Recurso de Revision N°: 00370/INFOEM/IP/RR/2017

. e e Recurrente:
ﬁ?@ M | e | y
—— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de abril de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nitmero

00370/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. ‘ , en lo

i

sucesivo el recurrente, en contra de la 1espuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a. dlctar la plesente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la soli_;:ifﬁfd de informacion.

Con fecha VElntis""te de ene1o de dos mil diecisiete, el recurrente, presento a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00015/TULTITLA/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La
relacidr de todas las obras priblicas que haya realizado el Municipio durante el
ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por
contrato o por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de efecucion,
costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2. La relacion de todas lns
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adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante
el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracién, numero
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total
sin incluir IVA y empresa adjudicada.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Segundo. De la respuesta del sujeto obligado. |

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia ﬁeinﬁuno de febrero del
afio dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio_ré:s‘pue:_s'ta a la solicitud de informacién

en los siguientes términos:

“En atencion a su solicitud de informacion con nimero de folio
00015/ TULTITLA/IP/I2017 en donde solicita: “Muy respetuosamente, solicito copia
simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La relacién de todas las obras piblicas que
haya realizado el Mu;-z_ibipfo durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada
obra, nombre de ln obra, si fue realizada por contrato o por administracién, numero
de contrato en s:y caso, periodo de ejecucion, costo total sin incluir IVA y empresa
adjudicadn. 2. La relacion de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que
haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada
caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios realizadns mediante
contrato o por administracién, numero de contrato en su caso, periodo de suministro
0 de prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.” Sic
Me permito adjuntarle en formato PDF la respuesta emitida por la dependencia a la
que fue turnada la solicitud y le comento que en relacion a Ia informacion solicitada
a la coordinacidn de administracion que es lu drea encargada de los procesos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, manifiesta lo siguiente “La Coordinacion
de Administracion aun no concluye el proceso contable administrativo relacionado
con el ejercicio fiscal 2016.” (Sic)
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A dicha respuesta adjunto el archivo electrénico SOLICITUD 015.pdf, mismo que
consiste en un listado de obras realizadas en el afio dos mil dieciséis con los cohceptos

solicitados por el ahora recurrente,

Tercero. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obhgad eI’freciu‘rente interpuso

el recurso de revision, en fecha veintisiete de febrero de dos mll diecisiete, el cual fue

registrado en el sistema  electrénico vel  expediente  niumero

00370/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye;i}igasiéfﬁentes maﬁifestaciones:

Acto Impugnado:

“La entrega de informacion incompleta. "[sic]

Razones o Motivos:de Inconformidad:

“Hecho 1. En 'fechrz, modo y contenido que consta en el portal de acceso a la
informacion piiblica correspondiente, realicé solicitud de informacion piblica al
sujeto obligado, sin embargo, éste, no dio respuesta de manera completa ¢ integral a
mii solicitud de informacion, con lo cual vulneré mi derecho fundamental de acceso a
la informacion piiblica. HECHO 2. EI Sujeto Obligado al emitir su respuesta, solo
atiende el aspecto 1 de mi peticion, pero, el aspecto 2 no. En efecto, en mi peticion se
puede apreciar: “......... 2. La relacion de todas lns adquisiciones, arrendamientos o
servicios que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando
para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios
realizadas mediante contrato o por administracion, numero de contrato en su caso,
periodo de suministro o de prestacién del servicio, costo total sin incluir IVA y
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empresa adjudicada.” De acuerdo a lo anterior, pido muy respetuosamente, a ese
Organo Garante, ordene al Sujeto Obligado, me proporcione ln informacion
solicitada en la modalidad y a través del medio solicitado."(sic)

Cuarto. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionadé Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistera electrénico en término_.s';kdel _éf_ébigo ..185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién :_.én"fe_'_‘ché seis de marzo de la presente
anualidad, determindndose en él, un plazo t_}e Siéte dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado,

Quinto. De la etap_a-dé ihs_t'r_t_iccién.

Asi, en la etapa__de__ I"ll..StJ:‘_ll.iE(fi..én, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe
justificado correép-(:)'nglieﬁte, asi mismo, el recurrente no realiz6 manifestacidn alguna.
Por lo anterior en fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete se decreté el cierre de
instruccion, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO

Primero. De la competencia. -

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a 10 dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién 1V de la Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero Y. Vlgésuno Segundo fraccion IV de

ex1co, 1, 2 fraccidén 1, 13, 29,

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de'xr

36 fracciones I y II1, 176, 178, 179 fracciéon I 181 panafo tercero 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infounaclon Publica del Estado de México y
Muricipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccmnI del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informamon Pubhca y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

Segundo. Sobrelos alcances del recurso de revision,

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
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derecho de acceso a la informacién pablica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Tercero. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacidn y de los medlos deimpugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de plOCEdlblIldad los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar Cumplmuento a 105 p1111c1p108 de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transpalenma y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1c0 ¥, MliI'IlClplOS, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal éntrér aI es'thldio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que ':s.é -_adv'ier.tahf de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al e_s_t'hdi_é__c:ie.fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un prbéeéo, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.
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Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrdnico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transpaxem:la y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Muniéi 1os, 111 mucho menos se hizo

valer causa de improcedencia alguna por las part : que fesulte dable abordar,

encontrandose actualizados todos los plesupuestos D ocesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterlorl

Cuarto. Estudio y resolucj:.(;iﬁ" del asunto.

E] anélisis del present_'é‘i‘eb‘uﬁso, Se basara en el contenido integro de las actuaciones

que obran en el .xp_édl_ei}te electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo

! IMPROCEDENCIA Y SOBRE‘SEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 7 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del exarten de compatibilidad de los artictlos 73 y 74 de ln Ley de Ampare con el articulo 25.3 de In Convencién Americann sobre Derechos
Huninos go se_advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos nnnanes en dicho
iratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto ex el juicio de
ainparo, en virtud de gue el propdsito de condicionar el ncceso alos tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en st legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto o los requisitos para In admisibilidad de lvs recursos dependerd, en principio, de los signientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojert al derecho de st esenciu, ni discriminatorios y, en el caso, In razonabilidad de esns
causas se fustifica por In viebilidad de que una eventunl sentenci concesorin tenga un dinbito de proteccion concreto y no entre en conflicte
con el orden furidico, no son de tal nnturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminaiorias, puies 1o existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, lns indicadas causas de
improcedencia y sobreseintiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, putes no impiden decidir setzcrlla, rapida y efectivamente sobre
fos derechos fundmmentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demds leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el péarrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local,

Es menester establecer la materia de revisién en el p;e.s.e_ﬁ_t.é asunto, ya que del analisis
al medio de impugnacidn, se aprecia que el reéu_irr__:en_'té she..inconforma tnicamente de
la respuesta al segundo punto de su soliéitud} aeépféndiéndose que clasifica en dos
hechos sus argumentos, uno de ellos con51ste en referir la formulacién de Ia solicitud
de informacién publica al sujeto obhgado mamfestando que éste no dio respuesta de
‘manera completa e mtegral a -dxcha 5011c1tud de informacion, vulnerando asi, su
derecho fundamental de acceso a la informacién publica; y como hecho segundo
establece que el su]eto obhgado solo atendié el aspecto uno de su peticién, pero el dos

no fue atenchdo y seguldamente transcribe el punto dos de la solicitud de informacion.

Asi las cosas, la solicitud de informacién referente a obras ptblicas y demds relativa a
dicho apartado se tiene por atendida y consentida, por no ser recurrida, amén de que
en las actuaciones inmersas en el expediente electrénico, obra contestacién por parte
del sujeto obligado de la relacién referida, existiendo tacitamente una satisfaccion
sobre dicha informacidn, por no establecerse argumento refutante alguno que lo

combata, sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 1a./]. 62/2006,
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“publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el ntiimero de

régistro 174177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS
DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES, Cuando ln sentencia
recurrida se apoya en dos o mds consideraciones desvinculadas entre si y cada una de
ellas sustenta la declaratoria de inconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no
deben estimarse inoperantes los agravios expresados por la parte-recurrente que
controvierten solo una de esas consideraciones, pues al tratarse de mzanamzentos que
revisten autonomin, el recurrente se encuentra en poszbtlrdad legnl dé- combatir
dnicamente la parte de la sentencia que estime contraria an intereses: En ese order
de ideqs, cuando alguna consideracion de la sentencia impu grmda afecte ala recurrente
y ésta no expresa agravio en su contra, tal conszdemcmn debe declamrse firme.”

Consecuentemente, la parte de la respuesta‘:q{ié:-n'(.) fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizd manifestaciones de
inconformidad; por lo que no pueden pl‘OduCII‘SE efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la
falta de 1mpugnac10n eflcaz Snve de sustento a lo anterior por analogia la tesis

1‘76608 del Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta,

jurisprudencial nqme

que a la letra diéé-.__

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEOQ., Debe reputarse conio consentido el acto que no se impugné
por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o
si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en
amparo, lo gue significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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En razén de lo anterior, nos ocuparemos en abordar como materia de estudio

tnicamente Jo referente al punto de la solicitud niimero 2 consistente en *...La relacién
de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante el
ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adgquisiciones o
servicios realizadas mediante contrato o por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de

suministro o de prestacién del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.”[Sic]

De dicho punto se desprende que el sujeto obligado en su respuesta, establece que “La
Coordinacién de Administracion aun no concluye el ‘proceso contable administrativo
relacionado con el ejercicio fiscal 2016”; y en consecuencia no se entregd informacion

alguna.

Ahora, no pasa desapercibido que lé informacién solicitada se encuentra en poder del
sujeto obligado, atentd._a_.qﬁe_'é;l pi;opio sujeto obligado manifestd que la Coordinacion
de Administracién no ha cio"héluido el proceso contable administrativo relacionado con
el ejercicib fiscal 20.1'6; sin embargo dicho pronunciamiento no es suficiente para negar

el acceso a la informacidén publica, dadas las consideraciones que adelante se detallan.

El articulo 1 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios se’
sefiala la competencia de los Ayuntamientos para aplicar este ordenamiento para la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién y

arrendamiento de bienes, asi como la contratacidon de cualquier naturaleza.
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“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacidn,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion
y arvendamiento de bienes, y ln contratacién de servicios de cunlquier naturaleza,
que realicen:

(...)

111, Los ayuntamientos de los municipios del Estado. (...)"

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enafenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
I La adguisicion de bienes muebles.

I1. La adquisicién de bienes inmuebles, a-través de compraventq
I La enajenacion de bienes nuebles e immuebles,

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles..

V. La contratacién de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bzenes fmmuebles, cuyn instalacion o
manteniniento no impligue moa‘tf caczon ‘al bien inmueble.

VI. La contratacién de Ias serwc;os de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles, Ny

VIL La contmtacton de: los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como
de los de Irnzp:eza 2 wgn’mwm de bienes inmuebles.

VIIL. La prestucién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorins y estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualguier
naturaleza.

No aplicardn Ins disposiciones de la presente Ley a la operacion, administracion, uso,
goce, disposicion o cualguier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que
pudieren regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios
bajo la modalidad de proyectos para prestacidn de servicios; en estos casos, aplicarin
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las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico.

Articulo 9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion
de las funciones y programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con
base en la planeacion racional de sus necesidades y recursos, y por lo que respecta a
estos conceptos deberdn observarse las medidas que en materia de austeridad sefiale

el Presupuesto de Egresos.

Articulo  11.- Las dependencias, entidades, ayun't_'amient'os“ y  tribunales
administrativos, al formular sus programas anuales “de adquisiciones,
arrendamientos | y servicios, ademus de lo establec:do en otms disposiciones legales,
deberdn observar lo siguiente: -

I Los bienes, arrendamientos y servicios que soluc:onen de manera adecuada sus
necesidades de operacidn, -

IL. Los recursos financieros y material_és, y {os servicios con los que se cuente,

1. Los plazos estznmdos en los que se requenmn los bienes, arrendamientos y
servicios, '

1V. Las politicas .y norwas administrativas que establezcan la Secretaria y los
a Juntmnzentos en. s «caso, para optimizar las adguisiciones, arrendantientos y
servicios.

V. Las demds previsiones que sean necesarias para ln adecuada planeacion, operacion
y ejecucidn de los programas y acciones correspondientes,

Las dependencias, entidades estatales, ayuntamientos y tribunales administrativos,
formularan sus programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios,

simullineamente con sus programas anuales y proyectos de presupuestos de
egresos. '

Asimismo, los diversos articulos 22, 23 y 24 de la citada ley, sefialan:
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“Articulo 22.- Los comités son drganos colegiados con facultades de opinidn, que
tienen por objeto auxilinr a la Secretarfa, entidades, tribungles administrativos y
ayuntamientos, en la substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y de
servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de operacién. En la
Secretaria, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento se constituiri
un comité de adquisiciones y servicios. La Secretaria, las entidades, los tribunales
administratives y los ayuntamientos se auxiliarin de un comité de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones.”

“Articulo 23.- Los comtités de adquisiciones y de servicios tendmn las ﬁmczones
siguientes: -

I. Dictaminar sobre In procedencm de los casos de excepczon al j)r ocedzmtento de
licitacion pitblica. S
II. Participar en los procedimientos de lrcztrzczon mvztaawn restringidn y
adjudicacion. directa, hasta dejarlos en estado ‘de- dzcim el fallo correspondiente,
incluidos los que tengan que desahogarse ba]o la modahdad de subasta inversa.

III. Emitir los dictdimenes de adjudi@c{én. ‘ o

IV. Las demds que estabIczcaZe'l'_:_regl@r}';eﬁfo de esta Ley.”

"Articulo 24.- El- comzte de arrendmmentos adquisiciones de inmuebles y

7

las funczones siguientes:

er:a;erzaczones ter d? J

I Dictaminar. {S‘_dbrélﬁ '}J'rocedencia de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacion piiblica, tratindose de adquisicién de inmuebles y arrendamienios.

1L Participar en los procedimientos de licitacion, invitacién restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fullo correspondiente,

tratdndose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

111 Emitir los dictamenes de adjudicacion, tratindose de adquisiciones de inmuebles
y arrendamientos,

IV, Participar en los procedintientos de subasta piiblica, hasta dejarlos en estado de
dictar el fallo de adjudicacion.

V. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”
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En el cual se establece especificamente que los ayuntamientos se auxiliardn de un

comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones.
Asimismo los diversos 26 y 27 refieren los procedimientos de adquisicion:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria ptiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, lns entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin ndjudicar adquisiciones, nrrendnmz’entos Yy servicios,
wmediante las excepciones al procedimiento de lzcztac;on que; a continuacion se
sefialan:

L Invitacidn restringida.

II. Adjudicacidn directa.

De igual manera el numeral 39 de la Ley de Contratacién en cita, establece que para
cada acto del procechrmento adqulsltwo se levantara el acta respectiva, con diversos
requisitos formales, a saber

Articulo 39.~ Para cada uno de los actos del procedimiento adguisitivo se levantard

el acta respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin que Ia falta de firma
de alguno de ellos invalide su contenido y efectos.

Numerales que compelen al sujeto obligado a llevar el control de los procedimientos
adquisitivos por medio de comités especializados, donde obra la informacién que

requiere el particular.
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Asimismo, el articulo 65 de la misma Ley de Contratacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, establece lo siguiente:

Articule 65.- La__adjudicaciéon de los contratos derivados de los
procedimitentos de adguisiciones de bienes o servicios, obligard a la
convocante iy al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro
de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo, Los contratos
podran suscnbzrse mediante el 1so de Ia ﬁrma efectromca, en apego a las

Como se menciond anteriormente, es obligacién de los sujetos obligados poner a

disposicion del ptiblico de manera constante y a(jiudhzagi_a, de forma sencilla, precisa

y entendible, en los respectivos medios electidnicos, la'informacién de temas que por
su propia y especial naturaleza, es pablica; en términos de lo que dispone el articulo

92 de la Ley de Transparencia en sus flaccu)nes XXIX y XXXII, que a la letra dice:

“Articulo 92, Los suj'etbs"abligado‘s deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanenfe y “actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios . electromcos de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u ob]eto sacml segtin corresponda, In informacidn, por lo menos, de los
temas, docu enfos jpohtzcas que a continnacion se sefialan:

(...)

XXIX, La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacidn de cualquier naturaleza,
incluyendo la version phiblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberin contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;
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3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucién;
5) Las convocatorias e fnvitaciones emitidas;

6) Los dictidmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluy Jendo en su caso, Ios estudios
de impacto urbano 3 Jmnbzenml segiin corresponda; '

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasy‘tcador por ob]eto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10} Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, ast
cotro el tipo de fondo de participacié_n 0 npor;taciiiri respectiva;

11) Los convenios modificatorios que en su caso, sean firmados, precisando el objeto
V¥ la fecha de celebracion;

12) Los informes {le aﬂéncgﬁ'g_iéo Y ﬁ'i.v.mnciero sobre las obras o servicios contratados;
13) El conveniq_&fz_ ter.‘f;ti_r'mcz.ﬁ.n; ¥

14) i ﬁ'ﬁfqz;z'_é;.f

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
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6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su efecucion;

7) El miimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios ut obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impnacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10} El convenio de terminacion; y
11) El finiguito.

(...)

XXXII, Las concesiones, contratos, convenios, 've'rnir'éoé, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aauellos, debiendo publicarse su_objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tzvoL términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el yracedzmzento involucra el aprovechaniiento de bienes,
servicios ylo recursos vubircos, ( )’" e

Es insoslayable puf;ttlallzay_'__: que el sujeto obligado en términos de la Ley de

Contratacion multicitada; debe establecer y operar un catalogo de bienes en términos

de lo que dispone el articulo 20 y 21 del mismo ordenamiento los cuales a la letra

sefialan:

Articulo 20.- La Secretaria y los ayuntamientos establecerin y operarin el catilogo
de bienes y servicios, de acuerdo con la reglamentacién respectiva. Establecerdn y
operardn también el catdlogo de bienes y servicios especificos que sean susceptibles
de sei adquiridos o contratados bajo la modalidad de subasta inversa, los cuales
deberdn describirse genéricamente y determinarse sus especificaciones técnicas
comerciales, y en su caso, sus equivalentes. Dicho catidlogo deberd publicarse en el

2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios (2017)

Pagina 17 de 28



ﬁ g‘@ @ Recurso de Revisién N°: 00370/INFOEM/IP/RR/2017
SRR N Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

COMPRAMEX y en el portal de internet de la propia Secretarin y, en su caso, en
el de los ayuntamientos.

Articulo 21.- A fin de conocer la capacidad adminisirativa, financiera, legal y
técnica de las fuentes de suministro, la Secretaria y los ayuntamientos integrarin
un catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Las personas que deseen inscribirse en el catdlogo deberdn cumplir con los requisitos
que establezcn el reglamento respectivo. En todo caso, deberdn estar inscritos en el
Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de Meuco, e las termmos dela
Ley de Medios Electronicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen
participar en los procedimientos que deban desahogarse por conducte  del
COMPRAMEX.

De lo anterior, se compele al sujeto obliga&o“a teﬁér la informacion relacionada con las
adquisiciones, los arrendamientos y la c0ntratac1on de servicios que haya realizado el
Municipio durante el ejercicio f15ca1 2016 ‘indicando el tipo de bienes o servicios, el
namero de contrato, pe;glo_dq :_ d_e 'surmmstro, de prestacion del servicio o del
arrendamiento, costo fo'fél sih incluir IVA y el proveedor, prestador de servicio o
arrendador, de. conformldad con lo expuesto con antelacién, informacién que
enuncmtwamente puede contenerse en los contratos celebrados con los proveedores,
prestadores de servicios o arrendadores. Precisando que por lo tocante a si las
adquisiciones o servicios fueron realizadas mediante contrato o por administracion,
debe subrayarse que a diferencia del Cddigo Administrativo que regula lo relativo a
la ejecucion de obras, la Ley de Contratacién Plblica del Estado de México y
Municipios, no establece que la adjudicacién de servicios pueda ser mediante
administracion, sino como se dijo en su articulo 26 sefiala que las adquisiciones,

arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones ptblicas, mediante
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convocatoria ptiblica e igualmente maneja como excepciones a dicho procedimiento la

invitacidn restringida y la adjudicacion directa.

En consecuencia, resulta materialmente imposible que se ordene la entrega de
informacion de servicios realizados por administracién, cuando la normatividad que

regula dicha actividad no contempla dicha modalidad.

Atento a lo expuesto, la respuesta del sujeto obhgado relacmn'lda con que atn no

concluye el proceso contable adm1n15t1atwo resulta tima manifestacion que no puede
considerarse como limitante para el a_g:ceso aan _;_n‘formacmn ptblica, ya que como ha
sido referido, la informacion soli__cita_dé lpqc_i:"r"ia. obtenerse de los contratos celebrados
por el sujeto obligado, los cuaIesconforme a la Ley de Contratacidn del Estado de

México y Municipios tien%:ﬁ ixnk falazo perentorio para su suscripcion, es decir, los

contratos deben ser: suscntos diez dias siguientes a la notificacién del fallo; en

consectiencia es mformacmn que debe obrar en sus archivos y no es necesario esperar
a concluir un proceso contable administrativo para poder otorgar su acceso, en tal

virtud, contrario a lo referido por el sujeto obligado, a informacion solicitada debe ser

de acceso al particular.

L De la Versiom Piblica.

Es insoslayable, resaltar que la informacion puede contener datos personales

susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella
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informacion que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacion bajo el principio de mdaxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccién de datos
persbnales, por ende de la informacion que se ponga a disposicion, su entrega debera
ser en version piablica; referencia cuyo fundamento iégal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entéﬁderc_i_ pot:

['n]

IX. Datos personales: La informacién! concerniente a una persona,
identificadn o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version pitblica: Documento e el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada c__dnm fé_serimdn o confidencial para permitir su
acceso. el

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la iﬂfammcﬁén en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o_ca'ry‘idé;vzciali_drzﬁ, de conformidnd con lo dispuesto en el presente titulo.

[.1

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
qute:

(.1

IT1, Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

¥
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indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, prestadores de servicios o arrendadores, cuenta

bancaria, la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) dOIIHCIhO particular,

' teléfono particular, el nombre de las personas fisicas' que no l_tengan la calidad de

servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos pubhcos, entle otros considerados

como datos personales en términos de la n01mat1v1d1d aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Coﬁtribuyérifeé de las personas fisicas constituye un

dato personal, ya que para su obtenaon e§ necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la 1dent1dad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas flsxcas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito

de realizar —me jante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual les permite hacer identificable respecto de una sifuacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAT), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Ptblica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental
se_considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar previgmente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de ln pérsona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con Ia"legislac'ién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contr ibuyentes con el
inico propdsito de realizar mediante esa clave. de. rdenttﬁcnczon, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este senttdo, elar t:culo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn prevé que la utilizacién de una clave de regzstm no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en m_ater _m fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado ol nombre de su titular, permite identificar la edad de la
petsona, asi como su homoclave,. siendo esta ‘ltima finica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RIC constttu JE wit dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia JAccggo_ a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes: T

4538107 Instif.l_{t.o?Iéqlit_één.ico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaﬁ’g de Conmnicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,
1391/09.Comisi6n Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479109 Secretaria de ln Funcion Piiblica — Maria Marvén Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, as{ como su homoclave, la cual es Gnica e irrepetible y
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determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por 1o

¢ste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable,

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) en-virtud de que éste se

integra por datos personales que tnicamente le Conciemen“a un;p_a'i'_ticular Como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apclhdos y su ugal de nacimiento;

informacion que permite dlstmgun'io del resto de Ios habltantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartldo por ;’I"eﬂtonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccmn de_ Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacwn Pubhca y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio numero 0003 10 el cual refiere;

“Clave Unica “de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a_una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
conio son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en térniinos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.
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Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Mummpms,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE "LA INFORMACION
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha qumce de abnl de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del _S_‘Istema.l__\laaonal de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

II. Efectos de la resolucion. - - |

En cumplimiento a lo estableado en la fraccion III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia Vlgente en Ia entldad el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se deSpr_endié que el sujeto obligado entregd parcialmente la informacion,
ya que por lo que hace a la relacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios
realizados en el afio dos mil dieciséis, por lo que al tratarse de informacién de caracter
publica como se demostré en el presente considerando en el apartado de estudio del
asunto, se debera entregar el documento donde conste dicha informacién, con la
finalidad de atender el derecho de acceso a la informacidn accionado por el recurrente,

y s6lo en el supuesto de que contenga datos susceptibles de clasificar se hara la version

publica correspondiente.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 186 tiltimo pérrafo, 189 segundo péarrafo y
194 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
y Municipios; se deberd dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

De igual manera el recurrente, de conformidad con lo estableado en ei artfculo 196 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios podrd promover el medio de defensa adecuado en?‘los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucién le causa algun perjumo

En mérito de lo expuesto en lineas antéi“io_réét,_";résﬁitan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el 1'ecurrehﬂte en sitfﬁé.dio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipotesis de la fraccidon III del
articulo 186, de la Ley de Tr,ansparenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado

H

e m0d1f1ca la respuesta a la solicitud de informacién

de México y Mun1c1p10 ;

numero OOOIS/T,I{LII?LA{IP/ZOl? que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto’y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

Primero. Se modifica la respuesta entregéda por el sujeto obligado a la solicitud de

informacion ntmero 00015/TULTITLA/IP/2017, por resultar fundados los motivos de

inconformidad que arguye el recurrente, en términos del Considerando Cuarto de Ia

presente resolucion.

b
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Segundb. Se ordena al sujeto obligado haga entrega al recurrente a través del

SAIMEX, el documento donde conste:

a) La reIacic’m de todas las. adquisiciones, las contrataciones de
servicios y los arrendamientos que haya realizado el Mumc1p10 de
Tultitlan, durante el ejercicio fiscal 2016, 1nd1c:ando el ’tlpo de bienes o
servicios, niumero de contrato, periodo de sumlrustro.;o de prestacién de
servicio o del arrendamiento, costo total sin 1nc1ulr IVA y nombre del

proveedor, prestador de servicio o arrendadm

b)  EI acuerdo de clasificacién ciue rél:sI:)aIde la version publica de la
informacion que entregue el su}eto obhgado en términos de lo seflalado
en el Con51derando Cuarto yé€ en 1os articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccién
II de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mex1c0 y Mummpms y deméas normatividad aplicable.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, .
para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

?
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. E'géﬂg @ g%{% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Cuarto. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asi mismo de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS‘;E'L‘PI:Ei\'.Tb DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACI@N PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS CO\/IISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA \/IARTINEZ SA\?CHEZ EN LA DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECN: CA DEL PLENO, CATALINA CAMARITLO ROSAS,

ITTILAT Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica).
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

00370/INFQEM/IP/RRR/2017
Ayuntamiento de Tultitldn

Zulema Martinez Sanchez

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Ri1brica).

- (Rbrica).

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Rubrica).

(Rébrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del PIENO a5 .o o musoasomtur soctsoncn mronuso
PUGLICA DEL E5TADO DE WEXICO ¥ LRHICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
00370/INFOEM/IP/RR/2017.

(Ritbrica),

OSAM/IMA '
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