VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01024/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas:

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el d

fundamental de acceder a la informacion pablica ngbername'ﬁ_teg}.
RO

,de suplencia de la queja no afecta la

I'mlento de los deberes de proteccion

la informacién soh(ntada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

solicitados, deblhta 1a efectiwdad de la garantia de este derecho humano al hacerla

depender detin rg_g:ho esconoc1do.

Los organos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

attibu nes, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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1. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y ,Br(_ggeccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigé\'éﬁn_}_ﬁdif(fﬁarta

=N

s e . g \ .
de revisién promovido por _en contra, del Ayunfamiento de

de expediente

01024/INFOEM/IP/RR/2017.

2. La resolucién sefiala que es proced

Obligado en términos de los Considé’rg

y ORDENA:

=z

..up;i'ocedimientos de adjudicacion directa, invitacion

a) Los expedientes de 1

.

s

restringida y ii‘lgf:;;llacio
-

tiblica por el periodo del 01 de enero de 2016 al 16 de

&
marzo de 2017

o

El olosdoqumentos donde conste o del cual se pueda advertir:
Hq

A A
)

b}, Latelefonta local y/o mévil que se utiliza, el costo mensual del servicio

i Y
Sy i3

':Zfor{f’g(gatado, el servicio de conmutador, los aparatos celulares y la marca de
éstos; por el periodo del dieciséis de marzo del dos mil dieciséis al dieciséis de

marzo del dos mil diecisiete, En el supuesto de no haber generado alguno(s) de
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los requerimientos que se precisan bastara con hacerlo del conocimiento del

particular.

¢) Contrato de los Bienes Inmuebles que renta el ayuntamiento y el costo

I

wcual resulta del todo innecesaria, ya que el

sentido de la resolucién lee\NIO\DIFIQAR la respuesta proporcionada a la solicitud,

consentidos en el presente asun

toda vez que en un_primer momento se aprecia que no se atienden todos los

o

requerimientos se Ia solicitud y el particular no se inconforma respecto a

¢4
ello, no obstarite.he manifestado en diversas ocasiones que no debe invocarse tal

. : 5 X : ¢ r z .
figura envel detecho te acceso a la informacién publica.

§

4. 20r tal motivo y en términos de lo sefialado por el artfculo 14 fraccion XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Bstado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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1.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision,

5, _'nediante la solicitud de acceso a la informacién

00062/TULTITLA/IP/2016 requirio lo siguiente:

;Cuiél es la telefonia local y mévil que se utiliza para el h. ayuntamiento
y que costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefénicas, aparatos

celulares y de qué marca son.
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8) ;Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha? ;Qué

uso se les atribuye a los mismos y el costo que estos generan?

9N ;Cuéndo se instal6 el consejo de planeacion y desarrollo municipal
(COPLAMUN)?
10) ;Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador ymcalfﬁ:’é dor

_ N
en el municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. ;Qué tipo de sanciones se]

. . A
han impuesto? Y jcudles son las causas? Favor de desglosar cuantas personas
¢ O Ty A

han sido remitidas por cada tipo de sancién. -

11) Cuéles son los ingresos que reporta

6. En ese sentido, Hanifestd en el recurso de revision como

motivos de la inconformidad,las Tesptiéstas a las preguntas identificadas con los

numerales 3, 7, 8, y 11 del g¢Uestionario que fue remitido en la solicitud de

informacion.

7. Denvado del anahsls alarespuesta del SUJETO OBLIGADO se advierte que

envla_;nformamon parc1a1 relativa a los requerimientos sefialados, y si bien es cierto

r= nicamente impugné la documentacidn otorgada en respuesta a los

requerithientos de la solicitud de acceso a la informacién primigenia
especificamente en los puntos identificados bajo los numerales 3,7, 8, y 11, también

lo es que no es procedente declarar la informacion correspondiente a los
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cuestionamientos identificados con los ndtmeros 1, 2, 4, 5, 6, 9 y 10 como actos

consentidos.

8. Lo anterior se establece asi porque en el considerando CUART(;);;fgfﬁﬁVO al

estudio y resolucién del asunto se precisé medularmente que el parj;\i‘cula'"fg‘gnterﬁgne

el presente medio de dEfB}‘Ibﬂ en donde sefialé como motive de agravio, que el Suj 0.4 Eligr'zado no le

% b . N .
jorientregada”, citando las Tesis jurisprudenciales

N
9.  Cen cuentemente, considero que los actos consentidos en la resolucion en

...i
'\

cornento resulta a todas luces innecesario y ademés no ha lugar a invocarlos en el

umano fundamental de acceder a la informacién publica gubernamental.

Por lo que la mayoria consideré que la respuesta qued¢ firme ante la falta de
impugnacién respecto al resto de los requerimientos que no fueron manifestados en

el recurso de revisién. En el presente asunto que nos ocupa, es de seftalar que del
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analisis hecho a la resolucién en comento, el SUTETO OBLIGADQ atiende de forma
parcial a la solicitud de informacién que en lo particular nos ocupa, no obstante, en

el derecho de acceso a la informacién, considero, es innecesario sefialar la figura de

actos consentidos,

I11. Los actos consentidos no deben invocarse en el der%‘"clgo fundamental de
™, e }'

acceder a la informacion pablica gubernamental.

.;. 7 L
persona que realiza una solicitud o ptesenta un recurso de revision, de tal forma que
BT

/‘)\’D . . .
se pretende que ejerza-sus derechos sin verse en la necesidad de acudir a un

contrario a _el'f(/), nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el procedimiento, esa

»

flexibilidad selveria seriamente comprometida si este érgano garante decide

imponeér ldscargas formales del proceso jurisdiccional y, al mismo tiempo no

N . v [ 4
aseguraotros derechos, el de Ia defensa adecuada, por ejemplo, incumpliendo ast
con lo dispuesto en los articulos 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estacdo de México y Municipios y del 146 de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica, que contemplan la figura de la

suplencia de la queja.

:.«'
i

bl1§3tpr1a... respecto de los errores o

1 nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrda e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pég. 3593.
2 thidem. Pag. 3594,
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13.  No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho

de acceso a la informacién piblica, tiene una justificacidn clara y precisa que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y gre’(te;r:fdgmos

del 10 de junio de 2011.

En este sentido el"Br.. Iigé“el Carbonell ha senalado: “Queda claro, en

d goﬁ}efﬁﬁita{fhbién tienen la obligacién positiva de tomar todas las medidas que

“?Mh 1, . ¥/
sean pettinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho”.?

* CARBOMELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12, de la Constitucién mexicana” en
CARBOMELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos, 22, Edicidn,
México. Coed. Porrda e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, P4g. 68.
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15, Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién ptiblica del

particular suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado

la informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

entr egﬁda la informacién o satisfecho el derecho de*acceso a la informacioén ptiblica
\f ) —"\ f

con las formalidades del proceso ]LII'ISdlCCl@I‘LaI nbs ubicaria en sentido contrario a la

legitimadora d :itod‘__\el sm%ema ya que como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo

“La segundad ]uudlca entend1da como previsibilidad juridica fundada en las

n B
normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, o como el orden

pac1f1c0 surgldo del libre goce y disponibilidad de los derechos individuales,

monop“o‘hﬁzara el horizonte axioldgico de los juristas decimonénicos”.
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17.  Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que nos

debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad deslanorma

depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguiente el fundamentorde

i,
o,

P e a2 o Y
aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacion de un criterio que propicia una
-

!
A

riesgosa afectacién al derecho de acceso a la informacion.

e

18,  Mucho menos si consideramos el mgme%te
N'TFRMINOS DEL ARTICULO

N POLITICA DE LOS ESTADOS

ﬁf{irio: DERECHOS

HUMANOS, OBLIGACION DE PROTEGERLOST

1o, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUEIO

_,_Mg_:lef?arﬁculo 10. de la Constitucién

Y

}
r los derechos humanos, de conformidad con los

o, ‘o ]
las autoridades del Estad Me)gcano las consistentes en: I} Respetar; IT) Proteger;

principios rectores de Juniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y

Iy Garantizar; y, IV) Prom

tietien los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir
e
violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad

o de algiin particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia

4 COTTA, Sergio. Justificacién y obfigatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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como de reaccién ante el riesgo de vulneracién del derecho, de forrﬁa que se
impida la consumacién de la violacién. En este lltimo sentido, su cumplimiento
es inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminaise a
resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los

iR
se logra, en
2

propios agentes del Estado como de otros particulares, este fi

principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumgglmlento y, 5i

»,

. . s . . . fEN
esto es insuficiente, mediante las acciones necesarlas para imp

+ '.\.i‘} L4
ir la‘tonsumacion
de la violacién a los derechos. De ahi que, una vez conogido el riesgo de vulneracion

' . . s iy . '
a un derecho humano, el Estado incumple su obligacion sino realiza accidon alguna,

B

sta obligado a saber todo lo

sobre todo, porque, en el caso de sus propigs.agentes,

que hacen. [TA] Tesis: XXVIL30.3 C5 ‘t10a.) Tﬁl;unales Colegiados de Circuito.

e la Federacidn, Libro 11, Octubre

Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicia

™,

de 2014, Tomo II1, Pagina: 28

=

5

&
b

19.  Para el caso giternos ocupa y cn general es innecesario incorporar en las
resoluciones de fin _rgano;;Garante como lo es el Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Pﬁblma»y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Munigiﬁ os a 10s actos consentidos toda vez que los particulares al no impugnar
al unofétge”"lb'szféquerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los

5

SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los
particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una informacién que fue

solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante debe cumplir con las
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obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion
Federal, lo que es posible a través de la suplencia de la queja, instrumento adecuado

. . . . i,
para prevenir una posible vulneracion al derecho de acceso a la informacion y que

,-1;\\

qéﬁtral

g, .
“Las Constituciones contemporaneas intentan poner remedio a estos efectos

]

destructivos del order
.fg{

contener; ovientindolos, los desarrollos contradictorios de la produccion del derecho,

N

gengtados por la Heterogeneidad y ocasionalidad de lns presiones sociales que se ejercen
P Y i ’

B

W L
sobre'el mistno”’
i\ it

5 Zagrebelsky, Gustavo. £/ derecho dictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102. dicidn, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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21.  Porlo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben ser
derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para
asegurar la efectiva proteccién del derecho en cuestién a través del ejercicio de la

figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar, iha ¥ecﬁva

proteccién. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos ale] del mandato

constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que fa Solicitud

afectar. Ademés de ser un Organo Garante, somos un Organo Revisor y en

ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de

requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea
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evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estarfamos garantizando el

derecho fundamental.

23.  Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un acto de p%gna erteza,

cierto, pero a todas luces admisible en materia de protecc_ién“clg\\

5
2%

que, considero, fortalece al Estado Consﬁmcionalf—k_?g*éi Derécho, en lugar de

vulnerario.

>, : s
y 1a importancia de emitir acuerdos,

25. Dor ello es preciso sefialar que un hecho de especial importancia es: Ia
clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de acceso

a la informacién piiblica, constituye una restriccién al derecho humano de acceso a
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5 RESTRICCIONES A LQS~:.{)ERECH$§ FUNDAMENTALES, ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENT. PAR CONSjﬁERARMS VALIDAS. Ninglin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admitén restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. E_:g);al‘qg_g}!as'fﬁ’egidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales se'éﬁw,‘vélidéﬁ, deben satisfacer al menos fos sigulentes requisitos: a} ser admisibles dentro del
émbito{&o ::’Eituciorfél, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantia’s%@ndi'&id_uglé’s con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
se‘ﬁ‘-ng?c_\gs‘a&gi\as para asegurar fa obtencién de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no bastd'qug la restriccidn sea en términos amplios Util para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la Idénea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, ¥
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. As, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previslones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; v en
tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual maners, las restricciones deberdn estar en consonancta con la ley,
incluidas las normas Internacionales de derechos humanos, vy ser compatibles con la naturaleza de los
derechas amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, vy
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrética.

1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.

7 “g7. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de [as siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacidn debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar crientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para a Libertad de Expresidn,
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26,  En este caso, la clasificacién total o parcial de la informacién es un supuesto
que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en

adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la Inférmaéfo’n

Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estétal’ establecen,

agotar el procedimiento legalmente establecido, es prec1sameznte Io que permite

acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

J:'\

T e
27. El grave problema que enfrentamos todos lbs dias) al resolver los recursos de
'x i,
{ N

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a fa libertad
de expresion. Parr. 67.
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considerar el sujeto obligado para emitir este tipo de acuerdos y que el Organo

Garante debe verificar que se cumplan,

V. Requisitos previos.

&
de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de ldas ar

o,

o

de clasificar la informacién. En consecuencia, sonz;;lo,s':”t‘it_qlarés de las 4reas que

Transparencia. Al hacerlo tienen que preciséﬁ.\de quié informacién se trata (nombre,

registro federal de contribuyentes, edgyd"?}f%)togré\fi;a, entre otros) que forme parte de

reserva).

30,  Ademds, e debe s;%‘ﬁalar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 v 106:de 1a Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza

7
a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la

dicha, clasificacién,
NN E
informacion;, “porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una versién plblica para cumplir con sus obligaciones.
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31, Fl dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de carcter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134 y 108

de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto €s, no se puede hacer un

susceptibles de ser clasificados.

V1. Supuestos de clasificaci6n.

LEY GENERAL

'”j'Complometa Ia seguri'd'ld

L Comprometa la segurldad pubhca I
y cuente con un prop031to genumo y nacumal la seguridad pubhca ) la

un efecto demosfrabie i | defensa nacmnal y cuente con un
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;ploposfco genuino | y un efe_é_to'

: ..;demos’n able,

i II. Pueda menosréa’sél-r la Conducciéxl 11 . Pueda rmenosca-bar 7 ]é.

de las negociaciones y relaciones | conduccion de las negociac}iyoﬁe"‘\ y

internacionales; relaciones internacicnales;

HI Se entregue a “la Fntidad | 1L, Se Véhfregue ali:;_Estédo Ihﬁéxicano-z:

expiesamente Con ‘ese caracte1 oel,

expresamente con. ese caracter o el de

de pqnfidenm_ahdad por (__)_trp_ 1 otros-iec

sujetos de derecho  internacional, dexecho mtemacmnal 'e\«:epto cuando_

xcepto ~ cuando se trate ~de:se tr'zte de v1olac'0nes crrax;r(—}s de_..

{violaciones - graves .de derechos_;

é'humanos o -delitos de lesa

5 hmnéhidad de '-con_formidéd con el _derecho'riritemacmnal_;

derecho internacional;

V. 7 Pueda afectar la éf”ectividaf‘i” de
las medidas adoptadas en relacién con

las politicas en materia monetaria,

cambiaria o del sistema financiero del

pafs; pueda poner en riesgo la

estabilidad de las instituciones

financieras  susceptibles de  ser

consideradas de riesgo sistémico o del

sistema financiero del pais, pueda

comprometer la seguridad en la
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| provision de moneda nacional al pals, o

pueda incrementar el costo de

operaciones financieras que realicen los

iblico

sujetos obligados del sector .

} federal;

A

V Pueda poner en rlesgo Ta v1da,

segurxdad o salud de una persona ﬁSIm

V. Aquella cuya divulgacién de

obstruya o pueda causar un serio peccidn  y  auditorfa

perjuicio a:

de _ las

,Eui-p

VI Pueda causar dano u obs’cruya h VIIL Obstruya -1_ prevencmn

prevenaon 0 persecucmn de. los persecu' on de 105 dehtos

dehtos, altere eI proceso de

mves’agacmn de las czupetas de

;
i
|
|

mveshgacmn afecte 0 Vulnele la
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! conduccién o -los derechos  del

debido  proceso  en  los

judiciales: 0

- administrativos, incluidos los de

- quejas,

- denuncias,
iinconformidades, .

responsabilidades adﬁi_.inistrartivas'y

resarcitorias en. tanto no hayan !

- quedado Eumes o a

d;jfijrﬁstl'aciéh de jﬁ '

“seguridad de un
querellante o testigo, asi como sus ;

familiés, en 1 :

VIL La que contenga las opiﬂiones;
recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo

de los servidores publicos, hasta en

tanto no sea adoptada la decision

Ja decisién definitiva, Ia | definitiva, la cual deberd estar

documentada;

i " JIX. " Obstruya los procedimientos |
para fincar respo'r:igzﬁ.a_.ﬂidad a los%
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Servidores Pubhcos en tanto no se haya |

d1ctado Ia resolucmn adlmmstmtlva

L

X, Afecte 105 derechos del deb1d.c-)"

proceso;

VI Vulné:'ré la condutciéh de'?lbs

ge‘<ped1enteg ]udlcmles ) de losg

procedmuentos adrmmstrahvos

|
f no hayan quedado fir! es;

segmdos en fmma de ]uimo en tanto'}-

Ley sefiale como delitos

tramiten ante el Ministerio Pablicoy:

XEl daﬁ que puedéproducnfse

*con la publicacién"d'e*h informéicién

W

, sea maym que el interés pubhco de 5

conocer clas

5' directamenfe

sobre estudlos Y proyectos___--__cuya

-siempre - que

p10cesos o__'_'

admamst-ratlvos o judiciales que. nof-

hayan quedado flrmes,

Cuando se frate de mformac1on

-procedumentos

E IX Se encuenhe contemda dentro dem X

las investigaciones de hechos que la .

informacion de:i-

“relacionado ~ con |

'procedimientos, -

XL~ Vuhlere la conduccmn._de los 7

Expedlentes ]ud1c1ales 0 de 197_37:.

1drmmstrat1vos
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- divulgacién pueda causar dafios al
interés del Estado o suponga un
 riesgo.para su realizacién, siempre

que; esté directamente relacionado

'

- con procesos o -_procedimientos

> judiciales que no |-

- hayan quedado fn‘mes sy

XL Las que por di‘spuosicién expresa XIIL Las que“por' ais "Ea’g.igi(’)ﬁ expresa !

H s : i o '
i de una ley tengan tal caracter, ngari:taliCardcter, siempre

Lo 2
: siempre que sean acordes con las acordes con las bases,
/

bases, principios y disposiciones |. "-h__(:ipioxé“.z;-x disposiciones establecidos

establecidos en esta Ley y no la” en estayLey y no la contravengan; asi
R

contravengan; asi como las prevista las previstas en tratados

ternacionales. i

34,  Mientras qt1e;ﬂ%§“@giciculc§s 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

clasificada £omo onfidencial:
2

i
I_.\%?E‘z}lgeﬁera_/ la informacidn privada y los datos personales concernientes a una

pé}sona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos; y
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11, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de coﬂogmi'aﬁsl

con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

No se considerara confidencial la informacionque’se encuentre en los registros

publicos o en fuentes de acceso piblico, pi %ﬁ_mpoco};a que sea considerada por

35.
( : ~
respectivamente, seflalan quié laaplicacion de estos supuestos debe de realizarse de

manera restrictiva y limitada;

Dy

ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

)

Sy ;

r»/ ’ ., ‘ / d
aduciendo apalogia o'mayoria de razdn.

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje® para

»

8 "De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo 'x es un Y’, Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez gue encentramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un i. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los
Jel ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un X que tenga las propiedades
a, b, ¢y d diremos que no s un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conviene agui explicitarfas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con Ia hipétesis

jur{dica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitadgi"j; él;_timlar

del 4rea que administra la informacion,

)

correspo)’ dient& o en proceso de investigacién, los delitos de lesa humanidad y Jos
actos de\ cS¥ripcion, entendiendo en este tiltimo aspecto que el Titulo Sexto del

A
CédigoPenal del Estado de México establece los Delitos por Hechos de Corrupcion,

homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por Ja gue A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista |beroamericana de Argumentacion,

No. 13, 2016. Pp 1-19.
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entre los cuales se encuentran los de incumplimiento, ejercicio indebido y abandono
de funciones ptiblicas; coalicién; abuso de autoridad; uso ilicito de atribuciones y

facultades; concusién; intimidacién; ejercicio abusivo de funciones; trafico de

influencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito; delitos comehdl%s por

39.

la Ley Estatal y de la Ley General, 1t p;e\étivamente, y la fraccion III del numeral

Segundo de los Llneammn’:@s generales en materia de clasificacion y desclasificacion

de la informacidn, asi como pa1a la elaboracién de versiones ptiblicas, en adelante

4
los Lineamiento/% G\;,_enerales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o

revocar la clasificacionde la informacién que ha hecho el titular del drea que

\
admmlsha la mformacmn Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificacion, sino

que revlsa» Ioilque ha hecho el titular del érea y confirma, modifica o revoca la

dec:lsmnf g traves de un acuerdo.
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40,  Evidentemente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va

a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, e§” deéir, que
‘\ i

arvicios deéxlegalidad de origen en el acto que

composicién del Comité puede gener

restringe un derecho humano.

41. La decision de coﬁﬁxmgi‘, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un docurmento queregistre la determinacidn a la que se llegue despues

de un analisis ,miﬁuciosq a partir de lo aprobado por el Titular del area que

admlmstra fa mformamon cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos

a tratar en 1 fas Jeswnes, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente

s

por los t1tulares de 4reas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comite“‘d‘e Transparencia.

?égina 29de 46



precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

de hecho....”.?

45,  Por su parte, el intérprete ]ud1c1a1 d§1 pa1s ha establec1do una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamen’famon y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

. i i . . .
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo seeundd, Iasv razone niotivos o circunstancias especiales que llevaron g la autoridad

x,

fue el Caso particular encuadrn en el supuesto previsto por la norma legal
E
omo fundamento,

EGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEI SEXTO CIRCUITO.

9 OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., México, Oxford University Press,
2002, 474 pp.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de wvotos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Muioz. 10

46,  Asi, enun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

1 Yribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta. Tomo 1,
marzo de 1996, Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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47.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicablesl se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

48.  En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccidon V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacidon se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

49,  Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales® del
servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y
la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntimero de cuenta,

deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncidn,

1 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

{)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segun fo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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obligacién de

transparencia

No se pueden emitir
acuerdos de caracter

general ni particular

El sujeto obligado
debe emitir un
acuerdo

describiendo  y
analizando cada
dociumento de un
expedien'ter y
todos los datos

incluidos en un

documento
Sup'uest:_o:s} = dePara clasificar la e 11 El sujeto obligado
clasi-ﬁc_a_k_:fic;mf: . _;_';-'_;. informacién ~ como | supuestos en la | debe identificar
S reservada hay Ley Estatal claramente la
* 13 informacién que se

supuestos en la

Ley General

pretende clasificar
y realizar un juicio
de subsuncidn o

encaje

1 informacién

Para clasificer la

como

confidencial hay

que considerar la
definicién de

dato personal

A~

4o




Estos supuestos se
aplican de manera
restrictiva y estricta,

no pueden ampliarse

Excepcione$ a la | No puede clasificarse | Actos (probados
dasificacién. “de | como  informacién | o en
Teserva reservada la | investigacién)
concerniente a: graves de
violaciones a
derechos
humanos

Delitos de lessa

humanidad
Actos de | Los comprendidos
Corrupcitn en el Titulo Sexto

del Cédigo Penal
del Estado

Participacion - del
Comité de
Transparencia

Formalidades

Bl Comité debe

de estar
debidamente
integrado

El Comité no
aprueba la
clasificacion,
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sélo:  confirma,
modifica o revoca
la decisién de las

areas

La carga de la prueba

Deber de fundar

para justificar la | y motivar

restriccion

corresponde al sujeto

obligado

Motivar implica Senalar las | Que entregar la

Ademas se debe
aplicar, caso por caso,”

una prueba de dario.

condicidon

razones, motivos
o circunstancias,

Se deben sefialar

las razones
objetivas y
acreditar.

informacién

provoca un riesgo
real, demostrable e
identificable al
interés publico o a
Ia seguridad

publica

*Adguiere la

especial de ser
temporal por un

periodo de 5 afios

El  riesgc  por
divulgar es mayor
que el interés
publico de que se
difunda

con la posibilidad

El  principio de

proporcionalidad
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de ampliarse por

un periodo igual.

Para clasificar se debe

verificar que no se
encuentre  en  los
supuestos del articulo

148 de la ley Estatal

Sise encuentra en
los supuestos de
dicho articule se
entrega aun sin
consentimiento

del titular del

dato personal

Si es posible, se debe

consultar al titular de
los datos para
requerir su

auforizacion para

entregarlo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

RUBRICA

JGLH/ECD
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fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas
Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

50. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos, asi lo define la fraccion XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales
B ::3
eservada 4

a) La fundagle:ntacié

51. Més_;afm, los>a§tic11los 128 ségundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

"

i

/ , , . S
estatal ¥, general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan al Sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la norma.
Por esta razén, la motivacidn del acto, el juicio de subsuncidn, para acreditar la

estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, debera
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sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo justifiquen, lo que no es lo
mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, sino que se debe
generar un juicio demostrativo, no uno autoreferencial en el que primero se dice
algo, después se dice lo mismo y al final exactamente 1o mismo, cambigéndo*-sélo el

w
orden de las palabras.

b)  Laprueba de dafio.

o
. : . s . ) ) .
52. Las mismas disposiciones referidas en el parrafg anterior precisan que,

4
B o

AB T )
de dafio. Adicionalmente los artfculos 129 y(134 Gltimo pérrafo de la Ley Estatal y

i

por lasiquie la apertura genera una afectacidn, acreditando que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
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identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o a la seguridad

publica;

general de que se difunda; y

11 Fl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interds piiblico
\\ =
s

S

o

I1, La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y répresenta el

54,  Sobre el primer supuesto consideremos qu

gtm el diccionario del espafiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”,*

mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?, mientras que

segtin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo “(que tiene existencia

objetiva”,"* mientras que lo demostrables es, segiin la misma fuente, aquello que

se puede demostrar,”® es decir, “{manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de

cualquier género de demostracion, ensefiar mostrar 0 exponer algo)”.!® Mientras que

lo identificable es lo que puede scr identificado,” esto es, “(dar los datos necesarios

para ser reconocido”.’®

12 Witp://deirae.es/#/entry-id/E216530

2 hitp://dej.rae.es/#fentry-id/E87450

W ntip://dle.rae.es/?1d=VGayuli[ VGixgAo | VGuUcIWE
15 hitp://die.sae.es/Hd=CAIMZMR

16 hitp://die.rae.esf Hid=CAqWKEB

17 http://dle.rae.esfPid=KinHtLd

18 htip://dle.rae.es/Pid=KtpfgiV
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55. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de d"aﬁc“)“coz{giste en
acreditar que la entrega de la informacidn provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesidén que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,

perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptiblico o a la seguridad putiblica.

56.  Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacion.

57. Y, por ultimo, que la limitacidn es acorde con el principio de
P q
proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la

Corte Constitucional Colombiana®®, siguiendo el principio de ponderacion

]nado test integrado de igualdad: "[a] fin de determmar si el trato discriminatoric vulnera el derecho
fundamental a Ia igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de
proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, bisicamente, es retomar y armonizar
los elementos del test o juicio de proporcienalidad europeo con Jos aportes de [a tendencia estadounidense.
Asi, se emplean las etapas metodoidgicas del test europeo, gue comprende las siguientes fases de andlisis: (i)
se examina si la medida es o no adecuada, as decir, si constituye o no un medio iddneo para alcanzar un fin
constitucionalmente vaiide; {ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii} se realiza
un andlisis de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y
principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra
parte, se toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos
niveles pueden variar entre {i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para
alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; {ii} intermedio, es aguel en el cual el fin debe ser
importante constitucionalmente vy el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propueéto; y {iii)
flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién,
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propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman,? el juicio de idoneidad, que la
medida adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta proporcionalidad
esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensidén estrictamente
proporcional al derecho que retrocede.

N B

e s . ey Lt g 4 i
) La clasificacion de la informacién reservada debe’ser de manera temporal.

como reservada, tiene la cualidad de

o

7 =5
que esta debe ser de caracter temporal, s decir, no debe perpetuarse o petrificarse
\ZL &

. . e V. . }’/
58. La informacién que ha sido clasific

7

su clasificacion y que esto alg% como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su

idad de ptblica.
S

segun el cardcter de la disposicién legistativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue
aplicado en un caso de discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso Gonzales Uluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

2 Tribunal Constituclonal Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1895
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo, Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos v Constitucionales v beletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

60. Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta responsaﬁffi?dad de

determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para D oteger la

o

informacién mientras subsistan las causas que dieron orlgen a lael s;f1cac1on,

salvaguardando el interés piiblico protegido y tomaran en: st enta lag’razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

un su]eto\obhcrado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
infofmacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud

correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba
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de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion

al vencimiento del periodo.

D. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacidn
confidencial.

63.  Losarticulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, r_especti;\famente,
establecen que a(in tratandose de datos personales, se podran proporcionar, incluso

sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

1V. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros,

‘s ay
acion; 0+

V. Cuando ‘se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de

L )
‘iilteijinsﬁh;_cionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio

6.3
0=

de’f ecultades propias de los mismos.
}

64.  Enel caso delo sefialado en la fraccién 1V, serd el Instifuto quien deba aplicar

la prueba de interés piblico, considerando también que como recientemente ha
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discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

65.  Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al titular
de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta,

procede, fundando y motivando, la clasificacién.

IX. Conclusion

66.

formalidade,_s; es d_@___gir, pbr vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para tratar

g

A e ;s . - .
de ser, aun mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia, se anexa
b -

al presente Voto particular, la siguiente tabla.
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X. Anexo.

Los sujetos obligados

determinan que la

| informacion actualiza
alguno de los | » Confidenc
supuestos de | ialidad

clasificacion: . Reserva .

Los titulares de las
areas que administran

la informacién son los

lac,

| que  aprueban

clasificacidn

La clasificacién, d Atender

informacion se realiza | una solicitud
. 7
al momentg de: 2 Por

B
g

mandato de una
autoridad
competente

° Para
elaborar una
versién ptblica y

cumplir tna
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obligacion de

transparencia

No se pueden emitir
acuerdos de caracter

general i particular

El sujeto obligado
debe emitir un
acuerdo

describiendo  y

analizando cada

documento de un

expediente . v
todos los datos

incluidos en un

confidencial hay

documento
Para clasiﬁcar. laje - 11 El sujeto obligado
informacion como | supuestos en la | debe identificar
| veservada hay Ley Estatal claramente la
- s 13 informacion que se
supuestos en la | pretende clasificar
Ley General y realizar un juicio
de subsuncidn o
encaje
Para clasificar la | que considerar la
1 mformacién como | definicidn de

dato personal
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Estos supuestos se

aplican de manera

restrictiva y estricta,

no pueden ampliarse

Excepciones a la
clasificacion  de

reserva

No puede clasificarse
COomo informacion
reservada Ia

concerniente a:

Actos ({probados

o) en
investigacion}
graves de
violaciones a
derechos
humanos

Delitos de lessa

humanidad
Actos de | Los comprendidos
Corrupcién en el Titulo Sexto

del Cddigo Penal
del Estado

Participacion  del
Comité¢ de
TraﬁsParencia

Formalidades

El Comité debe

de estar
debidamenie
integrado

El Comité no
aprueba la

clasificacion,
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sdlo:  confirma,
modifica o revoca
la decision de las

areas

La carga de la prueba

Deber de fundar

para justificar la | y motivar

restriccion

corresponde al sujeto

obligado

Motivar implica Sefalar las | Que entregar la

Ademds se debe

aplicar, caso por caso,’

una prueba de datio.

razones, motivos
o circunstancias.

Se deben sefialar

1 las razones
objetivas y
acreditar.

*Adquiere la
condicién

especial de ser
temporal por un
periodo de 5 afios

con la posibilidad

informacién

provoca un riesgo
real, demostrable e
identificable al
interés publico o a
la seguridad

publica

Bl riesgo  por
divulgar es mayor
que el interés
ptblico de que se
difunda

El principio = de

proporcionalidad
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de ampliarse por

un periodo igual.

Para clasificar se debe | &ise encuenira en
verificar que no se | los supuestos de
enicuentre en los | dicho articulo se

supuestos del articulo | entrega atn sin

148 de la ley Estatal consentimiento

del titular del

dato personal = | -

Si es posible, se debe

consultar al fiular de

los  datos  para

requerir su

autorizacién para

entregario

JOST GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
RUBRICA

JGLH/ECD
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