Recurso de Revision: 00466/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00466/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C._ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Ixtapaluca, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

-presento, a través del S1stema dewAcceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamlen’co de Ixtapaluca Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
/

la  informacién pubhca nglstrada bajo el ntmero de expediente

00029/IXTAPALU/IP/20’L7 med1ante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

lo 51gulente. B

”Dcufmo dndo a los recursos federales destinados al anticipo de la construccién de dos pozos de
agua iy qiie ascienden a 4,279,944.22 (Cuatro millones doscientos setenta y nueve mil novecientos
cuarenta y cuatro pesos 22/100 M.N.) Ademis, informe del avance de la obra y las comunidades

en donde se construirian esos pozos y el niimero de habitantes beneficiados..”( Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que, el Sujeto Obligado, el dia veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete,

solicit6 aclaracién al peticionario en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de diez dias habiles

realice lo siguiente:

En relacion a su solicitud de informacién con folio 00079/IXTAPALU/IP/ZQI7 en la que requiere

W et
novecientos cuarenta y cuatro pesos 22/100 M.N.) AcP eds, mforme del avance de la obra y las
) o4

comunidades en donde se construirian esos pazos y el . numem de habitantes beneﬁcmdos

% a

respetuosamente solicito a Usted, nos aporte toda aquella informacién complementaria que se

/ . ‘m,,x..

encuentre a su alcance y que permlta I zdenh!ﬁcaczon plena de las obras que refiere. Dicha

informacién pudiera ser: Periodo 0 fecka de aszgmlczon de los recursos que menciona, programa o
e N

partida de origen de los HISOS, permdo 0 fecha de contratacion o construccién de las obras;
"'//
zoria de construccion; nombre, denominacién o caracteristicas particulares

poblado, delegaczon%‘b'/

de dichos pozos o i zen ca Iqmer informacién o dato que permita una identificacion plena y certera

de los pozos que menczonn Lo anterior, a fin de que la respuesta que se emita a su solicitud, cumpla

satisfactoriamente con sus necesidades de informacién.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendrd por no
¢4 P
presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la

solicitud, lo anterior con fundamento en la tiltima parte del articulo 44 de la Ley invocada.” (sic)
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TERCERO. Derivado de lo anterior, el mismo veinticuatro de febrero del afio en

curso el solicitante desahogd el requerimiento de aclaracion en los siguientes términos:

“Periodo comprendido entre Enero de 2014 a Febrero de 2017." (sic)

CUARTO. El tres de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado determiné no

dar curso a la solicitud de aclaracién formulada por el particular como se advierte a

continuacion:

“Con fundamento en el articulo 43, ultimo pdrrafo de la Ley de Tmnsmffncm y Acceso a la

r I“-"‘\ M

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le Imce de Su Gomocimiento que no se

da curso a la solicitud de informacion citada al rubro err*vzr tucl de que

; - S
9 14

No es posible dar curso a la solicitud, debido.a gitela iriformacién proporcionada de inicio y la

presentada en el requerimiento de aclumeién complejii'éntacién o correccion de datos de la solicitud

de informacion, resulta msuﬁczentef}fpoco prﬁasa para la ubicacidn de mformacmn solicitada. Lo

anterior, con fundamento en»eLArhculo 159 de In Ley de Transparencia y y Acceso ala Informacion
,x”" o

Piiblica del Estado de Mexzco Y Mumczpzos Quedan a salvo los derechos para volver a presentar

su solictfud.

En wvirtud de Io fmtm ior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conecimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias habiles
contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electronica, a través del SAIMEX.”

(sic)

QUINTO. El seis de marzo del presente afio el ahora recurrente interpuso el recurso

de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
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Acto Impugnado

“Se declara que se da curso a la solicitud presentada bajo el folio 00029/IXTAPALU/IP/2017. Se
solicité una fecha del lapso del cual se requiere dicha informacién, misma que fue remitida en los

plazo legales.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“Dice el sujeto obligado que los datos enviados no complementan ni fampoco hacen posible

la ubicacion de la informacion solicitada. Ese argumento podrmmser valzdo sélo si el H.

./“

Ayuntamiento tuviera en proceso mds de dos 0zos de aguqacr‘fos;‘-que.‘;se ha destinado mds

de 19 millones de pesos y la obras no han sido entr:2;_g:@fi'ffig1\""‘“‘?\(\&_r};c;){"'=
SEXTO. De conformidad con la fraccién I delﬁfé”rt'l"{:‘i"xldil"SS dela Ley de Transparencia

i 1
y Acceso a la Informacién Pablica del: Estadoxde Meéxico y Municipios, el recurso de

revision niimero 00466/INFOEM/IP7RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta

",

Josefina Roman Vergara a e@oﬁde&jﬂe determinara su admisién o desechamiento.

SEPTIMO. Con ,fecha

iez;>de marzo de dos mil diecisiete la Comisionada Josefina

Roman Vergara con »fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,
admitié el recurso de revisidn que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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OCTAVO. Delas constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el Sujeto Obligado rindié su Informe ]ustificado el cual se puso a la vista de la
recurrente, a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles formulara las
manifestaciones que a su derecho asistieran; Informe Justificado que no se inserta en
este apartado, no obstante de su contenido se puede obtener el nombre y nimero de la
obra, la colonia en la que fue realizada ésta, el monto asignado por cabildo, el monto

contratado y el total de poblacién que resulto beneficiada y el recurso federal de origen.

ey

4 \_. v

NOVENO. De la revisién al expediente electrénico del SATME

»;?é'l recurrente no

Z!

formulé manifestacién alguna respecto del Informe ]ustlflcado que rindié el Sujeto

o T

Obligado. AN

DECIMO. En fecha de abril de dos rml dlec151ete se decretd el Cierre de Instruccidon

R
o

del presente medio de i 1mpucrna01orb«a fm de que la Comisionada Ponente presentara

el proyecto de resolucion cog;:es;ponglemte.
NS

~~CONSIDERANDO

&

PRIMERO. CS __Bé?e?ﬁcia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
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9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el presente recurso de revision, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co vy Municipios.

&,
. m.hx

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de s qtrmce dlas hablles previsto

j.

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Accesor a IawInformaCIon Pdablica del

Estado de México y Municipios, contados a part1r de la feeha en que el Sujeto Obligado

\w.w

determind no dar curso a la aclaracién formulada por el entonces peticionario, esto es,

el tres de marzo de dos mil diecisiete, mlentras que interpuso el recurso de revision el
WA AP
P \, .u‘, P

seis de marzo del afo que transc‘urre, gsto es, al dia hébil siguiente, descontando del

”""’* ‘\-\. A
.«.,.,.«f/

cémputo del plazo los dias! c:ua,t::o y cinco de marzo de dos mil diecisiete por tratarse
. r ,\_\‘_/ <’
de sabado y dommgo‘qupec‘g_;vamente

ol

En ese sentido, aI consu:[erar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
el Sujeto Obligado determmo no dar curso a la aclaracién y, por ende, a la solicitud de
informacién; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de revision, se concluye
que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios.

- TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicit6 al Sujeto Obligado lo siguiente:

1. El destino de los recursos federales respecto del anticipo de la construccién

de dos pozos de agua y que ascienden a $4'279, 94422 (Cuatro millones

doscientos setenta y nueve mﬂ novecientos cuarerrta y uatro pesos 22/100

M.N.)

Transparencia LocaI"” fequerimiento que fue desahogado por el entonces peticionario

en el que sefiald que eI periodo del cual requeria la informacion era de Enero de 2014

a Febrero de 2017.

Derivado de ello, el Sujeto Obligado determindé no dar curso a la solicitud de
informacion bajo el argumento de que la informacién proporcionada de inicio y la
presentada en el requerimiento de aclaracién, complementacién o correccién de datos

de la solicitud, resultaba insuficiente y poco precisa para la ubicacién de lo requerido
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por el particular, por lo que determind archivar la solicitud como concluida.

Ante tal hecho el particular interpuso el presente recurso de revision sefialando como
acto impugnado que la aclaracién fue remitida en los plazos legales y como motivos
de inconformidad textualmente ““Dice el sujeto obligado que los datos enviados no
complementan ni tampoco hacen posible la ubicacion de la informacion solicitada. Ese
argumento podria ser valido sélo si el H. Ayuntamiento tuviera en proceso mds de dos 0zos de
agua a los que se ha destinado mds de 19 millones de pesos y la obras no han sido entregadas.”

(Sic).

Asi, el Pleno de este Instituto como garante del derecho ‘de acceso a la informacién
Y
publica en términos de lo dispuesto por los ar’aculos 13; y 181 pentltimo parrafo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn ““Pubhca del Estado de México y
i |

Municipios aplica la suplencia de la queJa en fawor del particular al considera que lo

que desea conocer son las obras reahzadas con recursos federales durante el periodo

E

de enero de 2014 al veinte d‘éjgbtéro“de 2017 para la construccién de dos pozos de

/ s . Sl

L

en las cuales se. reahzo 0 'reahzara la construccién de los pozos y iii) el namero de

- f"“"-.,_\_n_ ~

habitantes benef1c1‘a“dos.

De igual manera, conforme a los preceptos citados se suplen las razones o motivos de
inconformidad para considerar la falta de entrega de la informacion solicitada por

parte del Sujeto Obligado al omitir considerar la aclaracion que €l formulada.

Derivado de la interposicién del recurso de revision, el Sujeto Obligado rindié su

Informe Justificado del cual se advierte lo siguiente que el Servidor Pablico Habilitado
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de la Direccién General del Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Ixtapaluca indicé que los recursos federales provenientes del Fondo de
Infraestructura Municipal del ejercicio 2015 (FISM 2015) fueron destinados para la
Construccion del Pozo de Agua Potable “Acueducto” (Perforacién), en la Colonia La
Era, Cabecera Municipal, en Ixtapaluca, México, cuyo numero de obra fue
FISM/013/2015, los montos asignado por Cabildo fue por la cantidad de $5'400,000.00
(Cinco Millones cuatrocientos pesos 00/100 M.N) y el contratado quedo de

$5'385,903.78 (Cinco Millones trescientos ochenta y cinco mil Qox?égentos tres pesos

78/100 M.N), con una poblacién beneficiada de 4000 habit@teg.: N

Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto adv;lerte que “Ias razones o motivos de

inconformidad que hace valer el recurrente y suphdas en sus deficiencias son fundadas,

’’’’’’’’
o

en virtud de que, efectivamente, curnpllo en. tlempo y forma la solicitud de aclaracién,

et

tan es asi que sefiald el periodo delmque requena la informacién, ademas de que su

requerimiento fue claro en Cuanto ala mformacmn que necesitaba conocer.

\'-_.,-f‘
o,
'.\'w-: R

P et

Mas atin, de la solicituﬁ'/de- aél?a'i'/’e{ci()n se advierte que el Sujeto Obligado requeria que
q ] g q q

el particular le proiporcmnéra datos muy especificos para su localizacién tales como
periodo o fecha de‘aSIAgnaaon de los recursos que menciona, programa o partida de
origen de los mismos, periodo o fecha de contrataciéon o construccién de las obras;
poblado, delegacién o zona de construccién; nombre, denominacién o caracteristicas
particulares de dichos pozos o bien, cualquier informacién o dato que permita una

identificacion plena y certera de los pozos que menciona.

Al respecto, es de sefialar que los particulares no son expertos al formular las solicitudes

de informacion y conforme al articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios el derecho humano de acceso
a la informacién ptblica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacién ptblica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es ptiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en
la Ley General de Transparencia, la citada Ley de Transparencia y demés disposiciones

a ififormacion.

de la materia, privilegiando el principio de maxima publicffad:ge

Para lo cual los Sujetos Obligados deben poner qg;grgéﬁga?ﬁéliﬁcas y programas de

acceso a la informacion que se apeguen <@ E‘c"r-.i‘cerié)s de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia en ben:efmo de Ios solicitantes.
s Nl
, . o . .
Es asi que todo procedimiento en:'matena dé derecho de acceso a la informacion debera
sustanciarse de manera sencﬂIa J exped1ta de conformidad con la Ley de la materia,
debiendo los Sujetos @bhcrad@s«propmmr las condiciones necesarias para que éste sea
accesible a cualqmer Qersona tal y como lo disponen los articulos 21 y 22 de la Ley de

Transparencia v1gergte en la entidad, situacién que no acontecié en el presente caso

M4s atin, en el presente caso el Sujeto Obligado debié haber dado tramite a la solicitud
de informacién con los datos proporcionados por el particular, informacion que al estar
relacionada con procedimientos de obra y aplicacién de los recursos publicos le reviste
el carcter de publica, y que, ademas, forma parte de sus obligaciones de transparencia

comunes, por lo que contrario a la determinacién del Sujeto Obligado debio de inicio
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atender la solicitud de informacién con todas las areas que pudieran poseer, generar o

administrar la informacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto Obligado en su Informe
Justificado remitid el oficio nimero IXTA/ODAPAS/DG/21/2017 emitido por el
Director General del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Ixtapaluca en el cual se advierte, como fue mencionado con antelacién
se advierte que los recursos federales del (FISM 2015) se desﬁnaron para la
Construccion del Pozo de Agua Potable “Acueducto” (Perforaaen} en la Colonia La
Era, Cabecera Municipal, en Ixtapaluca, México, que el numero de la obra fue
FISM/013/2015, los montos asignado por Cablldo fueron por la cantidad de
$5400,000.00 (Cinco Millones cuatrocientos pesos 00/100 NM N), sin embargo, que el
monto contratado fue de $5'385,903.78 (Cmco Mlﬂones trescientos ochenta y cinco mil

novecientos tres pesos 78/100 M.Nj{“ j;que el total de beneficiados fueron 4000

n f

habitantes. ' .

pronunciamiento iﬂQr parte del Sujeto Obligado para atender la solicitud primigenia y,

con los datos que el particular aporto.

Empero, de dicha respuesta no se advierte que el avance de la citada obra ni que ésta
hubiese sido la tinica que el Municipio de Ixtapaluca hubiese llevado a cabo en el
periodo sefialado por el particular, esto es, de enero de 2014 a febrero de 2017 y con
recursos federales, ya que del oficio de mérito sdlo se hace referencia al afio 2015,

situacion que no genera certeza a este Instituto.
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Mas aun, el Sujeto Obligado no emitié pronunciamiento alguno respecto al hecho de
que el particular afirma que la construccién de la obra de dos pozos se vincula con un
anticipo por la cantidad de $4'279,944.22 (Cuatro millones doscientos setenta y nueve

mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 22/100 M.N.) con recursos federales.

En esa virtud, al tratarse de informacién vinculada con la realizacién de obras ptiblicas
y con el destino de recursos ptblicos, el Pleno de este Instituto para darle mayor

claridad al Sujeto Obligado en los documentos con los cuales puede colmar la solicitud

la obra ptiblica y

de informacioén procede al estudio de los ordenamientos ql%e regtilan

Primeramente, es de destacar que la obra pubhca se encuentra regulada en el Libro

Décimo Segundo del Cédigo Admlmstra’avo del Es‘cerdo de México, el cual considera

WY
3

como obra publica todo trabajo que -f?’cenga p@r ob]eto principal construir, instalar,

)
instalar, ampliar, adecuar, remodelar resf:aurar, conservar, mantener, modificar o

demoler bienes mmuebles progﬁeda&del estado, de sus dependencias y entidades y de
los municipios y sus or

ey

i
cramsmos ‘municipales.

Asimismo, quedan fcom*prend1dos dentro de dicha definicién: (i) el mantenimiento,
restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes muebles incorporados ©
adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o comtnmente denominados
llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su
terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia; (iii)
los trabajos de exploracién, localizacidon y perforacidon, mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccién asi como aquellos similares que tengan por objeto la

explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo y/o
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subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuarios e hidroagricola; y (v) la
instalacion, montaje, colocacion y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacién de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre
que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien,
cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos se contraten y su precio sea menor

al de éstos ultimos ello de conformidad con el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo

vigente en la entidad.

obras, de dos maneras por contrato y por administracion dlrecta réfiriéndonos a esta

ay

ultima como un término utilizado en la construccmnde obras cuando la institucion la

siguiente: £f

“Articulo 12.8.- Cowesponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
/ ,.. %ﬂ:‘/
dmbito de sus_ respectwas competencias, ejecutar la obra piiblica, mediante contrato

con terceros opor idministracion directa.

\ L

Para la mejor planeacién de la obra piiblica en el Estado, las dependencias, entidades y

ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la Secretaria del Rameo, de sus proyectos

y programacién de ejecucion, independientemente del origen de los recursos.”

(Enfasis afiadido)
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Asi también los ayuntamientos, deben vigilar y atender el volumen de la obra putblica,
y se podran auxiliar de comités internos de obra ptblica, que tendran diversas
facultades para coadyuvar a la realizacién de los proyectos tal y como lo refiere el

articulo 12.19 del Cédigo de mérito.

En este tenor, dicho Cédigo también establece que la contratacién de obras o servicios
relacionados con la misma de adjudican mediante licitaciones ptiblicas, invitacion
restringida, o adjudicacion directa, tal y como se puede apreciar dg los articulos 12.20

y 12.21, que senalan: . oy

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este. Lzb me nd]udzcamn a través de
h S

-
" \‘
ot

licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria publ:m’ . \V

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entchadesiy 2 Junmmzentos podrin adjudicar contratos

para la ejecucién de obra publzca o \serwczos 35 relacionados con la misma. mediante las
AT, \:\ //
excepciones al procedimiento de l:cztaczon siguientes:

IL Admdzcaczon du’ectu

(Enfasis aﬁﬁéido)

Por cuanto hace a los preceptos anteriores, se tiene que para la realizacién de las
construccién de los pozos a que alude el particular, en el Municipio de Ixtapaluca,
necesariamente tuvo que realizar los tramites antes referidos, para con ello, cumplir
con lo estipulado en la normatividad aplicable, siendo en consecuencia evidente que

también deberan obrar en su archivos, los proceso de licitacién y contratacion.
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Correlativo a ello, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México establece en su articulo que las dependencias,
entidades y, en su caso, los Ayuntamientos, al realizar la planeacién de una obra
publica o servicio, deberan considerar, ademas de lo previsto en el Libro Décimo
Segundo, entre otros aspectos la determinacion de la forma de ejecucién, por contrato
0 administracién directa; el programa de ejecucién preverd una secuencia de
actividades, la determinacidon del presupuesto total de la obra y, en su caso, por

ejercicios presupuéstales.

Asi, al formular el programa de ejecucion de la obra Ios ay‘untanuentos en observancia

al articulo 9 del citado Reglamento consideraran los pectos 51gu1entes

¢ La prioridad a la continuacién-delas obras y servicios en proceso;

g ¥ e T
T g

A N ; o
o La previsién necesaria ciandéos trabajos rebasen un ejercicio presupuestal.

X, e
g

:.';"-"",}/ 4
T ™

En cuanto al presupuesto de una obra o servicio el articulo 19 del Reglamento de

estudio dlspone que ssel principal instrumento para su administracién financiera.

Dicho presupuesto deberé contener:

e La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos

de puesta en operacién en su caso;

e Elprograma de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa de

ejecucion;

15 de 39




Recurso de Revision:  00466/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

e El programa de suministros en los casos de obras por administracion directa:
materiales, mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio

relacionado con los trabajos.

Por su parte, las dependencias, entidades y, en su caso, los Ayuntamientos, al formular

el presupuesto especifico de una obra o servicio, deberan considerar lo siguiente:

e Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

L e, b

e En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase ﬁ:_if;j:ejfejejcio, se debera:

a. Determinar el presupuesto total;

3 %

b. El costo correspondiente al ejerciﬁg:ioi"pggg;ﬁ"puestal y a los subsecuentes,
T e

S
considerando los costos vigentes en sqizzmomento;

o N

wo, A

. . P N
c. Las previsiones necesarias por-ajuste de costos;

P %
A e rppanit™
# et

d. Los convenios qée aseguren la continuidad de los trabajos;

& ok Mo

e. Las previsionés para contar con los recursos necesarios durante los

T
v ©

primeros meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en

los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra ptiblica o servicio, que rebase un ejercicio,

debera actualizarse anualmente.

Dicho presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacién en cada

ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacién presupuestal aprobada para cada
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ejercicio servira de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto
de anticipo tal y como lo prevé el articulo 20 del Reglamento del Libro Décimo

Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Ademas de ello, cabe hacer mencién que en el Bando Municipal 2016 de Ixtapaluca en
su articulo 133 prevé que la Direccién de Obras Publicas planeard, programara,
presupuestard, ejecutard, conservara, mantendra, controlara y adecuara, las Obras de
Infraestructura y Equipamiento Urbano Municipal. De igual manera supervisard y
asistira técnicamente a la realizacion de obras con la part-ic_iﬂpaci‘é“fg-d;e;gs comunidades

beneficiadas, en coordinacién con los érganos auxiliares. [{ %,

Asi el Bando Municipal de referencia prevé que dicha Diréccion le compete entre otros

\ %
Lo &

aspectos los que se enuncian a continuacién: 3, "
L %3
Wk ¥}

Elaborar y evaluar los prog}gg{ggi@py‘ales de Obras Publicas, de conformidad

CE

con los objetivos y linje.al_pi:ﬁén\jgggi,de los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y

Municipal;

e Ejecutar las”

administracién o por contrato;

e Licitar, concursar o asignar, en su caso servicios de obra y las obras ptblicas
aprobadas en los programas anuales, de conformidad con las leyes aplicables de

los recursos y montos aprobados;

e Elaborar los contratos de Obra Publica;
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e Revisar las estimaciones de obra y gestionar los pagos correspondientes, hasta
el finiquito de las obras, asi como aplicar las sanciones a que se hagan acreedores

los contratistas por incumplimiento de los términos pactados;

e Elaborar las actas de entrega — recepcion de las obras concluidas de conformidad

con las normas establecidas;

Elaborar los Informes de avance fisico y financiero de las Obras Publicas;

&,
o

Derivado de lo ya expuesto por cuanto hace a lasﬂ obras::pubhcas dada la

= "“""w

fundamentacién anterior y siguiendo a cabalidad los proci" SOS" y procedlmlentos que
conforme a derecho debe de seguir las dependenaas v en esfe caso los Ayuntamientos
para Ia realizacién de un obra publica, se concluye que’s al Su]eto Obligado, a través de

la Direccién de Obras Publicas debe tener la‘.mformaaon relativa a las obras pubhcas

"~._»l'

que en su caso se hubiesen reahzad&en el Mumc1p1o Ixtapaluca en los ejercicios 2014,

2015, 2016 y 2017, motivo ponlo Cual se encuentra obligado a poseer y administrar la
/"“‘/ R

informacién solicitada. > =

Asi, dentro de los docunrfentos que pudieran colmar la solicitud de informacién de

" f‘/

"o rmhuw

manera enunmatlva‘_ se puede obtener del presupuesto de egresos del Sujeto Obligado
de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, el Programa Anual de Obra de los citados ejercicios
fiscales, la informacién relacionada con los procesos para la ejecucion de la obra ptiblica
tales como licitacién, adjudicacién directa o invitacién restringida considerando, éstos
ultimos al integrarse el expediente técnico de obra y toda aquella informacion
relacionada con la aplicacién y destino de los recursos publicos que debe permanecer

en custodia de los Sujetos Obligados, informacién que, como se vera en parrafos
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siguientes le reviste el caracter de informacion publica y que, ademas, es Obligacién de

Transparencia Comuan de los Sujetos Obligados.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto Obligado a través de su
Informe Justificado sélo se pronuncio respecto de la obra denominada Construccién del
Pozo de Agua Potable “Acueducto” (Perforacion), en la Colonia La Era, Cabecera Municipal,
en Ixtapaluca, México, y que dicha informacion la emitié el Director del Organismo de

Agua ya citado, la cual sefiald se realizd con recursos del Fondo de Infraestructura

. vh

Social Municipal 2015, la cual se infiere fue realizada en el _an@ 2015 omitiendo
pronunciarse y, en su caso, proporcionar el avance de Bsta iy “de la informacién
Y \\q‘ﬂ_;;

relacionada con la construccion de los pozos de aouafn I@s anos 2014, 2016 y de enero

a febrero de 2017 con recursos federales y/o en. su caso senalar que la obra de la cual

/\.

proporciond parte de la informacién era la umca que fue realizada con recursos

o g

=

~;-areas "que pudieran poseer, generar o administrar la

informaciéon a todag"."‘

informacion sohc1tada para atender desde su inicio la solicitud de informacion, y, por

ende, garantizar eI derecho de acceso a la informacion del particular.

En esa virtud, el Pleno de este Instituto como garante del derecho de acceso a la
informacién en apego a los principios pro persona y de mdxima publicidad de la
informacion previstos en los articulos 8 y 9, fracciéon VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordena al Sujeto
Obligado lleve a cabo una buisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion

solicitada, para lo cual debera seguir el procedimiento de acceso previsto en el articulo
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162 de la citada Ley, esto es, turnar la solicitud a todas las &reas que pudieran poseer,
generar o administrar la informacién requerida, y que de manera enunciativa mas no
limitativa pudieran ser la Secretaria del Ayuntamiento al tener a su cargo el Archivo
General, la Tesorerfa Municipal al corresponderle tanto la administracién de la
hacienda publica como llevar los registros contables de los ingresos y egresos
municipales y la Direcciéon de Obras Publicas, tal y como lo disponen los articulos 91,
fraccion VI, 93 y 95, fracciones I, IV y XII de la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Aggun mmmfo a propuesta del Presidente
z’(
Municipal como lo marca el articulo 31 de la pr esentexle J Sus faltfzs temporales serdn cubiertas

VI. Tener a su cargo el archwo gsnemi“del ayuntamiento;

,,,. /2

ot
P

al / /’?"--
Articulo 95.- nggtrib};éigzges del tesorero municipal:

I Administrar "'1.“.. hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

inventarios;
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Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, tiene las siguientes atribiciones:

I. Realizar la programacion y ejecucion de las obras piiblicas y servicios relacionados, que por

orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

II. Planear y coordinar los proyectos de obras piiblicas y servicios relacionados con las mismas
que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos de licitacion y otros que

determine la ley de la materia;

IX. Administrar y ejercer, en el ambito de su competencm de man&m ‘oordinada con el Tesorero

T &

municipal, los recursos pitblicos destmados a Ia “planeacién, _programacién,

\NM’

presupuestacion, adjudicacién, contmtaczon, e1ecucwn y control de la obra piblica,

conforme a las disposiciones legales apl:cables ‘y»en congruencia con los planes, programas,

v\’v e

—-"—x
especificaciones técnicas, COTlt?’OIBb y procedtm‘lentos administrativos aprobados;

e 3 % ﬁ
i S N OV

J Fa b T
X. Verificar que las obm%ﬁhﬁhms y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
A o J‘\m«-"/'

programadas, mesmjuestadus cjecutadas, adquiridas 3 y contratadas en estricto apego a las

ey

disposiciones. légaleiayhcables

XI. Inteorar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitdcoras y/o

expedientes abiertos con motivo de la obra pitblica y servicios relacionados con la misma,

conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables”
(Enfasis afiadido)

Una vez que el Sujeto Obligado lleve a cabo la busqueda exhaustiva de la informacion

materia de la solicitud estard en posibilidad de realizar la entrega de los documentos

21 de 39




Recurso de Revision:  00466/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

donde conste o de los cuales se pueda obtener el avance de la obra denominada
Construccion del Pozo de Agua Potable “Acueducto” (Perforacién), en la Colonia La
Era, Cabecera Municipal, en Ixtapaluca, México; asi como, las obras realizadas con
recursos federales durante el periodo de enero de 2014 al veinte de febrero de 2017
para la construccién de dos pozos de agua, con referencia al avance de la obra, las
comunidades en las cuales se realizd o realizard la construccién de los pozos y el

numero de habitantes beneficiados en version ptblica.

‘4.\

Lo anterior, en razén a que dicha informacion le reviste el qqaracfé"r“d pubhca y al estar

vinculada con la realizacién de obra publica es Obhgacmn “de Transparenc1a Comtn,

tal y como lo disponen los articulos 3, fraccion XI 4%23 fracc1on IV, 24 y 92, fraccién

~.

XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso aj--.;la"‘&In\fhormacic')n Publica del Estado de

vm

Meéxico y Municipios; preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a

: Wi
e

continuacion:

XI. Doczzme;t-'fb;iLé;:?xpedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, direct‘ivas, directrices, circulares, contratos, convenios, Instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

Articulo 4. ...
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es publica vy accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificadn
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion

e

que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, preciston y suficiencia en

beneficio de los solicitantes. - {5

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar,y permitir el acceso a su informacion y
N\
b -

proteger los datos personales que obren en su(.p.pde} 4.4

b o %
o NS
" v“‘ e
sos L N,
i LY LV

|

. o \(a% SF 2 : i .
IV. Los ayuntamientos 7y las<dependencias, organismos, o¢rganos Y entidades de la

e

administracién municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las

personas g quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos publicos, asi como los inforimes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacién piblica.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen, administren

o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del publico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en 1os_respectivos
-J:h""k\- Y By

medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades atribuciones, func ones U ob]eto social,

que a continuacion se sefialan:

.r"t et

XXTX. La informacién sobre lo)s;pwces <y resultados sobre procedimientos de

adjudicacién directa, mmtaczonx °restrmgzda y licitacion de cualquier naturaleza,

s N
incluyendo la version publzazﬁrfexpedzente respectivo y de los contratos celebrados, que
'_/‘/ ! /

deberan contener po Ios’menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

R

7) El contrato v, en su caso, sus anexos;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de

ser aplicable;
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10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi

como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

b) De las adjudicaciones directas:

3) La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

obra;

. LT
9) Los inforntes

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en el supuesto de que el Sujeto Obligado tinicamente hubiese realizado en
el periodo solicitado la obra que sefial6 en su Informe Justificado bastara con que lo
haga del conocimiento del recurrente al momento en que dé cumplimiento a la

presente determinacion.
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CUARTO. De la version ptiblica. El derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, debera ser en
version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi es necesario sefialar que si dentro de los documentos cuya entrega se ordena, se
advierten datos susceptibles de ser clasificados resulta oportuno observar lo dispuesto

en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137“*y”143 de la Ley de
=

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1c0 y Municipios,

-,
x W,

de los cuales se desprende que el derecho de accesoala mformacmn publica tiene como

limitante el respeto a la intimidad y a la v1da;:pr1vaﬁ-“d“_,@xde las personas, por lo que la

\

entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en version
publica en la que se suprima aqueﬂé’“’mformacmn relacionada con la vida privada de

los particulares y de los serv,ydzgres;pilﬁl;hcos.
LS ‘ﬂ '-,

-

et

b il
Por lo que, de la mformaaon cuya entrega se ordena, este Pleno determina que por su

naturaleza amerlta la-elaborac1on de una versién publica, inicamente para clasificar
Como conf1denc1al ‘los niimeros de cuentas bancarias, clave bancaria estandarizada,
codigo digital y cadena original siempre y cuando se contengan en dichos documentos,

no asi los datos personales de los contratistas.

Lo anterior es asi, aunque en las disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado
de México en su Libro Décimo Segundo y de la Ley de Contratacién del Estado de
Meéxico y Municipios, se advierte la existencia de algunos datos personales que en

términos generales debieran ser testados; para el caso de disposicién de recursos
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publicos para la realizacion de las actividades ahi reguladas, es de interés puiblico
conocer la forma y los beneficiarios por la realizacion de dichas actividades que lleva a

cabo un ente publico,

Debe agregarse, que el sujeto obligado al entregar la informacién materia de la
solicitud, debe dejar visible los datos del contratista, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado
con el contribuyente aunque el contratista sea una persona fisica. Esto se debe a que

del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccic’m de ﬁ“é;.tqéijbersonales con el

ﬁ;a,—;,

derecho de acceso a la informacién ptblica, es de mayor trascendenaa el que cualquier

persona pueda conocer en que se gastan los recurse&pubhcos, puesto que se trata de

o L

erogaciones que realiza un 6érgano del Estado con"-b-ase.en los recursos que encuentran
\".

su origen en mayor medida en las Con’crlbu(:lones &portados por los gobernados, por lo
., ‘ N w/
que debe transparentarse su ejercici@:. "

i .
3‘ %

Ademas, las personas f1sacas,.~que~rea11cen las actividades contratadas por las

Mo ‘

no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro

federal de contribuyentes v domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
¥ y

puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el

presupuesto, esto es, se estdn realizando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario ptblico.

Mencién aparte amerita la obligacidn fiscal de que todos los contratos deben sefialar la

forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de fondos
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o cheques nominativos, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del ntimero de

cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas morales es
publico, ya que no se refiere a hechos o actos de caracter econdmico, contable, juridico
o administrativo que sean tutiles o representen una ventaja a sus competidores, tal y
como lo ha sostenido el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica en el criterio 1/2014, que es del tenor literal siguiente:

o,
“Denominacion o razén social, y Registro Federal de Eﬂntﬂbuuentes de personas

Y

Ry k" ‘-,»'

morales, no constituyen informacién confidencial. La denomznaczon 0 razén social de

’\»mpr"

personas morales es piiblica, por encontrarse inscritas; en il Regrstw Piblico de Comercio. Por lo

que respecta a su Registro Federal de Contﬂbuuentes (REC), en vrincivio, también es

piblico, ya gue no se refiere a hechos o actos de camcter economico, contable, juridico o
Yy w S

administrativo que sean utlles omre"senten iuna ventaia a sus competidores, en términos

w T
Y

de lo dispuesto en el articulo_ 1'8 fmccwn I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

/ o
Informacién Piiblica Gubemnm’"ntal y en el Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para

£ o™ x’
-

la claszﬁ'cacion j de: \cltféy‘icaczon de la informacion de las dependencias y entidades de la

Admmzqtmciton Publzm Pedeml aunado al hecho de que tampoco se trata de informacidn

concerniente a per.'somzs_ﬁszcas por lo que no puede considerarse un dato personal, con fundamento

en lo previsto en el articulo 18, fraccion II de ese ordenamiento legal. Por lo anterior, la
denominacion o razén social, asi como el RFC de personas morales, no constituye informacion

confidencial. ...”

(Enfasis aniadido)

Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)

(CLABES), asi como sello digital y cadena digital de este, ha sido criterio de este Pleno
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que esa informacion que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice cgnductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocas1on?r1a un@erlo perjuicio a su

titular.

Por ello, el niimero de cuenta bancario debe ser mforl'nacwn confidencial en términos
del articulo 143, de la Ley de Transparem:la };Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, en razon de que ‘con su difusién se estaria revelando

informacion de una persona flslca o ]urldlca colectlva

. ™ .
P \. Ducatlo!

Corolario a lo anterior,-la pﬁbﬁadad de los ntimeros de cuenta bancario en nada

.r* e

contribuye a la rend1c1on de_ cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,

sino por el con'tr-arlmidar a conocer los nuimeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el proveedor o contratista o bien el Sujeto Obligado, al
abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin
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ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de los proveedores o

contratistas.

Ademas de los datos sefialados con antelacién, en el supuesto de que dentro de la
informacién cuya entrega se ordena el Sujeto Obligado se advierte el certificado del
sello digital (CSD), cadena original y cédigo bidimensional (cédigo QR) de igual
manera se deberd clasificar dicha informacién como confidencial conforme a los

argumentos que se sefialan en lineas siguientes

Por cuanto hace al certificado del sello digital (CSD) es de’ sgnalar que de acuerdo con

el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) contiene. datos que se vinculan entre la

a—

identidad de un sujeto o entidad y su clave pubhca en el cual el contribuyente podra
sellar electrénicamente la cadena ongmal de las facturas electrénicas que emita y
garantizar el origen de la misma, la umc1dad y las demas caracteristicas que se

i W, A
i e s

heredan de los certificados de f1rma electromca avanzada (integridad, no repudio

y autenticidad). ! M,,;x -
Pl
T e S

Ademas de ello, eI Pleno de este Instituto considera que se debera testar el sello digital

del contnbuyente qurelo explde y la cadena original de éste, en virtud que de éstos de
igual manera se puede obtener la identidad de un su]eto o entidad y su clave publica
con el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y,

en su caso la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de

'Informacién consultable en la pagina
http://www sat.gob.mx/informacion_fiscal/factura_electronica/Paginas/certificado_sello_digital.aspx
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quien se expida, asi como, la clave publica del titular del certificado, datos que no son

de acceso publico.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar la informacién sefialada con

antelacidn; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexu:o vy Municipios

”"“"m E 5
en su articulo 137 dispone que cuando un mismo medlo; qmp\reso o electrénico,

contenga mformaaon publica y reservada o conf1denc1al\se, deberan elaborar una

et

,,,m)‘

motivando su clasificacion. &

Por lo tanto, la entrega de documentos. em su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Cfomifé de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y«razonamlentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
f o e ,—/

suprimir o eliminar d_atos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

lo entregado no- ES”“iegal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una

documentacion 11eg1b1e, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Entonces, para la clasificacion como confidencial de los ntmeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacioén, asi como para la elaboracién de Versiones

g, ™
- *“A—,_ LY

Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nac10na1 del Sistema Nacional de

2

Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccnon de Datos Personales

Y T
o 1y

publicados en el Diario Oficial de la Federacion el qumce abril de dos mil dieciséis;

€5

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
o "x N

Municipios

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenca informacion

piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una

solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version piblica en la gue se testen las paries

0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica v fundando vy

motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera inforﬁf@_cién

g e

Wi
k
&

I La que presg.;rifé';_;_,@os pgj’ﬁéulnres a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

P

o NI
por las leyes o-los tri

1tados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion

puiblica.

QI
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T
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Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd contener un

razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de

las hipétesis previstas en la presente Ley.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Tz’tulo Sexto de la Ley

General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes*hneamxentos asi como en
M

Quinto. La carga de lu pmebﬁ‘ para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

/ o (“-\—-‘ e
i /

actualizarse cualqmem-de Ios supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal

y leyes estai:ales axrespondem a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso,
parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

34 de 39



Recurso de Revision:  00466/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Para motivar la clasificacion se deberdn scnalar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los parfzculmes a los SMjEfOS obligados, siemprey

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cama‘ﬁ? terla mf@rmaczon de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Intermczozga\les\rjg}ps que el Estado mexicano sea parte, y

III. ...

La informacion conﬁdencml 10, estm*a sujem a temporalidad alguna y s6lo podrin tener acceso a
W

ella los titulares de la I’JHSI’JM,—SMS mp? esentantes y los servidores piiblicos facultados para ello.”

/\«M .,

g

Asi, como ha quedé{ao apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptiblica puede

ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada y/o

confidencial, delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la

posibilidad de clasificacion de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
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suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

N

de Clasificacion que cumpla con las formahdades prev1stas en los articulos 49, fracc10n
VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de’ Transparenaa y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Mummplas o

Por todo lo anterior, este Instltuto “Hega a la conclusién de que resultan fundadas las

4“;

razones o motivos de mcortformldad ante el incumplimiento al procedimiento previsto

en el articulo 162 dé Ia'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mexmoxy Muruc:lplos y por ende la falta de entrega de la informacion
solicitada, por lo cual se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién I de

la Ley de Transparencia de mérito

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
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de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién puiblica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por lo que, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

00029/IXTAPALU/IP/2017, previa busqueda exhaustiva 'y m1nuc1osa, haga entrega via

SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUART O de esta resolucion,
- —

en version publica, de los documentos donde conste o de; Ios cuales se pueda obtener

lo siguiente:

a) El avance de la obra denominada Cénistriiccién del Pozo de Agua Potable

\. "‘\

“Acueducto” (Perforacion), en, la Colenia La Era, Cabecera Municipal, en

Ixtapaluca, México;

R
b) Las obras reahzadas~,c@n recursos federales durante el periodo de enero de
/ g /~w~

2014 al vemte de febrero de 2017 para la construccién de dos pozos de agua,

con referencra al dvance de la obra, las comunidades en las cuales se realizd o

realizara la construccién de los pozos y el niumero de habitantes beneficiados.

Para la entrega en version publica de la informacién cuya entrega se ordena el
Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
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o eliminen dentro del soporte documental respectivo, objeto de la versién ptblica

que se formule y se ponga a disposicion del recurrente.

En el supuesto de que el Sujeto Obligado tinicamente hubiese realizado en el
periodo sefialado con antelacion la obra de la cual proporcioné informacién a
través de su Informe Justificado, bastara con que lo haga del conocimiento del

recurrente al momento en que dé cumplimiento a la presente determinacién.

TERCERQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparenc1a del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los arhculos 1386 ulhmo parrafo y 189

parrafo segundo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a 1a4nformac1on Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumpllmlento a lo*‘ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un pIazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente re’bluaon tal y como lo disponen los
6k N
articulos 198 y 199 de la citada 1ey ) N
:‘_/‘m ] "\%"“{4

CUARTO. NOTIFfQ;_‘ S : :@:]'_ : 'icurrente la presente resolucién; asi como, que podra

l.gie;‘"Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

/ ""'"n\..
e

conformidad con 10 establec1d0 en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE- DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
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CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta
(Rtibrica)
.wm‘ "::.ll'\\. \. \‘”-«,::"Lj: :
Eva Abaid Yapur ]ose Ghadalupe Luna Hernandez
Comisionada . = Comisionado
(Ritbrica) (Ribrica)

/“‘«
Javier Martinez ij;“ Zulema Martinez Sanchez

Com1s10_{1;adp, ot/ Comisionada
Y (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas /l 7
Secretaria Técnica del Pleno /
(Ritbrica) n f@e

Mfoe m

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision 00466/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/GRR
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