Instituio de Transparencia, Acceso a 1a Informacion Pihblica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de Mésco y Municipios :

5017 Afto del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917°
Memoréndum nimero: INFOBM/COM-JGLH/COOR/260/2017
Metepec, Estado de México a 06 de julio de 2017

gAESTRAQATf WA CAMARILLO ROSAS

BCRETARIA PACNICA DELPEENG
ESENTE ("

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinidn particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernédndez respecto de la resolucién definitiva

presentada en Ja vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

16, fraccién X, del Reglamento

e  01009/INFOEM/IP/RR/2017 ~ Ayuntamiento de Huixquilucan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo,

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

4~ cep. Maestro Javier Martinez Cruz, Comisionado, para su conocimiento. 5
e BARTIN

. COMBIONADYD
%

Teléfono: (722) 2 26 19 80 Ceniro de atencién telefdnica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez SN, achzalmente Carretera Toluca-Txtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mésxico, C.P. 52166
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADC _"HO-‘SE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN E[, RECURSO DE REV ISION 01608/INFOERM/P/RR/Z017.

Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elgmentd pasos que

la
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vigésimo quinta sesién ordinaria de fecha cinco de julio de des/mil diecisiete

2. Laresolucién puntualmente determinaordenar al Sujeto Obligado, haga entrega

o

n el supuesto de que la informacion ordenada no obre en sus archivos, el

Sujeto Obligado deberd emitir una resolucion en la que se decrete I
inexistencin de la informacién por parte del Comité de Trausparencia. ..

deberd de hacer del conocimiento del recurrente.
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Para la entrega en versién piiblica, deberd emiti el Acuerdo del Comité de

Transparencia, en el que se funde motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo if se ponga

disposicion del recurrente.”

“v: *
“Atcego’a la Informacion

i : <y
lo° Ja presente opinién

clasificacién total al. de la informacién requerida, mediante solicitud de
U

- ény,ﬁi’lb]ica, constituye una restriccion at derecho humano de

&5, ningGn derecho es absoluto' aunque cualquier limite o

b

05 FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
DERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legistador ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a} ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantfas individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de fa Carta Magna; b}
ser necesarias para asegurar la obtencion de Jos fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,

! RESTRICCIONES A LOS DERECH
TOMAR-EN CUENTA PARA CONS!

Instituto de Transpatencia, Acceso 2 la Informacidn Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de IMidxica y Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 80 ¥ Centro de atencidn telefénica: (1 800 821 04 41

Pino Sudrex S/N, actuaimente Carretera Toluca-Biiapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

wwrw.Infoerorgaro
. Pagins 4 de 37



yestriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de

y ser estrictamente proporcional con

cre e i,
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion totakopatc

eral ‘e Trangparencia y

corresponder a un fin legitimo

la informacion es un supuesto que tanto la Ley Gen

Acceso a la Informacién Puiblica, en adelante, la Ley ngeféi

Transparencia y Acces

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, es

b

a.obtencion de esos objetivos, sino que debe ser
scado por el legislador no se pueda alcanzar

razonablemente por otros medios menos restrictivos, eréthos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto
es, la medida legistativa debe respetar una CQITE: ‘po“FAﬁdénma entre la importancia de! fin buscado por laley,y
los efectos perjudiciales que produce en ot"(i ge}echﬁs e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucion de un objetivo consti}tucionéi\%o puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos&‘?s‘qpsﬁtuci}énaimente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso sl la restriccién !egisla‘ti’ffama derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionaleﬁ{gn;s_egis 1do lugar, st es el medio necesario para proteger esos fines 0 intereses
3l \Bziexistir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tiva se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
Desizual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,

ationales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
Constitucién, en aras de Ia consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, ¥
| hienestar general en una sociedad democrética.

dicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,

no basta que la restriccion sea en términos amplios Gtil
la Idénea para su realizacién, lo que significa que.ef fi

L

constitucionalmente ampargdos,
tercer lugar, si la distingjg&
considerarse proporci‘qrgglféxs_i
incluidas fas normas i
derechos amparadt
ser estrictelm \t'é oce grias para promover &
1a./). 2/2012 (9a.). Primera Safa. Décima £poca. Semanario ju
dei2012, P4g. 533. ’

67. SEgun {'é,g ha interpretado por la jurisprudencla interamericana, el articulo 13,2 de la Convencidn
Arr%é_gicana\é}dge el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para gue una limitacién al derecho
ala ‘ibej_t,aé"de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2} la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y {3} la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidn,
Comislén Intefamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad

de expresidn. Parr. 67.
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el

legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar

cumplimiento de los otros dos requisitos.

5. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver

revision que se presenten consiste en que a pesar de que hanpasado;mas de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco més

¢ ordenamientos sefialan los

P

s cumiplirse, en general, los
e %
e clasificacién de la mform%grég quiéemiten los sujetos obligados,

acuerdos d

6. Por esa razdn, es que €
Fal

con la finalidad;f e p}‘ég\é@ntar un apretado resumen de las formalidades,

dimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

2N

05 %ﬁticulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los

encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
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4reas que administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se

3

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
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IV. Supuestos de clasificacion

10. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

4

supuestos generales para clasificar la informacion: por reservacsy

confidencialidad.

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL

;I Comprometa la seguridad he

pubhca ' y cuente : con : un 'nac1onal Ia segundad pubhca o 1a_.
proposﬁo genumo y un efecto '_defensa naaonal y cuente con un'
_demostrable; f_,', i'-'ploposﬁo genumo y un efecto_;

-demostrable,

I o Pueda menoscaba1 la

conduccidén de las negociaciones y |

relaciones internacionales;

HI.. Se entregue a la E11t1dad IIISe : ;é-n'tré'gue ' aI .I'-_'Es.t.édo

exp1esamente con gse caractel 0 :memcano explesamente COD ese

eI de confldenmahdad por otm u ;'calacter oel de conﬂdenmal por otro

fotros_ .su]etos ' d derecho u _-__,OtIfOS ~sujetos -de derechoi
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internacional, excepto cuando se |
trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos-de !

lesa humanidad de cd:_j_f_o:rﬁidéd_

- con el derecho internacional;
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internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de-lesa

humanidad de conformidad con el

derecho internacional;

mnetaria;, cambiaria o del sistema

firfancieto del pafs; pueda poner en

estabilidad de las

riésgo  la

instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de

sistémico o del sistema

del

riesgo
financiero pafs, pueda
comprometer la seguridad en la
provisién de moneda nacional al
pais, 0 pueda incrementar el costo de |
operaciones financieras que realicen

los sujetos obligados del sector

| publico federal;
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V. Ponéé. en ﬁé_sgo l-girr.vida,riné,
segurid'a'd. o la salud de una

‘ pelsona fisica;

; fisica;

V.

Pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona

" obstruya o pueda causar un serio

| perjuicio a:

1. Las  actividades  de
- fiscalizacion, verificacion,
_inspeccién,  comprobacién

- contribuciohes

V AqueHa cuya d1vulgac10n VI

verificacién, mspe;cmn y audltona

Obstruya las acti\%aad side

_VI P-ueda _ cau-_sar ,d;ﬁo u

! 'ObStl uya ' : __pre\fenéiéh

3 persecucmn de los dehtos,

~carpetas de investigaci(’)'n, afecte

o vulnere la conducaon 0 Ios
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“derechos del debido proceso en
—ios_ prc.)ce-dimientos judiciélés_ o
* administrativos, ir_iChiiciDs Jjosde | . R o b
i'qu_ejas" | denﬁtlciaé, ' B B
mconférmidades,. |
responsabilidades

: admiliis_ﬁ'ativas'y resarcitori.as en’
:tah;to'nblgiayan queda&o_firmes 0 oo o
afecte la adwinistracion del e
usticia o la seguridad de un |
denunciante,  querllante 0

“testigo, asf como sus familias; en | -

los términos de las disposiciones. SO

juridicas aplicable.s;

oﬁté;éalx las | VIIL La que contgnga las

opiniones, ~ recomendaciones 0

puntos de vista que formen parte del

_proceso deliberativo de los proceso  deliberativo de los

P T ’\;’;
LB s L s
gérvidores publicos, hasta en servidores publicos, hasta en tanto

e — [ R

tanto sea adoptada la decisién no sea adoptada la decision
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aef1mt1va, la cual debela estar

~documentada;

{"VIII ,'Vulne1e 1a conduccmn de

: Ios expedlentes ]ud1c1a1es o de los
: plocedlmlentos admnustratzvos
! segu1dos en forma de ]u1c1o, en

tanto no hayan quedado f1rmes, L

i uentre contemda

X Fl daﬁo que puedawproducuse

de'l

publuacmn

con _ la
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| 'ihaya

- administrativa;

deb1d Paceso;
Fa 0 PrQeeso;

-Expedlentes ;udlcxales O de los

' dentro de las investigaciones de |

 hechos que la ley sefiale como delitos

Ia cuaI debera estar

defmltiva,

documentada;

LA

-Obs-t_qua los pl'c;ée_difnientdé

para fmcar responsablhdaa a los

-dlctado la esolucxon

“derechos  del |

:--; Vuhlere la conduccmn de Ios !

procednruentos admuustratwos

seguidos en forma dej }u1c1o, en tanto

no hayan causado estado, ;}{'

XII Se encuen’ae contemda

!

y se tramiten ante el Ministerio

Piiblico, y
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: inféﬁﬁéc’ién sea’ mayor qﬁé el
interéds pﬁbiico de conocer la
g 'i-nfdrmé“ci(’)n de  referencia, 7 .
jsiempre que esté directamente | 7
;_;elaaonado coh "procesos Lo
j;'proced1m1entos admzmstraﬂvoS}

;_0 ]ud1c1a1es que no hayan

quedado fnmes,
;'-Cuando se tlate de 1nformac1on—.-- T

f‘sobre estudlos y. proyectos cuya'

@r.dlvulgaaon pueda causar danos_ g

a1 1nteres del Estado o suponga

un rlesgo para su 1‘ea_hz_ac10n,_,
j:s1emp1e que este d1rectamente o

§-1e1ac1onado con procesos 70".

proced1m1entos admlmstratlvos

0 jud1c1a1es que no: hayan

| quedado firmes; y-

G

“expresa de una ley tengan tal | expresa de una ley tengan ‘calgT

Las que por dlsp(;siaon XIII. Las que por dzsposmlon

cardcter, siempre que sean | cardcter, siempre que sean acordes |
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acordes con las bases, principios i con las bases, principios ¥

y disposiciones establecidos en ; disposiciones establecidos en esta
P

esta Ley y no la contravengan; asi | Ley y no la contravengan; asf cor

como las previstas en tratados | las previstas

" internacionales. internacionales.

RN
L

a una persona fisica o jun’gﬁb i

i

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo

podrén tener acceso a ella los fitulares de la misma, sus representantes y

los servidores publicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

12. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y
5

. . . s : 4 :
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos:debe de realizarse

xcépéiones o supuestos de

:

< L2
clasificacién aduciendo analogia o mayofr/-i de razon.

&

13. Como consecuencia de lo anterjor, cI$

i juicio de subsuncién o encaje’® para acreditar

el tipo de informacion y hacer

que el supuesto de hegho darresponde estrictamente con la hipotesis juridica.

3 "De continuo hacemosaun"é\i‘go de jlicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enuncfados del
tipo ‘% es un Y. 5i sabgmos; “Ssufimos gue todos los objetos o seres que relinen as propiedades a, by ¢
pertenecen al co 'junto\? lo%d, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
gsun . Y también TRCOrporamos excepciones, cOMo cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelser qu%@ne\ propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tengalas propledades

A - .
a, b, ¢ y didireriios que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos

que g iefaqul explicitarlas e ir paso a paso.
"Taﬁﬁﬁié‘ en €l.campo general de o normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acc?""(%nes, clg_’ estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homigtdio®s una acci6n consistente en matar a otro de modo Intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intenclonal o imprudentemente..,

“En la teoria juridica més tradicional, a esos gue he Namado juicios de encaje se les Hama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos 0 negativos, los hacemos sin

sio en el del derecho” GARCIA AMADQ, juan Antonio, “4Qué es

parar en todo el dmbito de lo normativo, no 56
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,

No. 13, 2016. Pp 1-19.
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Esto también Jo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del drea

que administra la informacion,

ensiderar lo sefialado por los articulos 5,

iiiiii

fraccion I1I y 115 de la Ley General, que

corresponda a viglacior s graves a derechos humanos, determinada por la

Y
ndiente o en proceso de investigacién, los delitos de Jessa
- 3

G 9
+Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por

f; ' M .t - 3 T
Hec ofde Corrupcién, entre los cuales se encuentran los'de incumplimiento,

) S
w

.\ » ke . . . r [ . e
‘ejercigio indebido y abandono de funciones ptblicas; coalicién; abuso de

s

autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacién;
ejercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;

enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores ptiblicos de la

Tnstitute de Transparenciz, Acceso a Ja Informacién Piblica y
Proteccion de Daios Personales del Estado de héxico y Iviunicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centra de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

VI.  La Intervencién Del Comité De Transparencia.

16. El Comité de Transpatencia, segdn lo disp esta.en 16s articulos 128 y 103 de la

ctivdmente, v la fraccion I del numeral

Y . EA A’ . .
desclasificacion de la informiagion; ast como para la elaboracién de versiones

publicas, en adelante los ﬁkiin_f(:ami\entos Generales, cuenta con las facultades para

titular del 4rea queiadmitiistra la informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba

2,

\ff in0: que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,

<
modifica Ozevgca la decision a través de un acuerdo.

S

R

£
17:Evidentemente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emifir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

Tnstituto de Transparencia, Accesc 2 1a Informacidn Péblica y

Proteccién de Datos Persanales del Hstado de Iéxicay Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencicn telefénica: 01 800 621 04 41
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que cumpla con el principio de reserva de ley, por o que no estd demas sefialar

que el articulo 45 de la Ley Bstatal, claramente sefiala que el Comité de

< =i

coordinadora de archivos y el titular del érgano interno dé;contro), integrado

N &
siempre por un nimero impar y que no debe de existirﬁdepend‘ n

=

andlisis minucioso a partir de lod

5

la informacién, cay
en las sesiones, sefinsiste,

que son sujetas a control, en primera instancia, por el

“a,partir de las decisiones adoptadas previamente por

19. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre €l
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta

correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
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Proteccién de Datos Personales del Fstado de Miéxico y [Municipios
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WwW . HfoRILOT g Iy
Pégina 18 de 37




procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131y

105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectiva;;r{él e,

=

lineamiento sexagésimo segundo de Jos Lineamientos Generales, \al:gefialar que

yonde 'y los sujetos

{:&

a clasificacion.

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, cortes

obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidai@_fnt

20. De lo anterior, se desprende que para una ¢ frecta clasificacion total o parcial,
osto es determinar los datos que se suprimenten las versiones publicas, es

recta, la clasificacién; considerando

necesario fundar y motivar, de manera

{e'¢h el ejercicio de sus atribuciones, debe

que todo acto que la autoridad r@pt1;i1

3
2

expresar los fundamentos legaleg'que le dieron origen y las razones por las que
g

se deben aplicar al casg.concreto.

71. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista Jos¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

Proceso”, refiere que “...la garantfa de fundamentacién impone a las autoridades

el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se

trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos

que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe

traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica v
Protecci6n de Datos Personales del Estado de Médcoy Iudcipios
Teléforo: (722) 226 19 807 Centro de atenci on telefénica: 01 800821 04 41
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garantia de motivacidn exige que Jas autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

22, Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacidn, en los

siguientes términos:

s

autoridad a céncliiiriue el caso particular encuadra en el supuesto

o 2
previsto pot: Snorria legal invocada como fundamento.
e .

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

¢ Tribunales Colegiados de Circulto. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo i,
marzo de 19986, Pig 769. Consultado en http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesls/203/203143.pdf el

viernes 16 de junio de 2017,
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Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.
Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre'¢
N

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Vir%gég Sect _

Enrique Crispin Campos Ramirez.

{e noviembre

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bfetén. §15“

g i ,
#ia Ramirez Moguel

de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: G’}Ié_\me

i

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera:Molina.
=

4 .S
23. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

i

74. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De
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este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa,

25. Fn ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar Ja clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

26. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos _contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como o es Ia
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
1o asf todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales® |
del servidor publico que no tienen minguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicion de cuentas, por cjemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.E.C), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones .(concepto y monto) de siﬁdicato,
mutuahdad ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

s Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(i}

iX. Datos personales: La Informacién concerniente a una persona, identificada o Identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;

Fnstituke de Transpavencia, Accesg & Ie Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 500 821 0441
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

27, Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

asi lo define la fraccidn

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos,

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

28. Més atn, Ios:_gj’ti fos:428 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

Edachy " K 5 ~ .  r
estatal y. gener réspectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion

se{de’be de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

reserVada,

Alevar Q% sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
£ v

)
&?Qg:r ta. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncion, para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis

normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipodtesis

Inskituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablicay
Proteccign de Datos Personales del Fstado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441
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normativa, sinc que se debe genmerar un juicio demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice 1o mismo y al

‘5

que la motivacion, que acredlte? "correspondenaa entre el supuesto de hecho y

\ '\
falando las razones, motivos o circunstancias es una

la hipétesis normativa
&

80}<I’mrgéplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,

Instituto de Transparenciz, Acceso 2 la Informacion Poblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estads de Médco y Municipios
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o

a la seguridad publica;

1], La limitacién se adecua al principio de proporci'(\a{xahd@g“jr representa

el perjuicio.

P St =
31. Sobre el primer supuesto consideremos que segn el diccionario del espafiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un

dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion”?,

mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo

“(q)ue tiene existencia objetiva”, mientras que lo demostrables es, segun la

misma fuente, aquello que se puede demostrar,’ es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.’® Mientras que lo identificable

§ http://del.rae.es/#/entry-id/E216930

7 http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

8 hitp://dle.rae.es/?id=VGayuli | VGtxgAo [ VGUcOWE
9 http://dle.rag.es/Pid=CANzMR

10 witp://dle.rae.es/?id=CAQWKEB
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es Io que puede ser identificado, esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

acreditar que la entrega de la informacion provoca tres aspegtos:concurrentes: 1)

R
la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuct

S,

reconocer el dafio, perjuicio o lesién g@ie ptoyocaria a un interés publico 0 a la

12 hitp://dle.rae.es/?id=KtpfgiVv

13 "gp las sentencias C-093 de 2007 y C-6714 de 2001, se expiicéd el alcance de este tipe de escrulinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corie ha elaborado un modelo de analisis que integra et juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los lementos del
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por el Tribunal Constitucional Aleman, el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de dstricta

cgn los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
néicomprende las siguientes fases de analisis: (f} se examina si [a
5 r'egnstituye o no un medio idéneo para atcanzar un fin constitucionalmente
vélido; {il) se analiza si el t’gato diferent& es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estficto entido‘? para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios

test o juiclo de proporcionalidad ey
etapas metodoldgicas del tgst eur
medida es o no adscuada, esdecis:

constitucionales que téngar \éyor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman [os distintog:niveles:de’intensidad en la aplicacion de tos escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar e;%i;{ \%)\estnc o, en €l cual el frato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo .eonshiuc bgrglmente impericso; (i} intermedio, es aquel en &i cual ef fin debs ser importante
constitucigﬁa n'};énte‘?i;&}el‘medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
mera razonabifidad, es decir que es stficiente con gue la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
ur pf s‘i,g)\agg no esté prohibido por el ardenamienio. Lo anterior debe tener aplicacion, segln ef carécter de
la agsposicrép ~Tégislativa o fa medida administrativa atacada”, El test integrado fue aplicado en un caso de
disé'r’.@[nag;(éin por VIH en fa sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador. Excepciones prefiminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia

del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

Y Trihunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALYAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas det
Tribunal Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1056.
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y que esto fraiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de publica,

que'dierém origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

. Cirafido expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacién

pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de caracter

estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Fstado de Méxdeo y Municipios
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

confidencial

40. Tos articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de Ia Ley General, respectivamente,
establecen que aun traténdose de datos personales, se podrdn proporcionat,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

hF

L La informacién se eficuentré en registros publicos o fuentes de acceso

publico;

terceros, se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

41. En el caso de lo sefialado en la fraccién 1V, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha

discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos stijetos a un régimen menor de proteccion.

42. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al

titular de los datos si permite o no el acceso, De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

vil.  Conclusitn

s,

43. Los%elementss que brevemente se han sefialado son todos los que deben de

dintegyarel proceso de clasificacion total o parcial de la informacion para,

Eépé‘gialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacion piiblica, La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el

derecho de acceso a la informacion sea considerada infundado y se proceda a

Instituto de Transparencia, Acceso & la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Iunicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centzo de atencion teleférica: (1 800 821 04 41

Pino Suirez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
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ordenar la desclasificacion de la informacién por el incumplimiento de las

Para

formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto.

eria,

Vi, Anexo

Los  sujetos

obligados

determinan

informacions

Los titulares
de las é&reas
que
administran
la

informacion

Instifuto de Transparencia, Acceso 2 Iz Informacion Pablice y
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de Méxleo y Miunicipios
Telfono: (722) 2 2619 80 * Centro de atencién: telefnica; 01 800 821 0441
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son los que

aprueban la

clasificacién

La ¢ Afender una

solicitud

clasificacion

de la]e

informacion

se realiza al

momentode; | e

“Nersion

pblica
cfimplir una

obligacién ~ de

transparencia

El sujeto obligado
debe emitir un
acuerdos de | acuerdo

caracter describieﬂdo y
general ni | analizando cada
particular- documento de un

expediente y todos

Instituto de Transparencia, Acceso 2 ka Informacion Pablcay

Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxice y Wunicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencidn telefonica: 01 860 821 04 41
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Pgetn da Trenspar
Prorarozada ates Fe

los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en

la la Ley Estatal
informacion | e 13 supuestos en

como la Ley General

reservada hay

El sujeto ob%gaéb

debe i(g_'entzfrear

clafamente la
que
pretende

clasificar y realizar
un  juicio  de
subsuncién 0

encaje

‘7 [ Il »
Para clasificar:

definicién de dato

personal

Estos

supuestos se
aplican  de

manera

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plablicay
Proteccién de Dratos Personales del Bstado de Méidco y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80* Centro de atencidn telefonica: 01 800821 0443

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 211,
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raby Arecsoa i
roatts el Bt

restrictiva  y

estricta, 1O

No puede | Actos (probados o

clasificarse en investigacion)”

como graves

violacione

reservada la

concerniente

Actos de Corrupcion

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Cédigo Penal
del Bstado

Tl Comité debe de

estar debidamente

integrado

El Comité no

aprueba la

clasificacién,  sélo:

instituto de Transparencia, Acceso 2 1a Informacion Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Hstado de Méxice y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centra de atencion telefnica: 01 800 821 441 ,

Pino Suérez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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confirma, modifica o

revoca la decision de

las areas

La carga de la | Deber de fundar y

i prueba para | motivar

justificar  la

restriccion

corresponde

al sujeto

obligado

f i3

| Motivar eRalar Tas razones, | Que entregar la
o | informacion
circunstancias. provoca un riesgo

Se deben sefialar las | real, demostrable e

aso:por caso, | razones objetivas y identificable al

una prueba de | acreditar. interés publico o a

dafio. la seguridad

*Adquiere la { publica

condicion especial | El  riesgo  por
de ser temporal por | divulgar es mayor

un periodo de 5 afios | que el  interés

Tnstituto de Transparencia, Acceso a la Inforinacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Hstado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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con la posibilidad de | publico de que se

ampliarse por un | difunda

periodo jgual. Bl principi® a
ad

proporcional

Patra clasificar | 51 se encuentra en

det

se debe | los supuestos

verificar que

no s5e

encuentre en

los supuestos

titular de los
datos  para
requerir - suU

autorizacion

Ingtitute de Transparencia, Accesa a la Informacidn Piblica y
Proteceidn de Datos Personales del Fstada de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 621 0441
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enn Trrspzmncia, Rrcen 3 b bt
rociin e Datos Forse~olrs Col Exlafa ¢ M4

para

| entregarlo

COMISIONADO

(RUBRICA)
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