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SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE ____

Con fundamento en el artHculo 14,

Oficie No. INFOEM/COM-JMC/318/2017.

Metepec, Estado de México
06 de noviembre de 2017.

fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

¥ Municipios, adjunto al presente se servira encontrar original del Voto Particular Concurrente, emitido

por los Comisionados Javier Martinez Cruz y José Guadalupe Luna Hernéndez, en la resolucién del

recurso de revisidon 02142/INFOEM/P/RR/2017, aprobada en el pleno de este Instituto, en la

Cuadragésima Sesién Ordinaria, del treinta vy uno de octubre de dos mil diecisiete.
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
Lo e e RECURSO DE REVISION 02142/ INFOEM/IP/RR/2017.

VOTO  PARTICULAR  CONCURRENTE  QUE FORMULAN  LOS
- COMISIONADOS JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENC DEL INSIITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A IA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA SESION
ORDINARIA DEL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE,

EN EL RECURSO DE REVISION 02142/INFOEM/TP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones, X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica v Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, los Comisionados Javier
Martinez Cruz y josé Guadalupe Luna Hernédndez emiten VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE respecto a la resolucién dictada en el recurso de revisién niimero
02142/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Insfituto ante el
proyecto presentado por.la Comisionada Eva Abaid Yapur, que es del tenor

siguiente:

En Iz sesidn celebrada el treinta v uno de octubre del presente ano, los inteerantes del
Yy P g

el recurso de revisién que se analiza, cuyos antecedentes se mencionardn a

lnstituto de Transparenda, Acceso & la Inframacién Piblics ¢
Troteecion de Datos Personales ded Estade de México y Municipios

Tels, (F22) 226 T8 AR Lada sin costor 11800 82§ ji47 » wwvw infaemorrom,

Calle du Tinn Sudrew. s/ schualments 1)
Corrotera Toluca - Intapan Np. 111,
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 Pleno de este Instituto aprobaron CONFIRMAR la respuesta del Stjero Obligado on
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02142/ INFOEM/IP/RR/2017.

continuacién, sin embargo, resulta necesario destacar algunas precisiones que

—--—..debieron ser valoradas.y expresadas en el estudio de la resolucién,.como se.expondra.

Al respecto, es preciso citar textualmente la solicitud de informacién del Recurrente

- — parasu debido anélisis, enla que requirié:.. .. .

YAl érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México le solicito copia de los pliegos de
observaciones, y de los acuses de recibo de éstos,  los que se refiere el cuadro de la pdgina 368
del Libro 15 del informe de resultados de la cuenta prblica 2015 del municipio de Coyotevec Y
que contengan las 8 observaciones determinadas y el importe por 54,335.3 miles de pesos del que
se habla aki. EI cuadro se titula: “Municipio de Coyotepec Observaciones Resarcitorias de
Auditoria Financiera Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 (miles de pesos)”. El enlace en
internet donde  se encuentrg este documento es el siguiente:
htip:/fwww.osfem.gob.mx/03_Transparencialdoc/ CtasPub/ Cia_2015/Municipal/LIBRO15. pdf
Anexo lo anterior en formato docx.”

El Sujeto Obligado respondié que no es posible entregar la informacién de mérito,

toda vez que su Comité de Transparencia determiné clasificar la informacidn Como

reservada, para lo cual adjunté el Acta de la Sexta Sesidn Extraordinaria que contiene

el Acuerdo PLEGISLA/LIX/CT/%ext/ZOl?/T ERCERQ, por el cual se clasificd como

informacion reservada, por un periodo de cinco afios, 1os pliegos de observaciones

contenidos en el expediente del procedimiento administrativo resarcitorio,

instaurado por el Organo Superior de Fiscalizacién con motivo de la auditoria

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015; fundamentando 1a_ reserva citada, en el

articulo 50 de la Ley Superior de Fiscalizacién Superior del Estado de Méxic

Iestitulo de Tramsparends, Acceso 4 ls Informaeidn Pohkes v &
P K
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+ -~ ~--arguyendo..como acto_impugnado que el Sujeto Obligado. no-.proporciond. -la.

oo —.Priblica del BEstado de México y Municipios. .. .

i . ‘VOTOPAKHCULARCONCURRENTE
i 1 s oo, ot e RECURSO DE REVISION 02142/INFOEM/IP/RR/2017.

fracciones V numeral 1, VIIy XIdelaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién

Inconforme con la respuesta, el Recurrente interpuso el recurso de revisidn

informacidn solicitada y como motivo de inconformidad que el Poder Legislativo de
la entidad a través de argumentos invalidos, no proporciond la informacién

solicitada.

Ante ello, el Sujeto Obligado ratifico su respuesta con su Informe Justficado y en
fecha posterior, adjuntd nuevamente el acuerdo de dlasificacién de informacién

reservada que expidid con su respuesta.

Por su parte, el Recurrente en via de manifestaciones arguyd medularmente la
procedencia de entrega de la informacién peticionade, citando diversos articalos de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Mséxico relacionados con la
observaciones que en todo caso realiza el OSFEM con motivo de la revisidn de la
cuenta plblica; la aclaracién de la citadas observaciones, el procedimiento
resarcitorio, asi como la responsabilidad en que se incurre con la provocacién de un

dafio a la hacienda ptblica; manifestado su deseo de conocer el nombre y cargo de

los servidores iﬁﬁblic'ohs%éue pfovocaron. el dafio a la hacienda pub_hca municipai en el
afio 2015 y saber detalladamente como fue provocado.

Lestisute de Transparencia, Aeceso a ba lnformacion Iiblica y
Proteccion de Datos Personales del Sstade de México ¥ Municipios 3
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE

vy 5 i Pasonsios et ey s RECURSO DE REVISION 02142/INFOEM/IP/RR/2017.

Protecgon de Datos Personales def Estado g0 México ¥ Vlumupmf

Conforme a las constancias citadas, la Ponencia resolutora determind confirmar la

respuesta del Sujeto Obligado. . cceoco e

- Alrespecto, los suscritos no compartimos la imposibilidad de entregar la informacién,
solicitada,.toda vez que ésta. consiste en. documentos ya consumados, generados por
el OSFEM en ejercicios de sus facultades de fiscalizacidn a las cuentas publicas, per
lo que aun y cuando sean el antecedente del inicio de un procedimiento resarcitorio,
lo plasmado en los pliegos de observaciones solicitadas, de ningtn modo no se
modifican con motivo del procedimiento resarcitorio, es dedizr, la transparencia de
las observaciones derivadas de la fiscalizacién no tendria por qué afectar la

conduccién de tal procedimiento.

Lo anterior, tiene sustento juridico con lo dispuesto en los articulos 9, 50 y 52 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México; toda vez que la obligacién de
guardar reserva de sus actuaciones para el OSFEM es hasta en tanto se rindan los

informes de resultados.

Asimismo, los pliegos de observaciones son parte de los informes de resultados gue
el OSFEM debe proporcionar a la Legislaturz, los que una vez eniregados, a mas

tardar el 30 de septiembre del afio en que se entregue la cuenta pubhca fiscalizada,

—fiénen el Cardcer de Publicos, &m 16s Tériiifios siguieftas: 7T T e

“Articulo 9.- Los servidores piiblicos del Organo Superior deberin observar las
 disposiciones en materia de transparencia y proteccion de datos personales, asi como

lestitata de Transparenda; Acceso & L Informadién Piblicay 4
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guardar reserva de sus actuaciones, documentos y observaciones, hasta que se
rindan los informes de resultados.”

“Articulo 50.- El Organo Suverior tendrd un vlazo improrrogable que vence el
30 de septiembre del afio en que se entreguen las cuentas piiblicas, para realizar
su examen, presentar ante la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de
e Fiscalizacion, transparentar sus_resultados y_rendir a la Leoislatura, por_.
conducto de la Comision de Vigilancia, el correspondiente Informe de
Resultados, mismo gue tendrd inmediatamente después a su entreoq, el caricter
putblico y, en consecuencia, deberd ser publicado en medios electrénicos de manera
inmediatamente posterior a la entrega que haga el Organo Superior a la Comisidén de
Vigilancia; mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva
de sus actuaciones e informaciones.”

“Articulo 52. El Organo Superior en el informe de resultados, dard cuenta por
medio de la Comisién, a la Legislatura de los pliecos de las observaciones gue

hubiere formulado, asi como de los procedimientos que las autoridades competentes

hubieren iniciado para €l fincamiento de vesponsabilidades Y la imposicién de sanciones.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, la informacién solicita una vez que es generada, devine en un acto
administrativo juridicamente acabado y valido, que al estar consumado, produce en
automatico, la posibilidad de ser entregada a los solicitantes de la informacidén, ya
que en el caso concreto no se trastoca el bien juridico protegido en las fracciones
referidas del artfculo 140, de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, en que el

Sujeto Obligado fundamento la reserva de informacién.

Adicional a lo anterior, es pertinente mencionar que el acto administrativo es la

declaracién unilateral de voluntad, externa y de cardcter individual, emanada de las

Lestitato de Trapsparenda, Acceso & a Informactén Piblen v
Froteceion de Datos Personales del Bstade de Méxice 5 Muaicipios
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VOTO PARTICULAR CON CURRENTE

Praecton o2 oo e ot ey RECURSO DE REVISION 02142/ INFOEM/IP/RR/2017.

autoridades de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y

_____ de los.organismos descentralizados de caracter-estatal.y municipal, que tiene-por

objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica concretal, el cual

se presume valido mientras no haya sido declarada su invalidez, y serd eficaz y

'EXIO'lbIE desde el momento en quela notificacién del mismo surta sus efectos.?

Lo expuesto, constituyen las razones y fundamentos que sustentan la emisién del

voto particular que se ha expresado.

Javier Martinez Cruz José Guadalupe Luna Heméndez
Comisionado Cormisionado
(Ribrica) (Ritbrica)

+—-— - 2Seguin lo establece el articulo 1-del-Cédigo de Procedimientos Administrativos del. Estado de México... -

* Como lo determina el articulo 1. .10 de Cédigo Administrativo del Estado de Mevmo

L ,Ltuw de Transpatencia, Acceso a la Infommacion Piblivg v b

Proteccion de Datos Perspnales del Estado de México ¥ Vh,mmp:m

Fols, (TR0 220 79 80 Lada s costin 11 800 S21 LT ¥y wwwinfaom.anzms

Calle de Dinn Sudrez o/n aclualmenle
Carrcteza Talura - Ixtapan No, 111,
Col. La Micheacana, (L 821
Mplgnog, Betader doMdxing

6deb




