Recursos de revision: ~ 01507/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision

01507/INFOEM/IP/RR/2017, 01508/INFOEM/IP/RR/2017, 01509/INFOEM/IP/RR/2017

y 01510/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, p10mov1dos por el. _

-en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de 1a respuesta emitida por
el Ayuntamiento de Otzolotepec, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede

a dictar la presente resolucién con base en lo 51gglente. o
RESULTANDO

I. El veinticinco de mayo de._déé mil.. 'diecisiete, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso'-%_la Iﬁfdfﬂlacién Mexiquense, en lo subsecﬁente EL SAIMEX,
ante EL SUJETOOBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacion publica, a las
que se les aéiéhé_réﬁ' ...Ios ntimeros de expediente 00072/OTZOLOTE/IP/2017,
OOO?l/OTZOLOTE/IIJ’/2017, 00070/OTZOLOTE/IP/2017 y 00069/OTZOLOTE/IP/2017

respectivamente, mediante las cuales solicito lo siguiente:

00072/0OTZOLOTE/IP/2017

“SE REQUIERE FECHA DE INGRESO, SUELDO, FUNCIO, CARGO DE LOS CC.

HUGO ANTONIO FONsEcA santi [

I - (::VE TEJADA PEREZ, CON COPIA DE DOCUMENTALES
QUE ACREDITE SU DICHO” (Sic)
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00071/0TZOLOTE/IP/2017

“SE REQUIERE COPIA DEL CONTRA RECIBO DONDE FIRMAN SU NOMINA
LOS CC. HUGO ANTONIO FONSECA SANTIN ,

E IRENE TEJADA PEREZ. COPIA DE SU COMPROBANTE DE
DOMICILIO ACTUAL, LA FECHA EN QUE INGRESARON AL MUNICIOPIO
DE OTZOLOTEPEC, QUE SALARIO CUENTA CADA UNO DE ELLOS, SI
EXISTE PARENTESCO CON ALGUN SERVIDOR PUBLICO DEL
AYUNTAMIENTO, SU ESTADO CIVIL, SU HORARIO DE LABORES, LA
UBICACION DONDE SE ENCUENTRAN FISICAMENTE 'Y SU OFICINA
DONDE CUMPLEN CON SU JORNADA LABORAL, SU HORARIO PARA
SALIR A COMER Y CUAL ES EL TIEMPO QUE SE LES OTORGA, SI EXISTE
UNA COMISION ACTUALMENTE DEL ANO 2016 O 2017 PARA ALGUNO DE
ELLOS.” (Sic)

00070/CTZOLOTE/IP/2017

“SE REQUIERE COPIA DE LA SIGUIENTE:DOCUMETACION DE LOS CC.
Huco antonio ronseca santin | EEEGTcTczTzNzNNENEEE
B - (::NE TEJADA PEREZ, DE SU SOLICITUD DE EMPLEO,
COPIA DE ANTECEDENTES PENALES,COPIA CERTIFICADO MEDICO,
COPIA DEL CERTIFICADO DE SECUENDARIA, COPIA DEL CERTIFICADO
DE SU EDUCACION .MEDIA SUPERIOR, COPIA DE SU TITULO
UNIVERSITARIO, COPIA" DE SUS CARTAS DE RECOMENDACION DE
EMPLEO, COPIA DE SUS LISTAS DE ASISTENCIA DE LOS ANO 2016 Y 2017,
COPIA DE'SUS TARJETAS CHECADOSRA DE LOS ANOS 2016 Y 2017, COPIA
DE SU CREDENCIAL DEL IFE, COPIA DE SU COMPROANTE DE DOMICILIO,
COPIA DE SU NOMBRAMIENTO, COPIA DE SU TALON DE PAGO, COPIA
DE SU ALTA ANTE ISSEMYM, COPIA DE SUS TARJETAS CHECADORAS,
COPIA DE SUS CEDULAS PROFESIONALES SE INFORME LA FUNCION QUE
REALIZAN DENTRO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
OTZOLOTEPEC, PARENTESCO QUE SE TENGA CON ALGUN REGIDOR DEL
MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC..” (Sic)

00069/OTZOLOTE/IP/2017

«sE INFORME 81 LOS C. HUGO ANTONIO FONSECA sanTIN , || | Gz
E IRENE TEJADA PEREZ, SE ECUENTRAN

ADSCRITOS AL MUNCIPIO DE OTZOLOTEPEC, EN QUF AREA, QUIEN ES
SU JEFE INMEDIATO QUE HORARIO TIENEN, SI HAN PRESENTADO
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da ¥r srenela, Aoceto b A

JUSTIFICANTE MEDICIO EN EL ANO 2016,2017 Y QUE MOTIVO, SI EXISTE
OFICIO DE COMISION POR PARTE DE SU JEFE INMEDIATO DE LOS ANO
2016 Y 2017, QUE SALARIO TIENEN, QUE CATEGORIA, QUE FUNCIONES,SU
ESTADO CIVIL, SU GRADO DE ESTUDIOS, SI REGISTRAN ENTRADA Y
SALARIDA EN LA INSTUCION QUE LABORAN.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos,'se puede verificar que
en fecha trece de junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
las solicitudes de acceso a la informacién publlca requerldas por EL RECURRENTE,

de la siguiente forma:

00072/OTZOLOTE/IP/2017

{
| \o't:zoli ;ﬁc /

da 1917~ -

2007 Mn del Centenaria do inz Congil
DIREGCION DE ARMINISTRACGION -
OFICIO No.: OYZD. ADMONIBE201T

S . VZEa Cuauhtémoo, Otzololepea, M, mayo 30 da 2617

i PASANTIE BN LERECHO
L OMAR HERNANDIZE AHRANDA
TITULAR DE LA UNIDAD OE TRANSPARENCIA ¥ DE
T LAGLESCQ A LA INFORMATION PUBLICA RUNICIPAL
'PRESENTR

L Siva osle medic para enviarks Ln conkal y afeciucsn saludo, i wisma en relackin el ofida
OTZAUTAIPHSHAT? de fcha 26 de mayo del Ao en cwso, mespecio # la sofciud de lnformackin
m?mﬂo’-ﬂmf’m‘? enviada o1 sklems BAINEX, me pamia irfomans ko sigulents:

» . Respscin sl G HUGO ANTONIO FONSECA BANTIN, #a ey que tabora et of DIF Munlcipad, por
ko cush 52 S solicka g & eta bosEICN 2u scTATS,

. respocs uia . [N o o» heha porsons 00 Jbors €n
esto Aypatarriends,

+ Respwalas, IRENE‘FEJADAPEREZ.EWW 1a fecha oo sy preso o9 of 01 do marzg
©0 2048, suide mensaak 6.000.00 !Mycmwamabm @ ol Archiva hiunicipat
OO0 BCEIpETL

ik s pov &1 memie A0, Mo aRero B bl drdensa para cuskiuer duda o aclarecion al retp

ATEN TE

o™
L ANA AR A OVANDGEANGR
ERCARGADA REL DESPACHO "=‘ A
g 4
%

RECCION DE ADMIRSTRAGION ¥ PLAY
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00071/OTZOLOTE/P/2017

T —

JRANSFLNOTY ACCES0 ALANFCRMATTIRECCION OE ADMINISTRACION W

<3V,

C i, ‘
.. “Otzolotepec f .
| [Gente de Biend ,

2017 YAfio del Centonarle do las Constituciones Mexicana y Mexlquense de 19177 -

DIRECCION DE ADMINISTRAGION
OFIGIO No.: OTZID.ADMON/284/2017.

Vilfa Cusuhtémoc, Otzolotepeo, Méx., mayo 30 de 2017

PASANTE EN DERECHO

OMAR HEENANDEZ MIRANDA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

Sirva este medio pera emvisre un coxdigl y a#ecluusﬁ é'a!udu, -':a.s:i ndsmo en lacihn o oficlo
OTZATAIRHADI01T do fecha 24 do meyo del ado en curso, respecio a la solictd de Informetlion
QOOTHOTZOLOTENRI017, snviads of sistoma SAMEX, le Informo Jo solkite: ‘

+  Respecio 2 G, HUGO ANTONIO FONSECA SANTIN, le Informo qus labora en el DIF dunicipal, por
ko cassl 56 19 solicita dirgir a esa Instiucidn su s_olk:ltud.

+ - RaspecloalaC, _a informo qua dicha persona no labora en

&ste Ayuniamisnto, il s

s Respecio a la G, IRENE TEJADA PEREZ: la fecha do sv Ingreso e3 & 01 de marzo de 2018, suelda
mensual; 6,000.00, funcitn ¥ cago: o3 Ia ancargada de osgantzar lo conceronte & ol Archivo
Munilpal, tbitado en Casa da Culliva Pivada Independencia sfa, Villa Cuauhtémoc, Col. Contrg,
Olzolgtepec, C.P. 52080, Estado de México, no exisle perentesco con elgin servidor pblico del.
Ayunismiente, o fiene condska alguna y su horarh da labores! de 8:00 am a 18:0¢ hrs, con tna

.hora de comida vasiable,

Ras;aclb 8 su pfegmia del estado i, fo comento qu no &8 pusde proporcionar dishe ifomacién’
por ser un dato personal.
$in més pore# momento, me faitero & Sus drdenes para cualquias duda o actaracion al respecto.

WiEH

AL VAN L |
?]{n,,l r4 ANA FARIASTATERY MHRZ ] \\,‘
(/L ENCARGADA DEL DESPACK.DE 1 , \.-
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00070/0TZOLOTE/IP/2017

Otzolot bec
i /@W@B&ﬁvl

2017 “Afo del Centenario de las Constituclonos Mexdcana y Mexiquense do 1917° -

s

I DIRECCION DE ADMINISTRACION
OFICIO No.: OTZ/D.ADMON/202/2017

t Vitla Cusuhtémee, Qlzalolepes, Méx., mayo 30 da 2047

| i PASANTE EN DERECHO
; OMAR HERNANDEZ MIRANDA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ DE
I ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
| PRESENTL

ll Siva este medio para envlade un cordial ¥ a!ectuqéo sahdp. __asi. misme en rolgckdn &l ofick
| OTZUTAIPHABR01T de facha 24 do mayo det oflo en curss, respecto a la solititud de informaciin
CODTO/OTZOLOTEARI2017, enviada &l sistema S._'\!MEX.\IS Infotnd I sdlicie:

'ﬂ » Respecio al G, HUGO ANTOMNIO FONSECA SAN!’IN,E le infosmo qua Jatora en el DIF Munkipal, por
fo cual 56 Ja solicita dingir & esa Insiltueidn 90 sofittud,

» Respecloala €, _a infoning que dicha persona no kabora en

, B8 Ayuntardento,

¢ RospacioalaC. IRENE TEJADA FéREZ. funeitn ¥ cargo; ompaniza 1o coacemiants & ef Archivd
Munlcipal como encargada, no existe parentasco con a@igin servider pdbliso daf Ayuntamlento, asl
mismo 5@ anaxa en copia simple los sigiientes dosumantos: antecedentes no panales, Certificady
de Estudios Unhorgitarlos, carlas de recomendaciin de empieo, Bslas de aslstencla ylo tarjslas

chetadoras 2016 y 2017,

Rogpacio & Iag coplas simples quo solkita de los sigulenies documentos: sofcilud de empleo, compmbaille
deenielliadio, credensial ded le y ceitifitado médico, i comento que no $& pueden proporclonar las mismas,
por conlaner datos personalos y an relaciin 5 la copia de alta dol IBSEMYN, s informo quo osta porsona esta
dadads glta en Lista do Raya Quincena', por lo cual no cugnta con 1akni de pago, il apoyo midico.

Sin més por ei nmxaﬂ'o me reitero a sus drdones para cualquier duda o Eclarach) s;,ggspeeio

e £
&1 G.R.y AP, Boris Loges Quiroz, Presidents Mandzipal ©ooiuneonsl i Olztistepea \ s
L"lc Sarls Teresa do 11 LUt Hav, Cony ol Inemo Smcipd ) \
c Lidia Peont l’erlsec-;ﬂis’a delluptaanniedo Ra,u'so; Hurangy e /\

TN o

: Qhu Ra,ﬁc:umcpsmﬁw s moc,
OTIFIQE

g Tintfax [011/(519) s oz\ N —

wirw.oleolotdpec.eob.mx N
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00069/0TZOLOTE/IP/2017

oﬁ:zolotp ec [
| ;Md&ﬁwmf

2017 “Afio del Centenarlo de ias Constituciones Mexlcana y Mexlquense de 10177 ~
DIRECCION DE ADMINISTRACION
OFICIO No.: OTZID.ADMONI281/2017

Villa Cuauhtbmoc, Otzolotapoc, M4x,, mayd 30 de 2017

PASANTE EN DERECIHO

OMAR HERNANDEZ MIRANDA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MURNICIFAL
PRESENTE

Siva gele medio pam endade un cordial y sfectuoso sah:du. asi m!smu en relaolbn o ofmo
OTZUTAIPI4T/2017 de facha 24 de mayo de! aflo ca curse, rospecio 4 [3 sclcid de Informacidn
0005%0TZOLOTEAP2017, anviada al sistama SABEX; le {nﬁorm@ b sal:c!ba

+  Raspeclo & C. HUGO ANTORIO FONSECA SAHT!N. le lnfofmo que lztora en el DIF Muniipa, por
{0 cual sele solicita diiglr a esa lnslﬂuc%ﬁn 3u salicitud,

. RespecloalaC. _la nformo que dicha persona no k5o e

este Ayuntanvanto.

+ Rospeclo a lo G, IRENE TEJAEA PEREZ' suoklo mansual; §8,00000, categorfa y funckn:.
Encargada de! Archive Munkipal do la Secrelaria Munlelpal, slendo su Jefe Inmedlato ol Profesor
Palembn Eduardo Marlinez Gutérez, Seerelaiio Municipal, horaro da [abores: de 9:00 am & 18.00

tus, conuna ham te comida varfabla, rog! ‘strando onlrada y salda y grado do Esludios: Licenciatura.

Respeclo B sy pneguﬁm de! estsdo civil, I comenta qua no se pueds propordonar dicha informacin poe sef
undato persmaf P

Sl més por el menio, e meiem & 5U3 Ordens para cuakyer duda o adaraclén ai raspedo

m OVANDR.&¢

NCARGADA DEL DESPACHO DD, \$
SHION DE ADMINISTRACION Y PLARER \
. N . i
i I
/-: c.;l F, 4 0P, y AT Borls L0pea Quirar, Presifients Mmbba) Compltucioral o Olesiileps \ R Hh‘"‘:/
- Karfa Terasa 4 Ip Luz Hava, cwni’:fma-nmuuupd ‘l

GlLidia Patond Fontaga/3us ddl Dozaamaeio 63 Ra;ﬂmu; { e \_

/s .
/ a l'\ ‘\. )
¢ mazglioniad NoComza CR S‘iesu,w u\tm‘!uwoc, , S
ow?mmec, !u Tmﬁax [01]{‘&9] 603t
wmo!minh{::.go\b Y j \

—
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II1. Inconforme con las respuestas del SUJETO OBLIGADO, el catorce de junio de
dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso los medios de impugnacion objeto del
presente estudio, los cuales fueron registrados en el SAIMEX y se les asignd el nimero
de recurso de revisién 01507/INFOEM/IP/RR/2017, 01508/INFOEM/IP/RR/2017,
01509/INFOEM/IP/RR/2017 y 01510/INFOEM/IP/RR/2017 respectivamente, en los que

sefialé como acto impugnado, asi como razones o motivos de inconformidad:
“NO PROPORCIONA LA DOCUMENTACION SOLICITADA” (Sic)

IV. Bl catorce de junio de dos mil diecisie_té(:‘. _ei __Ifé":c.u;so de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transpérenc{a,;- Ac.ceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento
en el articulo 185 fraccidn I dé' la Le'}; de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México .y_ .M.I..micipios, turnandose, a través del SAIMEX, el
recurso 01507/1NFOEM};P/RR]2G17 a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, el
01508/[NFOEM/I_P/R_R]2§1’7 “al  Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, el .[_)'1:509/iNFOEM/IP/RR/2017 al Comisionado JAVIER MARTINEZ
CRUZ y el 01510/iNFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. El veinte de junio del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite de los referidos

recursos de revisién, asi como la integracién de los expedientes respectivos, mismos
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que se pusieron a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en
el plazo méximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y
alegatos, asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del

SUJETO OBLIGADO exhibiera los Informes Justificados correspondientes.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecid los médios\ ae prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los

Informes Justificados a los correspondientes recursos de revisién, como se advierte en

la siguiente imagen:

Slafema de Accese a 12 [nformackén Mexiquanse

Bienvenido: Vigilancia EAY .. iy {@mico [ saii prosvicEaY]

Adjuntar archivo de Infarn‘le Alegatos Pruebas o Manifestaciones

10007 AN LOLOTEAPIZON]
BOTANFOELUIPIRRIZ0T

..-_.Comentarios--
No hay Archivos adjuntos
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L

|£adjuniar archive de Informe, Aleyatos, Fruebas o Manifestagiones

Folip Soficihid: i
Folto Recurso de Re
Puede adiunt

L OO0T HOTZOLOTEAR2017

: : ,Comentarios
No hay Archivos ad}untos

Nombre:dal Arc

No hay Archivos ad}un!os

Adjun?ar’ nFChI‘Jﬁ de Infomae Aleqatos, F’ruehﬂs 0 rﬁﬁrtufestacaeita

L OO0OTHOTZOLOTEIRIHNT
L O15DMINFOERMIPIRRIZINT

jComentarlos :

“Nombre del Archivo omentarios .

No h;y Archtvos écijunt'és

iAdjlmtar &rch;vo de informe, Ate atof:g F’rupms o M‘?mfestaclones

L poDsOTZOLOTEARIZINT
L 015 10ANF OERVIPIRRIZO17

No hay Archlvos ad}untos -

VILI. Por economia procesal y a fin de evitar la emisién de resoluciones contradictorias,

el Pleno de este Instituto determiné la acumulacién de los recursos de revision
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01507/INFOEM/IP/RR/2017,01508/INFOEM/IP/RR/2017, 01509/INFOEM/IP/RR/2017
y 01510/INFOEM/IP/RR/2017, en la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria de veintiocho
de junio de dos mil diecisiete, turndndose a la Comisionada EVA ABAID YAPUR para
que formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de *México y Municipios

en vigor.

VIII, Transcurrido el plazo sefialado en el resul_‘fandd'_"\./)}, una vez analizado el estado
procesal que guardaba el expediente, el -_cué_tro de julio de dos mil diecisiete, la
Comisionada Ponente acordo el cierfé_ d_e in_s__trucci(')n, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conf'c:)rinid;ad' 'cén lo establecido en el articulo 185 fracciones

VIy VIII de la Ley de T1anspa1enc1a y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Munlc:lplos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a Jo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo parrafos IV y V de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1, 13, 29, 36
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fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima
en atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la misma

persona que formuld las solicitudes de informagiéh pfl__El_ica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Justificacion de la Acumuléciép de los recursos. De las constancias que
obran en los expedientes, se advierte que. los recursos de revision
01507/INFOEM/IP/RR/2017,01508/INFOEM/LP/RR/2017, 01509/INFOEM/IP/RR/2017
y 01510/INFOEM/IP/RR_/2617, fﬁeroﬁ .presentados por el mismo RECURRENTE ante
el mismo SUJETO OBLIGADO, 'éunado a que resulta conveniente su tramite de forma
unificada por economla .p"rocesal y a fin de evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, en grirtud de que la informacién solicitada se relaciona con datos
relativos a las condiciones laborales de tres servidores ptiblicos presuntamente
adscritos al Ayuntamiento de Otzolotepec, por lo que fue procedente que este Organo
Garante decretara su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria en términos del ordinal 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, anteriormente citados.
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“Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente
el trdmite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de resolucioties
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion
de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a ln
Informacion Piiblica del Estado de Mexwo y
Municipios :
“Articulo 195, En la tramitacién del recurso de vrevision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones confemdas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.” '
(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

o Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢ Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunque se trate
de solicitudes diversas;y -

e Resulte convenie;ité"la resolucién unificada de los asuntos,

Asi, tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revision que nos ocupan
fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, ademas de que si bien la informacion solicitada no es la misma, resulta
conveniente su resolucién conjunta por tratarse de solicitudes de informacion

relacionada con el Ayuntamiento de Otzolotepec.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Organo Garante determing la acumulacién

de los recursos de revisién sefialados al rubro de la presente resolucion.
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CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso-de revision ante el
Instituto o ante In Unidad de Transparencia que haya covocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de I notificacion de la respuesta.

A falta de vespuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd

Ia solicitud. : Y
En el caso de que se interponga ante ln Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a ql..IE_!_.EL SU]ETO OBLIGADQO notifico las respuestas a las
solicitudes de informac'ién. pﬁbliéa el dia trece de junio de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince___di_aé hgib:ile'g que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE pap___a. prééentar Vlos respectivos recursos de revisidn, transcurrio del
catorce de junio al éﬁatro de julio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo
los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de junio, asi como el uno y dos
de julio de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos, considerados
como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, de conformidad
con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos
mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el Periddico Oficial del Estado
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Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos

mil dieciséis.

En ese tenor, si los recursos de revisién que nos ocupan, se interpusieron el catorce de

junio de dos mil diecisiete, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion

se considera oportuna.

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se adv1erte que resulta procedente

la interposicién de los recursos y se concluye la acredltacmn plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el artlcuio 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados medlante el formato visible en el SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucmn del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que los

recursos de reyision’ de que se trata son procedentes, toda vez que se actualiza la

hip6tesis prevista er__l__-}a fracc1on V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra

dice:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;
(Enfasis ajiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, la entrega de la informacion incompleta colmando parcialmente el derecho de
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acceso a la informacién ptiblica del RECURRENTE derivado de las respuestas del
SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara la resolucion de los
presentes recursos, y previa revisién de los expedientes electrénicos formados en el
SAIMEX por motivo de la solicitudes de informacion y de los recursos a que dan
origen, es conveniente analizar si las respuestas del SU]ETO OBLIGADO cumplen
con los requisitos y procedimientos del derecho de accé;s'o a 15'inf01'maci6n puiblica, por

lo que en primer término debemos recordar que EL RECURRENTE solicité al SUJETO

OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega

Respecto a los CC. Hugo Antonio Fonsgqa Santin, _
- Irene Tejada Péréz.__se r_equiére:

* Siseencuentran adscrltos al Municipio de Otzolotepec

o Area R

e Cargo

. Categorla :

e Fechadei 1_ngreso

 Funciones

e Horario

e Sueldo

» Ubicacién donde se encuentran fisicamente y su oficina donde cumplen
con su Jornada laboral

¢ Horario de comida y tiempo que se les otorga

¢ Jefe inmediato

¢ Parentesco con alglin servidor ptblico del Ayuntamiento

» Parentesco que se tenga con algtn regidor del municipio de Otzolotepec.

¢ Recibo de nomina

* Siregistran entrada y salida en la institucién que laboran.

s Alta ante ISSEMYM
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¢ Comprobante de domicilio

o Certificado médico

¢ Copia de no antecedentes penales

¢ Copia de su credencial del IFE

o Copia de su nombramiento

» Copia de su titulo universitario

¢ Copia de sus cartas de recomendacién

¢ Copia de sus cédulas profesionales

o Copia del certificado de educacién media superior

o Copia del certificado de secundaria o
o Estado civil

o Grado de estudios

¢ Solicitud de empleo

e (Comisiones del afio 2016 02017 =~ .- .~

¢ Copia de sus listas de asistencia j/o tarjetas de checado de 2016 y 2017
o Justificante médico en el afio 2016, 2017 y qué motivo

Precisado lo anterior, se observa que en :éu respuesta, EL SUJETO OBLIGADO,
manifestd que la informacion rélétiva-:ai C. Hugo Antonio Fonseca Santin , se encuentra
en poder del DIF Mun1c1pal .t(_ﬁ__:da vez que el citado servidor publico se encuentra
adscrito a dicho .Oréai_r'ti::s.lfx_l_c_).'-Pt’l.blico Descentralizado, y en virtud de ser un Sujeto
Obligado difereﬁté“:fdfebéfg dirigir su solicitud a éste; asimismo en relacion a la C.
_manifesté que no labora en la administracion publica
del Municipio y por ultimo en cuanto hace a la C. Irene Tejada Pérez remite
documentacién parcial, tendiente a colmar el derecho de acceso a la informacién

publica del RECURRENTE, como se profundizara en parrafos posteriores.

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE procedié a interponer los

presentes recursos de revisién, seflalando en cada uno de elios como acto impugnado
lo siguiente:
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“NO PROPORCIONA LA DOCUMENTACION SOLICITADA” (Sic)
Manifestando al mismo tiempo, como razones o motivos de inconformidad:
“NO PROPORCIONA LA DOCUMENTACION SOLICITADA” (Sic)

Como ya fue expuesto en el resultando VI de los antecedentes EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendir los Informes ]ustlficados correspondlentes, asi como
EL RECURRENTE no realiz6 mamfestaaqne__s-_ adlc_:lpnales a las vertidas en el acto

impugnado y en las razones y motivos de inconformidad.

Como fue expuesto, EL RECURRENTE iﬁénifesté en la interposicion de sus recursos
de revision como acto i_mpuér.l.édo'.j:/ razones y motivos de inconformidad “NO
PROPORCIONA LA DOCUMENTACION SOLICITADA” (Sic), razén por la que esta
Ponencia con51dera convemente entrar al estudio de lo solicitado, a fin de verificar si
las respuestas del SUJETO OBLIGADO colmaron el derecho de acceso a la
informacién ptiblica del RECURRENTE.

Lo anterior, atendiendo al principio de méxima publicidad de conformidad con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. EI derecho de acceso a la informacion o Ia clasificacién de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucidn Federal, los
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tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacidn e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, asf como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especinlizados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mids amplin, atendiendo al principio pro persona... ”

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXVH{ZOM (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aisladn _

Fuente: Gaceta del Semanario ]udzcml de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, To_mo 1

Materia(s): Constitucional, Comtin

Tesis: 1a. CCCXXVI/2014 (10a.)

Pigina: 613+ + 7

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.
Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al érgano jurisdiccional llevar a
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cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacidn que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a) pedir I aplicacion del principio
o impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; ¢} indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundmmental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en | ugar de otras normas
o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para vealizarlo debe conocerse.cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el guejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o interpretacionés, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundatnental. De ahi que con
tales elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si ln aplicacién del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del_conoc_imientb. '

Adicional a lo ant_éfi_(_)r, y toda vez que, EL SUJETO OBLIGADO realizé
manifestaciones "y'pr':op'o_fc'iloné parte de la informacidn solicitada y atendiendo a la

naturaleza de la misma, este Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la

veracidad de la informacién proporcionada.

Ello, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto Nacional de

Pagina 19 de 80




Recurso de revisidn: 01507/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

el po <3y
P'rr.\‘u.l:wt g Dlzy Prs lss d:li Jioeqlﬁ vizo y Woisipios

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos 1o cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los Sujetos Obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Infortnacion y Proteccidn
de Datos es un drgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los dalos personales en poder de las depehdencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las auforidades en respuesta a las solicitudes de informacidn que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 ySO de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernarmental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informaczon y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto

Expedientes:

2440107 Comision Federal de Electrzczdad Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servrczos Sociales de los Trabajadores del Estado —

Alonso Lujambio Irazdbal _
1624/09 Instituto Nacional para In Educaczon de los Adultos -~ Maria Marvén Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde
0837/10 Admzmstmczon Portunrm Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin

Laborde”

En este sentido','--ést:e brgéno Garante advierte que resultan parcialmente fundadas las

razones 0 motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE de

conformidad con lo siguiente:

En primer término, cabe precisar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete, se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba
el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piblica del Fstado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas tanto en la
Ley General de Transparencia como en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica de nuestra entidad y por este Organismo Garante, en los términos

que las mismas determinen.

Documento en el cual, se advierte como nuevo _Su'je'tdi.__Obli:gédo al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de =f..Cf)t_zo_101:te'p.ec,' tal y como se muestra a

continuacion:
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B} Sistemas Municlpales para el Desarrollo integral de la Famllia

282. Sistema Municlpal para el Dasarrollo Integrat de la Familla de Acolman

283. Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familla de Almoloya de Judraez

284, Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Municipio de Atizapan de
Zaragoza

2886, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Atlacomuico

286. Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Famitia en Coacalco de
Barrlozabal

287. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Ia Familia de Cuautitlan 1zcaili

288. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Famiilia de Cuautitian

289. Sistermna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chalco

290. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de ta Familiz de Chlcolocapan

291. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familla de Chimalhuacan

292, Sisterna Municipal para el Desarrolio Integrai de la Familia de Ecatepec de
Morelos

293. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Huehuetoca

294, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Hulxquilucan

O A 27 da fobrero da 2017
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205, Sistema Municipat para el Desarrollo Integrai.de la Familia de Ixtepaluca

296, Sistema Municipal para el Desarrollo’ Integral de la Familia de Ixtlahuaca

297. Sistema Municlipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Jilotepec

288, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Jiquipiico

299, Sistema Municipal para el Desarrollc Integrat de la Familla de Lerma

300. Sistema Municlpal para el Desarrolle Integral de la Familla de Metepec

301. Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familia de Naucalpan de
Judrez

302. Sistema Municipai para el Desarrollo Integrai de Ia Familla de Nezahualcdyoll

304. Sistema Mun!ct al ara ei Desarrol!o inte ral de la Familia de Otzoto!e ec

306. Sistema Municipal para el Desarrol!o integral de la Famlria de San Feilpe del
Prograso .

En consecuencia, a Ia_'_'fégﬁha’ dé p.r'ésentacién de las solicitudes, esto es el dia veinticinco
de mayo de dos"xf_ﬁﬂ- c'i.i.e'c'.__f:i,_s}e.t.e, dicho acuerdo es aplicable, por lo tanto, atendiendo a
las manifestacioﬁes._}"_dels SUJETO OBLIGADO en las que sefiala que la C. Hugo
Antonio Fonseca Santin labora en el Organismo Descentralizado anteriormente citado,
se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de que pueda formular las

solicitudes de acceso a la informacién que a su derecho convenga ante el Sujeto

Obligado competente.
Ahora, tocante a la C._se informd al RECURRENTE
que dicha persona no labora en el Municipio, por lo tanto tal circunstancia constituye
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un hecho negativo.

Asi, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar

en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser logica y

materialmente imposible.

De igual forma, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente inexistencia

fictica de la informacién solicitada.

Entonces de conformidad con lo establecido en el-_.artiéﬁlo 41 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Est_ado'de México y Municipios EL SUJETO
OBLIGADO sélo proporcionaré la -ir.llfoi'fhuacién que obra en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa qqe_ri(.)"'__e:.e eéfé’i obligado a proporcionar lo que no obre en sus
archivos; por ende, _la"s"__ra_zc'_)he.s :;o motivos de inconformidad al respecto devienen

infundadas.

Encontrdndonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo,
resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19,
169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, y ante un hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION,
Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tene por que invocar prueba alguna de I
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que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcin Florin (Menor). 9 de octubre de 1961, Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Una vez determinado lo anterior, debe sefialarse que se obvia el andlisis de la
competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer
la informacién concerniente a la C. Irene Tejada Pérez, dado cﬂllu'e éste ha asumido la
misma, en razén de que, de acuerdo con lo manifesté};l_.(.) e’x{ su respuesta, asi como la
informacién proporcionada, se advierte que es reléc'i'()_had:.a'.con la requerida por el

particular,

Por consiguiente, es de puntualizar'_que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la In:férmapi._c’)n Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

Articulo 4.... - .7

Toda la informaciér generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establexcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
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publicidad de la informacidn.

Lo antepuesto, conforme al articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, se les requiera y que obre en sus archivos y
en el estado en el que se encuentre, sin haber obligacién de generarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, admzmstren mane]en procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn tesponsables de la migma en los términos de las
dzsposzczones juridicas aplicables. : i

Los Sujetos Obligados sl proporcionardn la info}‘macién pitblica que se-les requiera y
que obre en sus archivos y en el-estado en qué ésta se encuentre. La obligncidn de
proporcionar informacion no c_ompréhde el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, restmirla, efectuar
cilculos o practicar investiqudt_zes."” :

En sintesis, el derecho_':tie é_c_ceéo a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se e11treg't?¢-'eil s.q}f.i(:)f.te documental en que conste la informacién ptblica, toda
vez que los Sujetoéiﬁ@bligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, pare_l satisfacer

el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a las manifestaciones vertidas, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por
el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
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de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades 1o estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permtta 0 se encuentre,
en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada. :

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lu]mnbzo Ir azabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos i Reactivos de Mex:co S A de CV. -

Maria Marvén Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologm ]acquelme Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Cr édito Publlco Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — ]acquelme Peschard Mariscal”

No obstante, es de destacar que;no coﬁétitiiye impedimento para los Sujetos Obligados
procesar, sintetizar, efectueu mvest1gac1ones o cdlculos en su intensién de satisfacer el
derecho de acceso a la 1nformac10n publica; esto es asi, en atencién a que el articulo 12
delaLeydela mateua, _establece que los Sujetos Obligados tienen el deber de entregar
la informacién pubhca solicitada en la forma en que la generaron, poseen o
administran; sin embargo, el precepto legal en cita, no les prohibe efectuar
investigaciones, cdleulos, sintetizar o procesar la informacién piiblica con el objeto de
entregarla a quien la solicite; por ende, a los Sujetos Obligados les asiste la facultad
potestativa de practicar investigaciones, célculos, sintetizar o procesar la informacién

publica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta via.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados s6lo
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proporcionardn la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de éstos, garantizar a

toda persona el derecho de acceso a la informacién pablica. .

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, 1'eportes, estudlos, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, d1rectr1ces, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, _estagi_lsti(;as' o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, f.u_;r..liciories y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar eﬁ cualquier ..medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informdtico u holograflco, de conformidad con el articulo 3, fraccidon

XI de la Ley de la materia, el cual dlspone lo siguiente:

“Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: ‘Los" expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondeneia,_aciaer'dos, divectivas, divectrices, cfreulares, contratos, convenios,
instrictivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados, sus servidores piitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los docusnentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informudtico u hologrdfico;”

Siendo aplicable, el criterio de interpretacién en el orden administrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el
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diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41, De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organisnios piblicos,
en virtud del efercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin tmpormr su fuente,
soporte o fecha de elaboracidn. :

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplcm cualquzera de los
siguientes tres supuesltos: S

1) Que se trate de informacion registrada en cualquzer soporte documentnl que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por Ios Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, seq administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

Asi, es menester Compﬁlsar_.. la informacién proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO, conel :(:)bj.e_f'o'“d‘é identificar qué rubros de la solicitud quedaron colmados

a partir de la reépueéfa; -_por lo que, se adjunta para mayor claridad el cuadro siguiente:

“Respues!
Si se encuentra adscrita al Irene Tejada Pérez,
Municipio de Otzolotepec proporciona informacién, por
ende si
Area Archivo Municipal Si
Cargo Encargada  del  Archivo Si
Municipal
Categorfa Encargada del Archivo No
Municipal
Fecha de ingreso 01 de marzo 2016 Si
Funciones Organiza el archivo Municipal S
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Horario 09:00 a 18:00 Si
Sueldo 6,000 mensual 5
Ubicacion donde se encuentran | Casa de cultura privada Si
fisicamente y su oficina donde independencia s/n, Villa
cumplen con su Jornada laboral Cuauhtémoc, Col. Centro,

Otzolotepec, C.P, 52080,

Estado de México
Horario de comida y tiempo que | Variable Parcialmente
se les otorga
Jete inmediato Secretario Municipal S
Parentesco con algin servidor No existe St
plblico del Ayuntamiento
Parentesco que se tenga con No existe Si
algan regidor del Municipio de (Se encuentra
Otzolotepec. relacionado con el

requerimiento anterior al
ser los regidores
servidores publicos del
: Ayuntamiento)

Recibo de némina Noaplica - - No
Si registran entrada y salidaenla | 5§ R Si
instifucién que laboran B
Alta ante ISSEMYM .| No aplica No
Comprobante de domicilio". * Clasifica No
Certificado médico . { Clasifica No
Copia de no antecedentes penales | Deja visible huella digital No
Copia de su credencial del IFE Clasifica No
Copia de su nombramiento No proporciona No
Copia de su titulo universitario No proporciona No
Copia de sus cartas de Entrega 2 (deja visible firmas) Si
recomendacion
Copia de sus cédulas No proporciona No
profesionales
Copia del certificado de No proporciona No
educacién media superior
Copia del cettificado de No proporciona No
secundaria
Estado civil Clasifica No
Grado de estudios Licenciatura S
Solicitud de empleo Clasifica No
Comisiones del afio 2016 0 2017 | No hay Si

Péagina 29 de 80




Recurso de revision: 01507/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Copia de sus listas de asistencia Registro de asistencia de 2016 Parcialmente
y/o tarjetas de checado de 2016 y

2017

Justificante médico en ¢l afio Clasifica No
2016, 2017 y que motivo

Una vez precisado lo anterior, se dispone a verificar la normatividad que rige al
SUJETO OBLIGADQO, y asi de la informacién requerida por el particular y que no

haya sido colmada, ordenar su entrega.

Entonces, en primera instancia esta Ponencia consideré‘l_;}ue fe}spécto de la categoria de
la servidora publica, EL SUJETO OBLIGADO no se pronuncié al respecto ni
proporcioné documentales que se relac1onen con la misma, por ello resulta necesario
consultar a manera de referencia el. Catalogo de Puestos del Manual de Normas y
Procedimientos de Desarrollo .- Admmlst1ac1on de Personal, de la Direccién General

de Personal de la Secretaria de Fmanzas que sefiala lo siguiente:
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. MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE DESARROLULO Y ADMINIBTRACION DE PERSONAL

a—

2.2 GATALOGO DE PUESTD3S

El Catéloge General de Puesios a3 un instrumento administrativo an el que &slos se describen y clasHican, de
acuerdo a su analisis y valuacidn respactivas, efectuadas conforme a fas normas correspondlentas.

Los puestus quea conforman af Catdlogo se clasifican de fa siguienie manera:

a) Pueslos da Servidores Phblicos da Mando Superior

by Puestos de Servidores Poblicos da Mando Madic

¢} Puestos da Sarvidores Pablicos da Enlace y Apoyo Téonica
d} Puestos Operativos de Canfianza

a) Puestos Opamativos Genarales

f} Puestos Operativos da 18 Cogrdinacidn de Servicioa Aérecs

Pado que cada una de las depandancias tiena attibucionos, funciones y rasponsabilidades espacificas, no lodes
los pusstos existentes en &l Cafaloge General de Puesios son requaridos &n todas las depandencias, Por ey, se
ha elahoiado un Catdlogo de Pusalos para cada uns de ellas; en conseduencia,” gstas sk podréan utilizar los
pusstos gua sa sncuentren comprendidos en su caldlogo espacifico. e L

En el Gatalogo Especifice de Pusstos de cada deperdenclia se sefiala péra'puasloé oparativos de confianza y
gengralas, ta denominacién del puesto, ¢l cual debe et eoincidente con {a funcion dascita en [as Cédulas da
Identificacidn de Puestos gua forman parle infegrants de dicho catdlogo. .

Asimismo, asociado & cada puesto se especifica el grupo, frama, el nomere da puesio, el nivel salarial qua fe
corresponds y, &n 8U cas50, el rango salarial determinado para € mismo. El oddigo resuitante es el puesto.

Para mayor clatidad, se definen lérmings asociados a aste tema;

&) Puesto, as la unidad de rabajo impersonal compuesto por un conjunto de tareas, responsabilidades, funciones
y condiciones especificas. i

b)Y Rama, as el conjunto de puesios cuyas funciones son Brdlogas y qua raprasentan las posibfidades de carrera
da los servidores pablices, a ravés da un aescalalén funcional @ interrafacionado.

c} Pie de rama, as ague! por donda s8 puade ingresar 8 una rama da puestos espacificos.

d} Grupo, es el coenjunto de ramas da p_u"e_sws afines antre si.

. @
cormspondientes a un puesio.

A su vez, la Le’y_':__d:'ei | T_rabé}'o de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
contemplan la catégbl'ia en sus articulos 36, 77, 86 fraccién V, 98 fraccién V'y 109 de la

siguiente manera:

ARTICULO 36. Las plazas de #iltima categoria de nueva creacion o las disponibles
en cada grupo, una vez corridos los escalafones respectivos con motivo de las vacantes
que ocurrieren, se cubrirdn en los términos que establece ln Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

ARTICULO 77. Cuando por cualquier motivo un servidor piiblico desempefie un
puesto de menor categoria, seguird gozando del sueldo base estipulado para su empleo
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inmediato anterior. Si la categoria es mayor gozard del sueldo correspondiente a esta

iltima.
ARTICULO 86. Los servidores pitblicos tendrdn los siguientes derechos:
V. Asistir a las actividades de capacitacién que les permitan elevar sus conocitnientos,

aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de inayor categoria;

ARTICULO 98. Son obligaciones de lns instituciones ptiblicas:

V. Reinstalar cuando proceda al servidor piiblico y pagar los sueldos caidos a que fueren
condenadas por laudo ejecutoriado. En caso de que I plaza que ocupaba haya sido
suprimida, la institucion piiblica estard oblignda a otorgar otra plaza equivalente en
categoria y sueldo, o bien a indemmnizarlo en los términos que sefala el articulo 95
iWltimo pdrrafo de esta ley; Vel oo

ARTICULO 109, Cadn institucién piblica deberd cl_aé’tﬁcér es’ca':lafonnrimnente a SUS
servidoves pitblicos segiin las categorias consignadas en los respectivos catilogos
de puestos, y formar los escalafones de acuerdo q las bases establecidas en esta ley.

Como conclusién a lo transcrito de los ordénami_éntos legales en cita, se desprende que
la categoria serd aquella que la D_épendencia asigne al empleado que permita
identificar el titulo, el grupc;_{:- la rama funcional, el nivel y el rango salarial
correspondientes a un puééto'_"y___ que 'principalmente se encuentra en los catdlogos de
puestos que para cue:ﬁt'e_n; luego, al existir dicha fuente obligacional es que resulta
dable ordenar al SU]ETO OBLIGADO la entrega de la informacién; es decir, del
documento dondé E_onste la categorfa de la C. Irene Tejada Pérez, que de manera

enunciativa mas no limitativa, se podra advertir en el catalogo de puestos.

En lo que compete al horario y tiempo que dispone la servidora publica para tomar
sus alimentos, EL SUJETO OBLIGADO manifestd que éste es variable sin especificar
si dicha manifestacién es respecto al tiempo que tiene para tal efecto o la hora en la

que se le permite tener dicha actividad.
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Atento a ello, es importante sefialar que la suprn citada Ley del Trabajo marca en su
articulo 63 que los servidores publicos tendrd derecho a un descanso de media hora
cuando trabaje horario continuo de mds de siete horas y cuando menos de una fora,
en horario discontinuo, asimismo, cuando el servidor ptiblico no pueda salir del lugar
donde presta sus servicios durante la hora de descanso o de comidas, el tiempo

correspondiente le serd considerado como tiempo efectivo de trabajo.

Correlacionado lo anterior con las manifestacionesz?sde.l -Sﬁ]ETO OBLIGADO se
determina procedente ordenar la entrega de la 1nf01mac10n consistente en tiempo y
horarxo de comida de la multicitada serv1d0ra pubhca, ya que éste asume la
informacién, empero la informacion proporqlqnada no se encuentra apegada al
principio de certeza contemplado _':en_ lal_:_f.racé.i(')n I del articulo 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Irlf_p"ymaqi(%)__n Pﬁblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 9. El Insntuto debem regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios: R

1. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y
garantiza que los procedimienios sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

Seguido de ello, en cuanto hace a la copia del contra recibo donde firman su némina,
asi como alta ante el ISSEMyM, EL SUJETO OBLIGADO, informé que en virtud de
que la citada servidora ptblica fue dada de alta en lista de raya no cuenta con talén de

pago ni apoyo médico.
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Con referencia a lo .informado por EL SUJETO OBLIGADO, debe entenderse
primeramente que conforme al procedimiento 244 “Lista de Raya” del Manual de
Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal, de la Direccién

General de Personal de la Secretaria de Finanzas que a continuacién se inserta:

- MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

|ElPROCEDfMFB\'Tﬂ! 244 LISTA DE RAYA ) I

Dowsnvo

Eglablecer la relacidn Iaboral pare Yebajos evanhsales, entre servidores pbifcos y &l Gub!emo ded Estado de
Wéxico, medianta Gisla de raya, bajo capitub 1000, pariida por na!tra!eza del gaslu 1202 £on cargo 8 Gasla
Comlenta o 8 Frogramas de inversldn Eatatal o Fedaral. : .

[roRmas:
203017244-0%

¢ Ls conlalacisn por Lista de Raya, s6% procederd en fos casos deb&daman!e justificados y slempre que las
dependenclas no puedan setisfacer las necesidades de estos seniclos pon el personal oon que cuenta.

20301!2“-02

* S conskdera Liste da Raya al régimen mediante e gual se mr'\trata peisonal no catificado, o de mano de
obra ditecia, pot plazos cortos o pars cubrdr aguellas even{ualldades que no pueden delermingrse en fempo
6 por magnitud de obra.

203011‘244-03
* Las dependanclas qua requieran autm‘izacédn para confratar pereonal g través da Lista de Raya deberdn
presantar ja solichiud & la Direcdén General de Administracldn de Personal scompanada de i3 deblds

huatificacidn, s como ded labuladar propuesto para el pago de Jornales a los servidores plibBeos por Lista
de Raya que & praienﬁan noniratm‘ durante el afto y fa aulorlzacldn del monto presupuestal a efercer en

€xale concapto.

20301224404

* Le Direcclén Genemi de Adminktracidn de Personal autorizard el {abulador para el pago de jornales por
tégimen t.’_s_e_Lls__ia da nga__. que no podrd ser meddicadn sln que medie nuava autorfzacldn.

20301/244-05

¢ Ea :espnnsabMad da ia dependencia Bavar el control def gasto que se reallce por Lisia de Raya a efeclo de
0o sobrepasar el lecho presupuestal asignado, s3f comn o vanficar qua los trabajos contratados se Beven

a cabo an la cantidad autorizeds y la cafidad esperada,

20301124405
# Teda confratacion que las dependencias realicen sin ablener la auiorizacidn Indicada, ¢ blen, cuando no s
cumpla con las politicas y requisttos sefialados para este régimen de coniralacidn serd responsabilldad del
seryvidor piblico que dé orgen g esta sHuBCKN.

20301724407

¢ Ejjomsl qua se pague bajo el régimen de Lista de Rayn, 6o establecerd conforme a Ia sctividad contratada,
asignandose segin corresponda de uno a slete Salados Minimos Generales da 1a Zona Econdmica “C".

FEGHA DE EMISION: FEGHA DE ACTUALIZACION:  |PAQIHA: r244.01
MAYO DE 1887 2004 SUSTHUYE A
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Se define a la lista de raya como el régimen mediante el cual se contrata personal no
calificado, 0 de mano de obra directa, por plazos cortos o para cubrir aquellas

eventualidades que no pueden determinarse en tiempo o por magnitud de obra.

Asimismo, dicha figura se encuentra contemplada en la Ley del Trabajo de los

Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios en su articulo 50: 5

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piblico a cumplit_con los deberes inherentes al
puesto especificado en el mismo y a las consecuencms que sean conforme a la ley, al uso

i a la buena fe. :
Iguales consecuencias se generardn pam todos los servidores puiblicos, cuando In

relacién de trabajo se formahce medmnte un contrato o por enicontrarse e lista
de raya -

Entendiéndose entonces, cémo el mstrumento por el cual se establece una relacién
laboral eventual entle un 1nd1v1duo y el Ente Puiblico, dando como consecuencia que
a dicho mdwlduq se le_ _r_econozca el carédcter de servidor publico y por ende reciba una
retribucion por péi‘_te de la Institucién Piablica por los servicios prestados, que de
acuerdo con el procedimiento de referencia supra citado, serd cubierta a través del
capitulo 1000, partida por naturaleza del gasto 1202, con cargo a Gasto Corriente que
para el afio 2004 (fecha de la ultima actualizacién del procedimiento en cita)
correspondia a la denominada Sueldos y Salarios compactados al Personal Eventual
de acuerdo con el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Gobierno y Municipios del

Estado de México y que actualmente conforme al Manual Unico de Contabilidad
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Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México, la correspondiente es la identificada como 1220
“Sueldos base al personal eventual. Remuneraciones para el pago al personal de caracter

transitorio que preste sus servicios en los entes puiblicos”.

En este sentido, se acredita que los servidores piiblicos sujetos al régimen de lista de
raya, reciben un sueldo por parte del Ente para el cual lab(')rax{,' asi la Ley del Trabajo
antes referida indica en su articulo 220 K, que la Inst1tuc1on o Dependencia Publica
tiene la obligacion de conservar documentos entre los que se encuentran los recibos de
pagos de salarios o las constancias documentales dg_l :pago de salario cuando sea por

dep6sito o mediante informacién electrénica.

De igual forma 804 de la Ley Eéderai de .T'.rabajo, mismo que en su en su fraccidn II

sefiala:

"Articulo 804 El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I Listas de raya 0 nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure In
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, I y
IV, d durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral;
y los mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.

"
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De nueva cuenta pudiendo razonar que la lista de raya es el registro conformado por
los trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que prestan a un
patron, en la cual se consignan las percepciones, deducciones y el importe neto que les
corresponde a dichos trabajadores, con la precisién de que la "lista de raya” contendra

las remuneraciones de los trabajadores contratados de forma temporal.

Entonces, de acuerdo a la naturaleza de la informaci(’)n;solic_i_tadé se concluye que ésta
es de interés general y de alcance ptiblico, puesto qug-i-:".:lé ciﬁ@adania tiene derecho a
saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remux_jéi‘égioné.s por servicios personales
al realizar las funciones puiblicas, asf su acceso permlte t'rénsparentar la aplicacién de
los recursos publicos que son otorgados- p__aré; él cuiﬁplimiento de sus funciones ello
conforme a lo dispuesto por el articulo 23 _dé .la.. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Mex1co y Municipios, que establece como deber
de los Sujeto Obligados el hacer pubhca toda la informacién respecto a los montos y
nombre de las personas a qulenes se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma termmos, causas y finalidad en la disposicion de esos

recursos; p1ecepto iegal que es del tenor siguiente:

“Articulo 23. Son Sujetos obligados de transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades dela
administracién municipal;

Los sujetos obligados deberin hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos if las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

Fecursos.
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Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)

Sirve de sustento por analogfa, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que.a continuacion se citan:

"Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES : PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccién N, de la Ley Federal’ de Transparencia 11 Acceso a Za informacién Piiblica
Gubernamental establece q:ité"debe_'; clasificarse como informacidn confidencial la que
conste en expedientes ‘administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores piiblicds}l ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el
articulo 7 de ese misito ordenamiento que Ia referida informacién, cono una obligacién
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les son encomendndas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados...”

"Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
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REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemtica
de lo previsto en los articulos 3° fraccion I11; 7% 9° y 18 fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
ptiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio,
para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicidn
del ptiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica,
tanto el directorio de servidores publzcos como las remuneracioties mensuales por
puesto incluso el sistema de’ compensacién .

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra posibilitado a entregar la
informacién requerida por el particular en Ver:_é,i:_én: ptblica toda vez que ésta pudiera
contener informacion inherente a los datos péi‘*s'qnal'esﬂ. de la servidora ptiblica como se

abundard mds adelante.

Por otro lado, es importante ;éeﬁalafﬁue el particular al momento de presentar su
solicitud de acceso a la iﬁfbrﬂié&ién no preciso temporalidad respecto a este rubro;
atento a ello, este Organo Garante en términos del articulo 13 y 181 pérrafo cuarto de
la Ley de la materla suple la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su
solicitud, en este entendldo este Instituto determina que la informacién solicitada
corresponderd al afio inmediato anterior a la fecha en que fue presentada la solicitud
de acceso a la informacién ptiblica, es decir del 25 de mayo de 2016 al 25 de mayo de

2017.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-13, emitido por el Pleno del

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 40, fraccidén II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pitblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del ario
inmedinto anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elernentos para precisar Y
localizar la informacion solicitada, =

Resoluciones ;
RDA 1683/12. Inte:puesto en contra del Sewzczo de Administracion Tributaria.

Comnisionado Ponente Angel Trinidad Zﬂldwm
RDA 1518/12. Interpuesto en contra de Ia Secretarm de Salud. Comisionado Ponente

Angel Trinidad Zaldivar. .
RDA 1439/12. Interpuesto en contm de la Secretaria de Educacidon Publica.

Comisionada Ponente Sigrid A_rzt Colunga.
RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretarin de la Defensa Nacional,

Comisionado Ponenle Angel Trinidad Zaldivar.
2109/11. Interpuesto eri contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. *

No obstante, es de sefialar que la informacién en comento es reportada por EL SUJETO

OBLIGADO de manera mensual como documentacion integrada al Disco 4, tal y como

se advierte en la imagen siguiente:
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L50E: Grgano Superior de Fiscalizactdn
g@} Auditorfa Espectal de Cumplimiente Financiero
! 5 subdireccidn de Fiscalizacksn e integracidn de Cuenta Pablica
"‘;_-;"_‘i" Departamento de Hsealiradsén da Inf Mensuales Municipal
ok O e AT -
CONTENIDO GENERAL D LT o BT C S S-S 7.7 S B L2
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1L,23Y6 6,10, 11 ¥ 12 57,BY% WA 2021
4 IHFORME MENSUAL DE APOYOS LIIYE 6,10,11¥12 | &7,8v9 WA 20v21
s INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS 1L,23Y6 610,11¥12 | 6,7.8¥9 $,16Y 19 20v21
CONSECUTIVO |DISCO 4
1 FOMIHA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4YS 4,571t 4,579 418719 20v21
2 HOMINA GENERAL DEL 16 AL 30731 DEL MES 3,45 45v1 4579 4,187 18 0¥
3 REPORTE DF cMUNPRACIONES MERSUALES AL PERSONAL DE 1L3Y3 w11y 1z Saeve 418Y 59 20 ¥21
4 REPORTE DE ALFAS Y ILAIAS DFE PERSORAL 3,475 4,5v12 5,5Y9 418V 19 2021
s g&vggfg}gfﬂg&ﬁ GIGITALES FOR IHTERKET POR a g A s wa WA
A e T R T
B e e T e N N
s TABULADOR DE SUELDOS wa | e H/A A A
9 DISFERSION DE KOMINA :.::4 vs 45 Y1 4,5Y% 4,18 Y19 20Y 28
consECUTIVO |DIscos L !
1 POLEZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4¥S T 4svuz 4,5¥0 4,18Y 19 20v 2t
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL ~ § ~ 3, 4Y§ 4,511 4,579 4,18Y 19 2072t
3 ROLIZA DE EGRESOS CON S0 RESPECTIVO SOPORTE DXCUPENTAL . 3,/4¥s 4,511 4,579 4, 18718 0v21

En ese orden de ideas, de generar, po_e_‘;e'e-r c_)"é'dministrar dicha informacién EL SUJETO
OBLIGADO, debe entenc_‘l_e_r_'se."ciue _él :::periodo por el que se requiere la informacién
relativa a los recibos de i’_)agbs*_;le salario o constancias documentales del pago de
salario, corresponde;ia‘tt_al_‘pe_r.iodo que va del mes de mayo de 2016 al mes de abril de

2017.

De igual forma, co'n relacién al Alta en el ISSEMyM, EL SUJETO OBLIGADO sefiald
que no era aplicable al caso de la persona de quien se requiere la informacién por
encontrarse dada de alta mediante lista de raya, no obstante la Ley de Seguridad Social
para los Servidores Ptblicos del Estado de México y Municipios dice en su articulo 5
a quién se reconocerd como servidor publico para efectos de la ley, siendo estos toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por eleccién popular o
por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo u obra
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determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccién II de este articulo. Quedan
exceptuadas aquellas que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de
honorarios; cuyos derechos que otorga la misma a los servidores publicos se generan
a partir de su ingreso al servicio independientemente de la fecha en que el Instituto

reciba las cuotas y aportaciones establecidas.

En este entendido, las instituciones ptblicas deberan 1em1t11 al Instituto, en un plazo
no mayor de 10 dias habiles a partir del i mgreso al se1v1c1o del servidor pablico, los
datos necesarios para su registro y control, Io que se. conca’cena con lo dispuesto en el

articulo 86 fraccién II de la Ley del trabajo aphqable, que indica:

ARTICULO 86. Los servidor_eé!-;’itibl'icgﬁs tendrin los siguientes derechos:
II. Gozar de los beneficios de ln seguridad social en la forma y términos establecidos por
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios;

Entonces, coxno_"‘fécﬁfta;a"_i;nti*mseca del SUJETO OBLIGADO, ya que al igual que la
Ley Organica Manﬂi‘cipa.ll del Estado de México en su articulo 31 fraccion XXXII, el
Manual General de Organizacién del Municipio de Otzolotepec contempla la
obligacién de sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en
el Estado; por consecuencia se considera procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO
emita a través de su Comité de Transparencia, el Acuerdo que confirme la Inexistencia
de la Informacién en el que se cumplan las formalidades para el caso de conformidad
con lo estipulado en el articulo 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que de manera literal se cita:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

L Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en
la gestidn i atencion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuestn, clasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Lo anterior es asi, ya que de acuerdo al criterio de inferé’féfacién en el orden
administrativo emitido por este Instituto m&mero ;'0.003-:1“.1 , la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso ala mfo1ma010n pubhca conlleva como supuestos:
1) la existencia previa de la documentacmn, y 2) la falta posterior de la misma en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, en o_tra's -palabras la informacion se generd,
administrd o poseyd en el marco de sus atr1buc1ones, pero dandose el caso en que no
la conserve por distintas 1azones como pudlelan ser su destruccién o desaparicion
fisica, sustraccidn 111c1ta, ba]a documental o cualquier otra; o el segundo de los
supuestos serfa que EL SU]ETO OBLIGADO debid de haber generado, administrado

o poseido la mformacmn pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal

como se lee del Crlterlo que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién V111, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir
que la inexistencia de In informacion en el derecho de acceso a la informacion pitblica
conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o
administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccidn fisica,
desaparicion fisica, sustraccidén ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacioén, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva
1o llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por In Ley de
Transparencia.”

(Enfasis afiadido)

Tiene aplicacién al respecto el criterio de interpretacion en el orden administrativo

ntmero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo cofi{eﬁiao literal se sefiala enseguida:

“CRITERIO 0004-11
INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE L_A.'ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacién de los articulos 29y 30, fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia y
Acceso a In Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Info'rmacfén no localice la documentacion solicitada, a
pesar de haber sido generada, posefda o administrada por el Sujeto Obligado, turnard In
solicitud al Comité délzyfofmacidn el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion 'eI_ “dictamen de declaratorin de inexistencia, la cual tiene como
proposito qzieﬁ_;_é_l 'pizrti@ulhr tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
bitsqueda éxizﬁﬂ_étivd y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a
todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacién de la informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsidn que considere
conducente para tales efectos iy velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos deferminaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser ast
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible,
0
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2% Que nio se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacidn y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de deéclaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencin el Comité de
Informacidn deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las
dreas en las que se instruyd ln biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta
para llegar a determinar que ln informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Lo anterior, igualmente en términos de lo que seﬁalar_i .1__05 aff_fcu’los 19, tercer parrafo,
49, fracciones Il y XIII; 169 y 170 dela Ley de Tr_ansjdﬁéh_éia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, ‘q_L_l;.e_:'se l_ééh como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el efercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pé'fjd' “ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las sicuientes atribuciones:
oMt 4

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de
inexistencia o de i'ncompetencfa realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados; |

X, Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan lns unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizard el caso y tomard las medidas necesarins para localizar la

informacion;

I1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

I, Ordenard, siempre que sea materialinente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
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efercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su _caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia szguzente ala presenfacmn de
la solicitud. e

Este plazo podrd ampliarse hasta por ofros siete dias habzles, szempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucién del Connte de Transparencm que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada conteudm los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de bilsqueda
exhaustivo, ademis de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron ln etzstencm en cuestion senalma al servidor ptiblico responsable de contar

con Iq misma.’

(Enfasis afadido)

Ast, debera proce_c_leféé. .ég'-.i_;l-_émis:;ién de un acuerdo que confirme la inexistencia de la
informacién sol'i&.c‘i'tac_ia,&__é.lli) por parte del Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, debi&émente fundado y motivado en el que se detallen las razones por
Jlas que la informacién no obra en sus archivos, a fin de generar certeza al

RECURRENTE y comprobar la inexistencia de la informacion.

Cabe sefialar que esta Ponencia no omite manifestar que, no resulta procedente
ordenar una nueva btsqueda exhaustiva ya que se advierte que el servidor publico

habilitado que da respuesta a las solicitudes que dieron origen a los presentes recursos,

Pagina 46 de 80




Recurso de revision: 01507/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

sty ds Tremsparencly, Azee 122 lafefermaeiia Pibicay
Protsccib o3 Detes Pacssrs'es &l Estads da Médoo y Wuiziginy

es el competente de acuerdo al Manual General de Organizacion del Municipio de

Otzolotepec, como se muestra a continuacion:

Sin mAas por el momento, me reiterc a sus érdenas para cuaiquier duda o aclaraclén al respecto.

. ANA MARI ALEN A OVAND E25%

o ) )i
ENCARGADA DEL DESPACHO D &
ECGION DE ADMINISTRAGION Y P

B Frorks bdpar Quicroe, Prashdente Mok Com i
orosa da ln'Lux Hava, Cantratar tnlomo Municipal
Palom Fandsoa Yela del Dopanamanio do Recsumos Humanos
o~

Orzaioversc, Meado TeLFrs (ou dlg)
AT AL otze1ntﬁ¢ g:s'b TRV

- .' ¢
praza-fiioarcd Mol Cerntro, cps:o{o,v-(uc A\u’uw‘ Lo
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HZ st

1.1.8. Direcclén de Administractén
Objetivo.

Establecer las politicas y lneamlantos para la contratacién, control v page de remuneraciones al
personal, adquisicion, confratacldn, asignaclén y uso de los blenes y servicios asf como la adecuada
implementacién de las tecnologlas do la informacién y la prostacién de los senviclos gonerales al H.
Ayurdamiento de Olzolotepec, a fin da lograr la optimizacion de los recursos humanos y matariales.

Funclones:

QO Planear, coordinar vy supervisar las funclones y actividades de las unldades adm!nis!rauvas que
Infegran ta Direccldn de Administracion para ai cumplimianto da los objetlvos y metas Estabﬁecidas
en ¢l Plan da Dosarrolic Municipal. )

{ Asignar a las dependenclas de ta Administraclén Pdblica Municlpal el pnrsanal qua requlera para

Hevar a cabo sus funcionas da manara ¢ficaz ¥ oportuna. . .
O [Tivar of registro dat personal "fg:’él:;b’drﬁéﬁﬁ‘;\dmlmstra65“‘};!&51&;‘551 y efacluar en coordinacion
con fa Tosorerfa Munlclpa! _ do sue!dos arios a fosempleados del H. Ayun Eento -

Q Imp!ementar pmgramas da capacitacidn para d parsonal da ias dtferenies amas dela Admmlstraclén
Pablica Munlclpal. _ _

Establecor y evaluar las relaclonas laborales. enim e! H Ayuniamlan{n y la Seccién Sindical def
SUTEYM en Olzolotepec. e

Lo

Q Alender las relaciones laborales con]un!:an:wante con ia Dimochﬁn Genegral Jurldica Consultiva,

v Efectuar la adquisicidn do blenes y. oon!ratactm de servicios que reqularan las depandencias para at
dasairollo da sus funclones. : _

o Supervisar ¥ ejecutar, Eas pomicas Intemas del H. Ayuniamtuntc an matﬁria admlnislrahva

O Administrar, oontmlar y vigi!ar los almacenes y ei taller pertenecienta at Muriclplo.

{2 Organizar y praveer h;_:s serviclos generales que requloran las dependaenclas do la Adminlstracién
Munlcipal.

{Q LUavar a cabo et mejoramienioc y modemizacién adminisirativa.

< Coordinar las aclividades para apoyar la aclualizacidn de los Manuales do Organlzacién y
Procedimientos da la Administracidn Municipal.

O Emltir las disposiclones para la adminlsiracién de recursos humanos y materiales de acuerdo a sus
objetlvos y programas.

Tocante a los documentos que EL SUJETO OBLIGADO proporciona en su respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién ptblica niumero 00070/OTZOLOTE/IP/2017;

cabe precisar que, del analisis a los mismos este Organo Garante advierte que en los
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antecedentes no penales y cartas de recomendacion, de la C. Irene Tejada Pérez, se
dejaron datos visibles como lo es la huella digital de la servidora ptiblica, asi como
firmas de particulares, de las cuales, no se acredita que hayan otorgado su
consentimiento para que pueda exhibirse y que hacen identificable a los titulares de
los datos, es asi que, toda vez que puso a la vista del ahora RECURRENTE informacion
susceptible de ser clasificada como confidencial, por lo que es dable ordenar de
conformidad con lo establecido en el articulo 190 de la Ley-de_'ffangparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Mun:_i;:_i.pios:.,‘:;c‘lar vista al Titular de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilanéié d_é'.estéinstituto, a fin de que en

el ambito de sus atribuciones, determine lo _Coﬁ_ducex;it:e.

Asi también, de los documentos ref'eri‘do_s_'--én el parrafo anterior, y el certificado de
estudios remitido al particular, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO pretendi6
hacer una version ptiblica 5cii'é.éll_()I,:';t.est.ando datos de caracter confidencial; sin embargo,
esto no cumple con las '-.féfi?rlé_ll.i.dédes que para tal efecto establece la Ley de la materia,
ya que la entféga' .':::dé_;..f..-d'ocumentos en su version pthblica debe acompafarse
necesariamente del. Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
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manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante; no obstante, es importante sefialar que de nada
servirfa para el caso en concreto ordenar un nuevo acuerdo que sustente la version
publica que pretendié hacer EL SUJETO OBLIGADO respecto a los antecedentes no
penales y cartas de recomendacidn, puesto que como ha sido expuesto, no testd por
completo la huella digital de la servidora publica, asi como firmas de particulares y por
ende tal acuerdo estaria validando una versién publica défiéiente, asimismo no
procederfa ordenar de nueva cuenta la entrega de los d'dcumentos en los que se teste la
los datos citados, ya que estos fueron puestos a la Viéfé_«%iel I:lECURRENTE através de
la respuesta y en nada solventaria el hecho de que no fﬁeron protegidos los datos de
los multicitados servidores publicos y pa:tigﬁlé_}fgs, luego, ordenar la entrega resultaria
ocioso e irrelevante para colmar el 'derechb ..d..é"écceso a la informacion del particular
obedeciendo a que éste ultimo, ya cuenta con la informacién; por lo que, se tiene por
colmada esta parte de 1a sohc1tud no obstante en cuanto hace al Acuerdo de
clasificacion que sugte___nt_e _Ia-v_ersmn publica del certificado de estudios, como ya se

refiri6 con anterioridad se-acotara en pdrrafos posteriores.

Por otro lado, de luas solicitudes interpuestas por EL RECURRENTE, se desglosan
documentales a las que pretende acceder el ciudadano relacionadas con aquellas que
pudieran constar en su expediente personal y que en algunos casos consisten en
requisitos que debid presentar en su momento la servidora ptiblica para poder ingresar

al servicio ptblico.

En tal tesitura se estima conveniente analizar de primera cuenta, aquellos de los que

no se pronuncia EL SUJETO OBLIGADO ni remite en alguna de sus respuestas a las
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solicitudes como lo son el nombramiento, titulo universitario, cédula profesional,

certificado de educacién media superior y certificado de secundaria.

En lo que respecta al ordenamiento legal que rige al SUJETO OBLIGADO se advierte
que; para el desempefio de un empleo, cargo o comisidn en el servicio pablico, la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios en su articulo
47 enlista los requisitos que deberan cumplir quienes pretenda.n ingresar al servicio
ptiblico en los términos siguientes: RN

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio pt?blico.se_‘reqa_fe.re:'.:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por

la institucion pitblica o dependenéia correspondiente;

IL. Ser de nacionalidad mexrcrma, con la excepczon prevista en el articulo 17 dela
presente ley; '

1L Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV,  Acreditar, cuando proceda el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada, :

VI No haber.sido sepnmdo anteriormente del servicio por las causas previstas en la

fraccidn V.del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;
VII.  Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion

piiblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;

IX.  Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conoc:mzentos Y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X, No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio pitblico.

XI.  Presentar certificado expedido por ln Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra instrito o no en el

mrismo,

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que
se incorpora al servicio piblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
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Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia,
para los efectos legales a que haya lugar.”

Tocante al titulo universitario, cédula profesional, certificado de educacion media
superior y certificado de secundaria, si bien no se sefialan en el ordenamiento legal que
antecede, es importante mencionar que si se indica que se deberan cumplir con los
requisitos que se establezcan para los diferentes puestos y en 'ése sentido es menester
remitirnos a los requisitos que la Ley Organica Mumc1pal senala al respecto teniendo
asi que de conformidad con lo sefialado en los art1culos 32 92 96 96 Ter, 96 Quintus y
113, ésta obligacion recae en quienes pretendan ostentar el cargo de Secretario,

Tesorero, Director de Obras Ptiblicas, Dn'_ector‘ de Desarrollo Econémico y Contralor;

Articulo 32,- Para ocupar los -cargd_s...'_de-SeCretario, Tesorero, Director de Obras
Piblicas, Director de Des‘arrollo'“ Econémico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas ) Y de los organismos auxiliares se deberin satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién priblica.

1. No hab_er‘fsidd‘ condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;”

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional
o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempeiio de los cargos que asi
lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con
certificacion o experiencia minima de un afio en la materia,

Articulo 92,- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

L. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podrin tener
titulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mds de 150 mil
0 que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion stperior;
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11. Derogadn

1. Derogada
IV. Contar con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
inicie sus funciones,

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:

L Tener los conocimientos suficientes para poder desempefinr el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas
o contable-administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacion
de competencia laboral en funciones expedida por el Instztuto Hacendar io del Estado
de México, con anterioridad a la fechn de su designacion; i

El vequisito de la certificacion de competencin laboral, deberd dcreditarse dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que inicie ﬁmcrones.

II. Caucionar el manejo de los fondos mzmzc;pales por.un srionto equivalente al uno al
millar del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y las
participaciones que en ingresos fedemles ¥ estatales le correspondieron en el ejercicio
immediato anterior;

1, Derogada
IV. Cumplir con ofros reqms:tos que sennlen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.

Articulo 96 Ter.- Ei ""D'irector'de Obras Piblicas o Tz'tulm' de la Unidad
Administrativa eqmvaleﬂte ‘ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea
afin, y con una e‘cperzencm minima de un aflo, con anterioridad a la fecha de su
designacion.”

 Ademds deberdt _(_z_creditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, ln certificacién de-competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario

del Estado de México.

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrallo Econdmico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiiere contar con titulo profesional en el drea econdmico-administrativa, y
con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fechn de su designacién.
Ademds deberd acreditar, denfro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
Sfunciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos gue se
exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.
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Entonces, toda vez que la C. Irene Tejada Pérez no ostenta ninguno de los cargos
anteriormente referenciados, es que concluye que no existe fuente obligacional para
que EL SUJETO OBLIGADO deba contar con ellos en sus archivos, mas de ser el caso
de que asi sea, debera hacer entrega de los mismos atendiendo al principio de maxima
publicidad, en versién publica, aunado a que no existe pronunciamiento alguno por
parte del SUJETO OBLIGADO en el que manifieste no contar. _épn la informacidn; sin
embargo, en caso de no obrar en sus archivos dichafzaqcuhje'_ri{aciﬁ’)n bastara con asi

hacérselo saber al RECURRENTE.

Ahora bien, con relacion al nombramiento de la mult1c1tada servidora publica, la Ley
del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, en sus articulos 48, 49,

y 50 regula lo relativo a dicho documento de la siguiente manera:

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
I Tener confeffde__.-el-_.-"'r'zOﬂibmmiento, contrato respectivo o formato tinico de
Movimientos de Pérsonal;
II.  Rendir "l_c__z":p}'ot__esia de ley en caso de nombramiento; y
HI. Tomar posesion del cargo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato iinico de Movimientos de

Personal de los servidores pitblicos deberdn contener:

L. Nombre completo del servidor ptiblico;

1. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

11, Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores pitblicos generales o de
confianza, ast como la temporalidad del mismo;

1V, Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI, Derogada;
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VII. Firina del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o
formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
atribucion.

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato dnico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al
puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso

y ala buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando
la relacion de trabajo se formalice mediante un contrato 0 por encontmrse en lista
de raya. i

De ello podemos considerar que la C. Irene Te]ada Pe1ez es servxdora publica adscrita
al Municipio, que tiene el cargo de Encargada del Archivo, que recibe una
remuneracion correspondiente al puesto y por :ende retine las caracteristicas que en
lineas de la transcripcién anterior se __é&vi_e_r_t_en, por lo tanto procede su entrega ya que
al reconocerle la calidad de sen{idor pubhco asi como demas elementos caracteristicos
a las condiciones de trabé.j.(')'_y ?ﬁesté a desempefiar, es un documento publico que

debera tener EL SU]ETOOBLIGADO

De igual forma, éS':_jiﬁpértante mencionar que los Sujetos Obligados deben poner a
disposicion del ptiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa
y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién curricular,
desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del SUJETO

OBLIGADQ.

Péagina 55 de 80




Recurso de revision: 01507/INFOEM/IP/RR/2017 y

- acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

b5ttt a Tremaparcncia, Atcesd a M bfermaciia Pibiee y
Profsociin da Dates Ferpas i:sdﬂE 7o Mk y Vuridiplon

Y si bien, no hay atribucién que vincule al Municipio a poseer en sus archivos el
curriculum vitae de todos los servidores publicos adscritos a sus areas, lo cierto es que
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios en su
articulo 47 establece como primer requisito a dicho servicio entre otros, una solicitud
de empleo que el propio SUJETO OBLIGADO manifiesta omitir su entrega por ser
confidencial; sin embargo, a dicho documento no le reviste tal ca__}idad en razon que del
mismo se advierte datos relacionados con la formacion académicé;-y experiencia laboral
del individuo. Por lo tanto, existe la posibilidad de que EL SU]ETO OBLIGADO no
cuente con el curriculum vitae de la servidora pubhca de merlto, pero s debe contar
con la informacion curricular de la C. Irene Te]ada Perez contenida en la solicitud de
empleo o documento analogo del que ée: ':a"cilviel.‘ta su trayectoria académica y

profesional.

Por tales razones, este (')rgz_in_o G‘arahté en aras de no vulnerar el derecho de acceso a
la informacién del RECURRENTE y en observancia al principio de mdxima
publicidad es dable ordenar la entrega de la solicitud de empleo o documento analogo

en version pubhca y, proteg1endo cualquier informacién que conlleve a un riesgo

grave.

Toca ahora, realizar ¢l estudio de los documentos de los que si se pronuncia EL
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, manifiesta no haber entregado ya que son
confidenciales como lo son la credencial del IFE, el comprobante de domicilio,
certificado médico, justificantes médicos y estado civil, empero se puntualiza que EL
SUJETO OBLIGADO no remite ningiin Acuerdo de Clasificacion en el que se

determine que la misma es clasificada como confidencial, por ende se procede a
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determinar a cuales les recubre tal calidad y en su caso la entrega del Acuerdo de

Clasificacion y de cudles se ordena su entrega.

De ahi que, es requisito para ingresar al servicio ptiblico, tener buena salud, lo que se
comprobara con los certificados médicos correspondientes, en la forma en que se

establezca en cada institucion publica.

Sin embargo, este documento se integra por datos como.lo son el peso, talla, frecuencia
cardiaca, indice de masa corporal, agudeza visual, rubro de actividad fisica, grupo
sanguineo, entre otros; es decir, los correspondientes a las condiciones de salud del

paciente y por ende genera un documento que contiene historia clinica.

Al respecto la Norma Of1c1a1 Mex1cana NOM-004 S5A3-2012, Ia cual tiene como
proposito establecer con.: premsmn Ios criterios cientificos, éticos, tecnoldgicos y
administrativos obhgatorlos en la elaboracion, integracion, uso, manejo, archivo,
conservacion, propledad titularidad y confidencialidad del expediente clinico, el cual
se constituye en u____na__herramIenta de uso obligatorio para el personal del area de la
salud, de los Sector..e:é publico, social y privado que integran el Sistema Nacional de

Salud, sefiala en sus numerales 5.3, 5.4 y 5.5 lo siguiente:

5.3 El médico, asf como otros profesionales o personal técnico que intervengan en la
atencion del paciente, tendrdin la obligacion de cumplir las disposiciones de esta norina,
en forma ética y profesional,

5.4 Los expedientes clinicos son propiedad de la institucion o del prestador de servicios
médicos que los genera, cuando éste, no dependn de una institucion. En caso de
instituciones del sector ptiblico, ademds de lo establecido en esta norma, deberdn
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observar las disposiciones que en la materia estén vigentes. Sin perjuicio de lo
anterior, el paciente en tanto aportante de la informacién y beneficiario de la
atencidon médica, tiene derechos de titularidad sobre la informacion para la
proteccion de su salud, asi como para la proteccion de la confidencialidad de
sus datos, en los términos de esta norma y demds disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Por lo anterior, por tratarse de documentos elaborados en interés y beneficio del paciente,
deberdn ser conservados por un periodo minimo de 5 afios, contados a parttr de la fecha

del tiltimo acto médico.

5.5 Para efectos de tanejo de informacion, bajo los principios semludos en el numeral
anterior, dentro del expediente clinico se deberd tomar en cuenfa lo s:guzente.

Los datos personales contenidos en el expediente .cl:mco, que posibiliten la
identificacion del paciente, en términos de los principios cientificos y éticos que
orientan la prdctica médica, no deberdn ser divulgados o dados a conocer.

Cuando se trate de la publicacion o div'z%:lgncié_ﬁ de datos personales contenidos en el
expediente clinico, para efectos de iteratura médica, docencia, investigacion o
fotografias, que posibiliten la identif cacién ‘del paciente, se requerird la autorizacion
escrita del mismo, en cuyo Caso, se adoptamn las medidas necesarias para que éste no
pueda ser zdentlftcado

Bajo ese contexto, se.cohge qué la informacién relativa al Certificado Médico es
confidencial y p01 10 tanto no procede su entrega, mas se debe dejar en claro que EL
SUJETO OBLIGAD_O deberd emitir a través de su Comité de Transparencia, el
Acuerdo de Clasificacion de la informaciéon como confidencial y hacerlo del

conocimiento del RECURRENTE.

En la misma tesitura se encuentran el estado civil, credencial de elector y comprobante
de domicilio, en primer término porque éstos no son un requisito para ingresar al
servicio puiblico y no menos importante es que contienen datos personales y sensibles,

mismos que se definen conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
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Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios de la siguiente

forma;

Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecidn en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o md:rectmnente a través
de cualquier documento informativo fisico o electrénico. '

Datos personales sensibles: a las referentes de In esfera’de su f_zf_tular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa mds no limitativa, se consideransensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o é_tr'gico; estado de salud fisica o mental,
presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filosdficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual, .

Lo anterior obedece a que, enlo que Ec_)'“r__re_spcfmdﬂe ala credencial para votar del Instituto
Nacional Electoral, misma que‘-. se tr'alfa..'c.le una identificacién personal que contiene
ademas del domicilio, la Clave de Elector ésta consta de 18 caracteres, los primeros seis
caracteres representan el nombre del ciudadano tomando la letra inicial y la siguiente
consonante del _ap_ellldq.-paterno, del materno y del nombre; los siguientes seis
nimetros son la fecha de nacimiento; los dos siguientes para la clave de la entidad
federativa donde nacid; uno para el género; uno mas para el digito verificador, y dos
para la clave de homonimia la cual permite diferenciar a dos electores cuyos datos

produzcan la misma clave en los primeros 16 caracteres,

De modo que, al tratarse de documentos que contienen datos susceptibles de ser
clasificados como confidenciales, debera sujetarse a lo dispuesto en el presente estudio

respecto a la informacion clasificada como confidencial.
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Avanzando en nuestro razonamiento, EL SUJETO OBLIGADO remife informaciéon
consistente en los registros de asistencia de la servidora publica de quien se requiere
la informacién; sin embargo, ésta es tinicamente correspondiente al afio 2016 faltando
las de 2017 y en virtud de que a la fecha de la solicitud EL SUJETO OBLIGADO
informé6 que la c. Irene Tejada Pérez se encontraba adscrita al Municipio, en ese
entendido debera hacer la entrega de la informacion faltante por el periodo del uno de

enero de 2017 al 25 de mayo de 2017.

Por ultimo, relativo a los justificantes médicos y p:_c‘)r que motivos fueron expedidos,
debemos establecer la naturaleza de los m__isiﬁqs y déferminar si coincide con lo
manifestado por EL SUJETO OBLIGAD_O .;frécante a la confidencialidad de la
informacién, dejando claro que en ell'supue_stcﬁ). de ser asi, no se estaria confirmando
dicha clasificacion de la inf01'mag16n ya Iq.t.ié..EL SUJETO OBLIGADO solo realizé tal
pronunciamiento, mas no;gigu‘i‘éi las":f(.)rmalidades que la Ley de la materia dicta al

respecto.

Enseguida, la Ley del trabajo de servidores publicos citada supra indica con relacién a

los documentos que se analizan lo siguiente:

ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse relenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

VI, Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores ptiblicos:

1. Asistir puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o sin
permiso. En caso de inasistencia, el servidor piiblico deberd comunicar a la institucion
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piiblica o dependencia en que presta sus servicios, por los medios posibles a su alcance,
la causa de la misma dentro de las 24 horas siguientes al momento en que debid haberse
presentado a trabajar. No dar aviso, hard presumir que la falta fue injustificada;

ARTICULO 129, Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que
fmposibilitan parcial o totalmente a una persona para desemperiar su trabajo por algiin

tiempo.

A su vez, la Dependencia encargada de emitir las normas que regulen la expedicion
de los documentos que justifiquen las inasistencias por motivos de salud del servidor
publico serd el Instituto de Seguridad Social del Es@ado (ilé' México y Municipios
(ISSEMyM), correspondiendo entonces lo senalado en Reglamento de Servicios de
Salud del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios; y

Reglamento para la Expedicién de Certxflcados de Incapaadad en los términos que se

transcriben:

Reglamento de Servicios dé'Salu_ti del Instituto de Seguridad Social del Estado
A dq Meéxico y Municipios

Articnlo 9. Las umdades medzcas solo podrin expedir incapacidades cuando se cumplan
los supuestos P evzstos en el Reglamento Interno para la Expedicion de Certificados de
Incapacidad del__Instttuto

Articulo 11. La constancia de permanencia serd expedida a peticién del servidor piiblico
que acuda a los servicios de consulta externa o urgencias para su atencion, por parte del
drea de trabajo social de las unidades médicas o en su caso, por el médico tratante en
donde no se cuente con dicha drea y solo amparard el tiempo de permanencia en las
mismas. Por ningiin motivo la constancia de permanencia se emitird a los familiares o
acompafiantes del servidor piiblico que reciba la atencién médica, tampoco podrd
sustituir o ampliar el periodo establecido de un certificado médico de incapacidnd.

Reglamento para la Expedicién de Certificados de Incapacidad

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:
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Certificado de incapacidad.- El documento legal que expide el médico tratante del
servidor piiblico en su unidad médica de adscripcion, certificando la imposibilidad fisica
o mental, para laborar por causas de accidente, enfermedad o maternidad e;

Incapacidad temporal - La pérdida o disminucion de facultades fisicas o mentales, que
imposibilita a un servidor piblico para desemperiar su trabajo por algiin tempo.

Articulo 5.- Los certificados de incapacidad deberdn ser formulados iinica y
exclusivamente por el médico tratante, utilizando para ello el formato oficial establecido
por el Instituto, tomando como base el diagnéstico clinico sefialado por el médico para
el servidor piiblico atendido en consulta. Los medlcos reszsfentes no podrin expedir

certificados de incapacidad.

De lo anterior se deprende lo siguiente:

1. Que el certificado de 1ncapac1dad y Ias constancias de permanencia otorgan
constancia al trabajador de las c1rcunstanc1as por las cuales no asistié a laborar
o se ausento de sus‘___lgbores_ _

2. Que el certificad'(.)"ci_e ihcaﬁacidad contiene informacién relativa a la salud del
servidor pubhco 2

3. Quela natmaleza del certificado de incapacidad incide en las condiciones de
trabajo del serv1dor publico asi como en los ingresos que percibe

4. Que al incidir el certificado de incapacidad en los ingresos que puede o no
percibir un servidor ptblico, en consecuencia se relaciona con el ejercicio del

presupuesto y por ende en la rendicién de cuentas del Municipio.

Como resultado de lo anterior se estima pertinente ordenar al SUJETO OBLIGADO
hacer entrega de la informacién en versién ptblica toda vez que esta es de interés

publico en virtud de que atafie a temas de condicién laboral de un servidor pablico y
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rendicion de cuentas del Municipio; sin embargo, al contener datos relativos a la salud

y condicion fisica y mental del trabajador, deberan testarse los mismos.

Atento a lo anterior, de los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de entregar en versién publica; esto es, que omitird, eliminard o suprimira la
informacion personal del funcionario publico referido, como podrian ser la Fotografia
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, los descuentos que se reahcen por pensién alimenticia
o deducciones estrictamente legales o personales, numero de cuenta o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, sal__u_d d__e__jdlchas personas,

Asi, del titulo profesional, cédula y certificados de estudios se advierte contienen la
fotografia del servidor ptublico,. Nsiendd ésfa un dato personal confidencial, en términos
de lo dispuesto en el artlculo 143 f1acc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4,
fracciones XI y XII d_e: la Ley-de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, Ia

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Articulo 4, Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificadn o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier documento informativo fisico o electronico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enynciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental,
presente o futura, informacion genética, creencias relzgzasas, leosofzcus y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.” e

Es asi, toda vez que las fotografias constituyen lareproduccmn fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento detéﬁninéao, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyecci.é).n' ex{éfior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como su}eto 1nd1v1dua1 En consecuencia, se requiere del
consentimiento del titular de la mformac:lon para su difusion, aunado a que ésta no
constituye un elemento hque-permlta 1'efle]ar el desempefio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros, que ]ustlflque su publicidad, mas ain cuando las mismas se

reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor publico.

Por tanto, la fotografia, si deriva de un requisito que las autoridades exigen para el
ingreso al servicio ptiblico (Titulo y/o cédula profesional) o por alguna otra
circunstancia se encuentra dentro del expediente personal del servidor piiblico, no es
una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata practicamente
de una adhesién, por ello no es vélido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito,
implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser

servidor publico, deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal documento.
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Siendo el caso, que los objetivos de Ia transparencia se alcanzan con permitir el acceso
a las cédulas profesionales en su versién ptblica, en los que se consignaran el nombre
y profesion, cuyo dato permite conocer e identificar a la persona que solicita el empleo

y que se ostenta para poder realizar funciones de servidor ptblico.

No obstante, el servidor piiblico titular de los datos, podra otorgar su consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similax.f}.--.para que los sujetos
obligados puedan permitir el acceso su informacién c;c';:flfidéﬁ:ciél de conformidad con
lo sefialado en los articulos 86 y 147 de la _Leyt dé’ﬁ_\:Trai;s'parencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Muhic:ipios, con excepcion de los

supuestos sefialados en el diverso 148 defla_]’;ey en cita,

En el caso especifico del co:rhpr'o.bé;r'ité. de pago, pudieran obrar datos que son
considerados confidencialg_s, cuyo ac:éé.‘so debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la ez_l_,abgrjéciér.l.’?c{e versiones publicas, como es ei caso del Registro
Federal de Cont:ribqjéﬁ:fé_s'(ﬁFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la
Clave de cualqulertlpo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los
préstamos o descuéhtos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren
relacionados con los impuestos o la cuotas por seguridad social y niimero de cuenta,
Cédigos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR y las Cadenas Originales y

Sellos Digitales.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a

partir del nombre en maysculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
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persona; es decir, la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acce_go a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Crifério Q9]2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC)- de Ias personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia JAcceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
considera informacién conﬁdencml Ios datos personales que requieren_el
consentimiento de los mdwtduos para su difusidon, distribucion o
comercializacion en los termmos de esta Ley, Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccién IL de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publtcu Guber namental, dato personal es toda aguella informacion
concerniettte a ung persona fisica identificada o identificable, Para obtener el REC
es_necesario acredztar previamente medianie documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc._) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros.
De acuerdo con lalegislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
tegisiro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental.
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvidn Laborde.
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5910108 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la 1dent1f1cac1on de dicha pe1 sona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de Ios art1cuios 2 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu_bhca del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de _I’rdte;cién de Datos Personales del Fstado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Umca de Regxstro de Poblacién, conshtuye un dato
personal, ya que tiene como fmahdad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pe_us, _c_o_n- 10_s datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera let?a:-.del_ apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellidoé;':ESéguiaa de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra delnomble, fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lu.g'ar. de ‘nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de '_'_d.os elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el Carr:lijio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el ento_nqé's__.:'___Instit_:'uto Federal de Acceso a la Informacién Pudblica y
Proteccién de Datos Pe“r':sénaies (IFAIL) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de In Ley considern informacidn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
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es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero

Ampardn.
0325/09 Secrefaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampmén
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Publlca - Angel Trinidad

Zaldivar,” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Umca de RegIStro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, pe1m1t1endo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nac1m1ento, asf como su homoclave; datos que Ginicamente le
atafien a un particular, por lo esta constltuye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e 1dent1f1cable en términos de los articulos 2 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y -Accesi_o_ a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios y 4 fracci_‘_'{)...r'_i-:_\_flII_. dela Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor piiblico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos

de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Plblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener
relacidén con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer enla transparencia y-;_en&i_ci(’m de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccic')é‘;;’--.’.de -:.:ir‘.}"fo'rmacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo ideri__tifii:gdo_"

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabéjq"de los Servidores Piiblicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84, S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales ;‘élaCionadas con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las' instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
cotriprobados; L '

I, Cuoiasis&iiidic&les; -

IV. Cuotas de aportacidn a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre kjue el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
friterés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor piiblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demitestre
que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en I fraccidn VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por In autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las 0b11gac10nes adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que Gnicamente mc1den en su Vlda privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o credltos adqunldos con instituciones

privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacidn

que debe clasificarse como confidencial. .. "

Por lo que hace a los Cédigos Bldlmensmnales y los denominados Cédigos OR, se
trata de barras en dos dtmenswnes que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son- utlllzados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a traves de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener'los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos
personales como th;'gistro Federal de Contribuyentes (RFC) y Ia Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURDP).

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le permiten a

la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,
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ademds de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la auforia de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor

ilustracion;

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:
I La mencion de que se expiden como tales. Tmttindose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes quie tengan para su uso.
Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actw:dades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos difitales através de la pdgina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.
Los contribuyentes a que se reftere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
obligacioes stmnentes :

IL Tramitar ante el Sermcm de Administracion Tributaria el certtftcado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes. podran optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales
mediante documenfos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Infernet que expidan las personas fisicas y
morales, el cual quedn sujeto a la regulacidn aplicable al uso de la firma electronica
avanzada.”

(Enfasis afiadido)

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacidn, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo

debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIl y 132
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fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las szgmentes atrzbuczones
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la znformaczon,

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; -

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente,

HI. Se generen versiones piiblicas pam dar cumplmzzento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.” E

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lmemmentos Generales, se entenderd por:
XVII, Version piiblica: El- doczmzento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera generzca, , fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resoluczon que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para claszf car la mfor tacion conto reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular el drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de'la Ley General, en relacion con Ins disposiciones contenidas en los
presentes lgnqamtentos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La cargn de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, In Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos
Obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente In clasificacidn de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
putblicas para dar cumplimienfo a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en ln materia.
Sexto. Los Sujetos Obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
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documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I, Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

IIL. Se geneten versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de -
transparencia previstas en In Ley General, la Ley Federal y las correspondrentes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepeidn
de una solicitud de acceso a la informacion, para venﬂcm 8i encuadm en una causal
de reserva o de confidencialidad. '

Octavo. Para fundar la clasificacion de la infor macwn ‘se debe senalm el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter: de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn se_nrglar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir rﬁzé‘el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a mformrzaon reservadn, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender. las czrcunsfancms que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de mformacwn claszﬁcada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de confm iidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documientos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histdricos conﬁdencmles no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En*-lijs casos en que se solicite un documento o expediente que contengn
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdin elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos téenicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para In Organizacion y
Conservacidén de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el infercambio de informacién entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hlevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resoluci(_')';l, en armonia enfre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de :protecciéﬁ'de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac10n Pubhca del Estado de México y
Municipios permite la elaboracion de versiones publlcas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada -de _1os se_rwdores publicos,

Por lo tanto, la entrega de docurri;htos ‘én su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Com1te de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se. expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, supnnmr o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
como anterlormente fue referldo, el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una ‘:V‘:EI'SIOI’I publica, sino mds bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de

ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.
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No obstante, dicho acuerdo deberd comprender también la clasificacion de la
informaciéon como confidencial el estado civil de la servidora publica, asi como el

comprobante de domicilio, certificado médico y credencial de elector.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen parcialmente fundadas, toda vez que conforme al
estudio realizado se actualiza la causal de procedencia enu:;c_i_ad.a en la fraccion V del
numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ié;ﬁ:iﬁforﬁ_ééiéll Publica del Estado
de México y Municipios, por lo que se determ_in_é'_lﬂ MQDIFICAR las respuestas del
SUJETO OBLIGADO y en su caso ordenm_f_le’:_:ia .ént'_re'g'a de la informacion faltante,
relativa a la C, Irene Tejada Pérez, sé.rvi.d“(.).i‘q Pﬂblica adscrita al Municipio de

Otzolotepec, en version ptblica.

Asi, con fundamento en 10 -pféééfita en los articulos 5 pérrafos Vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracc1ones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del

Estado de México y Mumaplos, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando SEXTO de esta

resolucién.
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SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda las solicitudes de informacién puablica 00072/OTZOLOTE/IP/2017,
00071/0TZOLOTE/IP/2017, 00070/0OTZOLOTE/IP/2017 y
00069/OTZOLOTE/IP/2017, en términos del Considerando SEXTO de la presente
resolucion y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién ptblica de

ser procedente, respecto de la referida servidora puablica, lo siguiente:

“a) El documento o documentos donde conste la czgteédﬁa y"‘el fiempo que se le
otorga para comida. T
b) Los recibos de pago de salario o constancms documentales del pago de salario
correspondientes del mes de ma JO de 2016 al mes de abril de 2017.
¢) El nombramiento o contrato. |
d) El titulo profesional. |
e) La cédula profeszonal _
f) El certificado de educac:on medza superiot,
g) El certzﬁcado de secundarm
h) La solicitiud de empleo protegiendo cualquier informacion que conlleve a un
riesgo grave.
i) Los registros de asistencia del 1 de enero al 25 de mayo de 2017.
j) Los documentos que contengan la informacion relativa a justificantes por faltas
del 1 de enero de 2016 al 25 de mayo de 2017; para el caso de que no haya
presentado justificantes, bastard con que lo haga del conocimiento del

RECURRENTE.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de Ia

informacion que emita el Comité de Transparencia con motive de la versidn

puiblica.

k) El Acuerdo de Inexistencia que emita el Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, debidamente fundado y motivado, respecto.al Alta ante el
ISSEMyM de la servidora piblica. .

[) EI Acuerdo de Clasificacién de Informacion en‘ termmos de los articulos 49
Jfraccion VIII, 131, 133, 143 fraccién 1y 149 de Ia Ley j de Transparencia iy Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de Mexzco Y Municipios, en el que funde y
motive las razones por las que claszfzca en su 1 totalidad In informacidén consistente
en el comprobante de domzczlzo certtﬁcado tnédico, credencial de elector y estado

civil; como conﬁdencml J se ponga a d:sposzczon del RECURRENTE.

Para el caso de no_contar con la informacion sefialada en los incisos d), e), Py g)

bastard con hd_C_érlo del conocimiento del RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo pérrafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Higase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el artfculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Intema “”:f"(f)rgano de Control y

Vigilancia de este Instituto, a fin de que en termmosjdel arhculo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Pubhca del Estado de México y Municipios

determine lo conducente conforme al Con81de1 ando SEXTO de la presente resolucidn.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a fin de que pueda formular las
solicitudes de acceso a la mfmmacwn que a su derecho convenga ante el Sujeto

Obligado competente___ g

ASI LO RESUEI;_\'/'_E,' ;-i?dl‘i"ijNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARERI&IA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE AGOSTO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur | José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Fo Comisionado
(RUBRICA) SRS (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz : f:: . & | Josefina Roman Vergara
Comisionado =~ Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

@6
Catalina Camarillo Rosas || “ n f@e m

A4 Id .
SecrEtalla Tecnlca dEI Pleno M3TITUTO OF mwsunr«:uv:;cts{uummw:cb’{
£ PURLICA DEL £5TADD DE HEDLO Y WUNCIFIDS
(RUBRICA)

PLENO

a corresponde a la resolucion de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, emitida
_' __ w Ct;?‘c}e r(_gyisién ntmero 01507/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados.
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