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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la informacién publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en el ambito

de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados que resulten incongruentes con lo solicitado, trae como consecuencia que se retrase
el acceso a la informacién piblica vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a

la misma.

DOCUMENTOS GENERADOS POR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES, LA INFORMACION PUBLICA SE ENCUENTRA CONTENIDA EN LOS. La
materia elemental del acceso a la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada
conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contrates, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informdticos u holograficos. Por
otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la materia, la autoridad
sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar la informacién solicitada en los términos
en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla,
ni realizar cdlculos o investigaciones, en su intencién de satisfacer el derecho de acceso a la

informacion piiblica de fos particulares.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de octubre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién,

01983/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [ GGG - su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE

ZACUALPAN, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia ocho (8) de agosto de dos mil diecisiete, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de  informacién  pablica  registrada con el  ntmero

00044/ZACUALPA/IP/2017, mediante la cual solicité:

“Relacién de obras realizadas con recurso FISM y FEFOM en el ejercicio 2016, asi como

sus actas entrega recepcion.” (sic)

» Sefiald como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. El dia veintiocho (28) de agosto de la presente anualidad, el SUJETO OBLIGADQ

emitid su respectiva respuesta a la solicitud de informacidn la cual consistié en lo

siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piublica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE INTEGRA RELACION DE OBRAS REALIZADAS CON RECURSOS FISM Y

FEFOM EN EL EJERCICIO 2016, ASI COMO SUS ACTAS ENTREGA
CORRESPONDIENTE

Documentos adjuntos:

» ACTAS ENTREGAS 2016 FEFOM..zip, carpeta comprimida que contiene dos

subcarpetas y una serie de documentos en formato “pdf”, entre los cuales,

destaca la relacion que se muestra a continuacién:

.
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S
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¢ Enadicién alo anterior y como ya se dijo, la carpeta comprimida contiene a su
vez dos subcarpetas, una referente a las actas de entrega recepcion de las obras
realizadas con recursos FEFOM y otra FISM, ambas correspondientes al

ejercicio 2016.

* En cuanto a la capeta de los Recursos FEFOM 2016, se tiene que la misma
contiene las actas de entrega recepcién de todas y cada una de las obras
indicadas en la relacién de obras incluida anteriormente. Cabe sefialar que la
obra identificada con el nimero de control 2, se repite con la del numeral 1, sin
embargo, del analisis de cada una de las carpetas y de los documentos que
contiene se localizé el acta referente a la obra denominada Trabajos de Rastreo

de Camino Principal La Trinidad.
¢ En lo que a la carpeta de obras realizadas con recursos FISM 2016, se aprecia
que aunque la relacién muestra veintitrés (23) obras, las actas contenidas en la

carpeta sdlo corresponden a doce (12) de ellas.

Documentacién que se omite insertar en este espaciec por cuestiones de economia

procesal y por ser ya del conocimiento de las partes.

3. El dfa veintinueve (29) de agosto de dos mil diecisiete, se interpuso recurso de

revision en contra de la respuesta anteriormente referida sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “No entregaron la informacién solicitada” (SIC)
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “No entregaron la informacién solicitada”

(SIC)

4. El recurso de revisidn se registro bajo el ndmero de expediente al rubro indicado,
con fundamento en lo dispuesto por el artculo 185 fraccidén 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha cuatro
(4) de septiembre de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, segin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe justificado.

7. El Comisionado Ponente decret el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:
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CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigesimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones Iy Ii, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dfa veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veintinueve (29) de agosto
al dieciocho (18) de septiembre de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presenté

su inconformidad el dia veintinueve (29) de agosto de dos mil diecisiete, este se
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encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios vigente.

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Meéxico y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Planteamiento de la Litis

11, Del analisis de la solicitud de informacién se desprende que el particular desea
conocer la relacién de obras realizadas con recurso FISM y FEFOM en el gjercicio

2016, asi como sus actas de entrega recepcior.

12, En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO hizo entrega de la
informacidn que ha sido referenciada en los antecedentes de esta resolucidn, la cual
contiene la relacién de las obras realizadas con los recursos mencionados por el

particular en su solicitud, ademas de actas de entrega recepcién.

13. Ante tal respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién con el

argumento de que “No entregaron la informacién solicitada” .
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14 De tal manera que la litis que ocupa al presente recurso se circunscribe a
determinar si Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién del particular y si ésta fue emitida en términos

de la Ley de la materia.
CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

15. A efecto de abordar el estudio de fondo en esta resolucién, es fundamental partir
del hecho de que la materia elemental del acceso a la informacién puiblica, consiste
en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de
sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién
de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn; los que
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccién XI del articulo
3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios, que establece:
Articulo 3. Para los efectos de estq Ley, se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivgs, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

16. Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
la materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar célculos
o investigaciones, en su intencién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica de los particulares.

17. En sintesis, el derecho de acceso a la informacion piiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

18. En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la

materia versa en ese acceso al documento per se.

19. Para el caso, es de tomar en cuenta que la solicitud del particular refiere cuatro
contenidos de informacion:

a) Relacién de obras realizadas con recurso FISM en el ejercicio 2016;

b) Actas de enfrega recepcion de las obras realizadas con recurso FISM en

el ejercicio 2016;
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) Relacién de obras realizadas con recurso FEFOM en el ejercicio 2016; y
d) Actas de entrega recepcion de las obras realizadas con recurso FEFOM
en el ejercicio 2016.
20. Para el caso, el SUJETO OBLIGADO hizo entrega de una serie de documentos
que guardan relacién con lo solicitado por el particular puesto que contienen la
relacion de las obras realizadas en el ejercicio 2016 con cargo a los recursos FEFOM
Y FISM; asi también, hizo entrega de todas las actas de entrega recepcién de las
obras a cargo de recursos FEFOM. Documentos que han sido verificados por este

Pleno y que han sido referenciados en los antecedentes de esta resolucién.

21. Sin embargo, para el caso de las actas de entrega recepcién de las obras de
recursos FEFOM, éstas no estan completas dado que la carpeta comprimida
integrada al expediente electrénico formado en el SAIMEX sélo contiene la
informacién de doce (12) obras de veintitrés (23) que muestra la relacidén aportada
por el mismo SUJETO OBLIGADO y a la cual se le da validez dada la presuncién

de certeza que como acto administrativo se encuentra plagada dicha documental.

22. Del analisis de los documentos en cuestidn, se desprende que de las veintitrés
(23) obras referidas por el SUJETO OBLIGADO que fueron ejecutadas con recursos
FEFOM en el ejercicio 2016, no _se hizo entrega de las actas correspondiente a las

obras que se enlistan a continuacién:

a)  AMPLIACION DE RED ELECTRICA EN LA COMUNIDAD LA
MORA 1ERA ETAPA

b) DESARROLLO INSTITUCIONAL
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¢)  INDIRECTOS

d)  CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIOS

e)  CONSTRUCCION DE TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD DEL COYOL

f) CONSTRUCCION DE TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD DE EL VERDECILLO

g)  CONSTRUCCION DE TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD DE COLOXTITLAN

h)  LINEA DE CONSTRUCCION Y SISTEMA DE BOMBEO DE AGUA
POTABLE DE OJO DE AGUA A TANQUE DE ALMACENAMIENTO
EL SITIO UNION

i) REHABILITACION DE CLINICA RURAL EN LA COMUNIDAD DE
EL DURAZNO 1ERA ETAPA

i REHABILITACION DE CLINICA RURAL DEL VERDECILLO 1ERA
ETAPA

k) 'RASTREO Y REVESTIMIENTO DE CAMINO HUAMUCHIL -
HUAXTITLA - CALATEPEC

23. De tal manera que con su respuesta, el SUJETO OBLIGADO satisface
parcialmente la necesidad informativa del particular puesto que abarca algunos de
los contenidos de informacién requeridos, sin embargo, no es suficiente para tener

por satisfecha la solicitud.

24. Empero lo anterior, la respuesta analizada nos permite afirmar que la

informacién solicitada por el hoy RECURRENTE y que no fue entregada, es
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informacién generada en el ejercicio de las atribuciones y obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como
lo sefialan los articulos 2, fraccién VII, 3, 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

25. Asi, queda evidenciado la facultad del SUJETO OBLIGADO de generar el
soporte documental referente a la solicitud del particular puesto que ha informado
expresamente las obras que realizo a cargo de recursos derivados del FEFOM en el
ejercicio 2016, pero no hizo entrega de la totalidad de las actas de entrega recepcién

correspondientes.

26. Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no est4 respetando, protegiendo
ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a la

informacion publica gubernamental.

27. De lo anteriormente afirmado, es de sefialar que la actuacién del ente ptiblico
esta obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia estd
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

£

Articulo 1:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciin de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

28. En ese sentido, se colige que el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones
de generar, poseer y administrar los documentos en donde conste la informacion
solicitada, por tanto se MODIFICA la respuesta generada por el SUJETO
OBLIGADO para la solicitud de informacion 00044/ZACUALPA/IP/2017 vy se

ordena la entrega de la informacion en los términos en que ésta obre en sus archivos.

29. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2, fraccidn II; -29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revisién 01983/INFOEM/IP/RR/2017

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucidn.
SEGUNDO. S5e MODIFICA la respuesta emitida y se ORDENA enfregar via

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) los documentos en

donde conste la siguiente informacion:
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A) Actas de entrega recepcion de las obras realizadas por el ayuntamiento de

Zacualpan con cargo a recursos FISM ejercicio 2016 que a continuacién se

enlistan:

1.

@R N

10.

11.

Ampliacién de red eléctrica en la comunidad “La mora” primera
etapa;

Desarrollo institucional;

Indirectos;

Construcciéon de cuartos dormitorios;

Construccidon de tanque de almacenamiento de agua potable en la

comunidad de “El coyol”;

" Construccion de tanque de almacenamiento de agua potable en la

comunidad de “El verdecillo”;

Construccion de tanque de almacenamiento de agua potable en la
comunidad de “Coloxtitlan”;

Linea de construccion y sistema de bombeo de agua potable de ojo
de agua a tanque de almacenamiento el sitio “Unidn”;
Rehabilitaciéon de clinica rural en la comunidad de “el Durazno”
primera etapa;

Rehabilitacion de clinica rural de la comunidad “El Verdecille”
primera etapa; y

Rastreo y revestimiento de camino Huamuchil - Huaxtitla -

Calatepec.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
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segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

camplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese = ||| | | } Q}@qJ E@EEEGEEGGGEG |2 presente resolucién.

QUINTO. Se hace del conocimiento de [ GGG que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algun perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE
CCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) {Riibrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

FY )
Catalina Camarillo Rosas \\’\\ nf@em

paninga Y AETESS AL G Gs

Secretaria Técnica del Pleno TV T0 DL TR e Y

(Riibrica) P LEN O

Esta hoja corresponde a la resolucion de once (11) octubre de dos mil diecisiete, emitida en

el recurso de revision 01983/INFOEM/IP/RR/2017.
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