VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01174/INFOEM/IP/RE/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA DE DOS DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01174/INFOEM/IP/RR/2017. | |

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acc_e_sog_e:rlla:_Iﬁfo_l_'_macién Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de Méxicoj.Sf Municiﬁids,— la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto dela 1esoluc10n dictada en el recurso de
revision 01174/INFOEM/IP/RR/2017, plonunaada p01 el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado ]AVIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor

siguiente:

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucion del
recurso de revision; empero, considero necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho, tocante a parte del estudio de la resolucic’m-"c_éjfrespt)_nd_ienté. |

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucion materia del -

presente voto, el particular requirié en lo medular del SUJETO “O'BI;IGADO‘, los
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documentos con los que se acredita la propiedad de un predio ubicado el

Fraccionamiento Santa Elena, ubicado en el Municipio de San Mateo Atenco.

De las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexi;iu__ense,
SAIMEX, se advierte que, EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
formulada por EL RECURRENTE, toda vez que éste no realiz6 el pago.de derechos
para la entrega de informacion en la modalidad elegida. Incon’forfne con lo anterior, EL
RECURRENTE procedio a interponer el recurso de:revision de mérito, en el que
esencialmente se inconforma por la negativa de la mfoxmamon ar gumentando que no
se le proporcioné el mecanismo para reahzar el pago de: derechos por lo cual no

. 5

procedio a realizar el mismo,

En razodn de los actos anteriormez_l_tf_: déécrﬁd@ se advierte del expediente electrénico
que EL SUJETO OBLIGADO en sg:‘ii{for_mé Justificado informo al ciudadano, que en
la Quinta Sesién Extralorainaria de fecha 24 de marzo del presente afio, el Consejo
Directivo del Orgéﬁiémo Pfiblico Descentralizado para la prestacion del Servicio de
Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de San Mateo Atenco 2016-

2018, determinG reservar d1cha informacién con fundamento en.el"artlculo 130 de la =

Ley de T1ansparenc1a y Acceso a la Informacion Piblica delrEstado de Mex1c0 y
Mumc1plos, debido a que la misma una vez buscada mmumosamente :en Ios archivos
del Municipio no se encontré, derivado a que estd en tramite de regularizacién de la

propiedad; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en remitir el fACue'i"(i;_('). dé -

Clasificacion que sustente su dicho, incumpliendo con ello lo dispuesto en los _
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numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones Il y Il de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comiltés de Transparencin tendran las siguientes atribuciones:

VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion; _

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién; ., '

11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen wversiones publrcas para dar camzplumeﬂto a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.” .~ - i

“Cuarto, Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total

o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debem_ntender lo dispuesto por el Titulo

Sexto de In Ley General, en velacion ‘Cc_m.Ias,,di_sposidiorzes contenidas en los presentes

lineamientos, asi conto en aquellas disposiciones legales aplicables a In materin en el

dmbito de sus respectivas compelencias, eii“tanto estas iltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General, =

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de Ia prueba para justificar toda negativa de acceso a Ia informacion,

por actualizarse cualquitera de los supuestos de clasificacidn previstos en In Ley General,

ln Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados; por lo que

deberdn ﬁmdrzr ymotivar debidamente In clasificacion de la informacion. ante una
- solicitud de acceso o al momento en que generen versiones pubhcas pam dar

cumpl:mtento a las obligaciones de transparencia, observando lo dzspuesto en. Ia Ley

General yilas demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrin emitir acuerdos de caricter geneml ni

particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos. S :

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por €aso,

mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés pubhco o

Lnstilatn de Transparencia, Aceceso a la Tnformacion Pablica y £
Proteccién de Datos Personales del Bstado de México y Munictipios U

/ (72257226 1980 4 Lada <in cosho: 01 AR DT F waree dnfoum.organa
Calle de Pino Sudres s/ actualinente
Carretera Toluca - Istapan Mo, 1

Col. La Michoacann, C.I° 52166 &
Metepee, Estade de Meéxico ;,

Li.PziginaBde?




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE _REVISION 01174/INFOEM/IP/RR/2017

Tt Torrapeseety, Axas 1 bferyaside Fitficay
Pratuezio ds Calon Focyansies dFxteds da Mixica y Mominlglng

Séptimo, La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba ung solicitud de acceso a la informacion;

I Se determine medinnte resolucion de autoridad competente, o

IL Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las oblignciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al niomento de la vecepeion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seiiglar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de I ley o tratado internacional Suscntopm el Fstado
mexicano que expresanente le otorga el cardcter de reser vada o confidencial. -

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las mzonés 0 circunstancias especiales
que lo Hevaron a concluir que el caso particular se a]usta al supuesto previsto por la
norma legal fnvocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada; ln motwacaon de.la clasificacién también
deberd conprender las circunstancias que ]usttﬁcan el establecnmento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacién c!rzszﬁcadn como conﬁdencml respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanerite por-tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos Histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn quccepz‘zbles de clasificacién como reservados.

Noveno. Ent los casos e que se solicite un documento o expediente que contenga partes

0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
Jundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, sigtiendo
los procedinientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los tztulmes de las dreas, deberdn tener conocimiento 1 y Hevar un 1egtstro del -
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso. a_los doczmzentosi:f__
clasificados. Asimismo, deberdn asequrarse de que dicho personal : wente con los.
conocimnientos técnicos y legales que le permitan marejar adecundamente la mfarnmc:on '
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién iy Cb'ﬁé‘e; ‘vacion
de Archivos.

‘En ausencia de los titulares de los dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa e ¥ ija la act:mczon del su]eto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Oblzgrzdos para el
jercicio de sus atribuciones, los documentos que se en(,uenh en claszﬁcarlos debemn
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Hevar In leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

Asi, del estudio del expediente electrénico, la Ponencia Resolutora determind
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y ordenarle la entrega del
Acuerdo de clasificacidn de la informacion como reservada, debidamente motivado y
fundamentado. -
4

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con el
sentido de la resolucién en comento, considero, q;le no se encuadra la hipdtesis
contenida en los articulos 159 y 160 de Ia Ley Ge__néi‘_al_de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, citados por la Pon_enﬁi"..'.:-f%ResolLﬁOrq en el resolutivo CUARTO de la

resolucién de mérito, a fin de interponer el recurso-de inconformidad ante el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

En ese contexto, conviene précisar ‘que los articulos 159 y 160 de la Ley General, se
encuentran inmg:rSos en el Titulo Octavo de la Ley en cita, denominado “De los
Procedimientos '"de Impﬁgnacién en Materia de Acceso a la Informacién Publica”,
especificalﬁeﬁte_ en el Capittllo IT “Del Recurso de Inc011f01'midad;¥é_1“1.;té;é_l;:zlnstitfi?o.”__,‘_ eI '
cual,ﬁos hace menci6n de las instancias ante las cuales se podré mtezponex el réc'ui.r-so' 'de: I_: :. _
inconformidad y los supuestos legales en los que procede, talycomose apr'e:cia a

continuacion:

institule de Transpatenda, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccion de Datus Personales del Estado de México y Municipivs
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“Articulo 159. Tratindose de las resoluciones a los recursos de revision de los
Organismos garantes de las Entidades Federativas, los particulares podrén optar por
acudir ante el Iustituto o ante el Poder fudicial de la Federacion.

Articulo 160. El recurso de inconformidad procede contra las resoluciones eiitidas
por los Organismos garantes de las Entidades Federativas que:

L Coufirmen o modifiquen la clasificacién de Ia informacién, o
II Confirmen la inexistencia o negativa de i fornacion,

Se entenderd como negativa de acceso a la informacién la falta de resolucion de los
Organisnios gnrantes de las Entidades Federativas dentro del plazo previsto para ello.”

Asi, de lo anterior se advierte que, el articulo en cita no resulta aplicable al asunto en
concreto, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO'en sut Informe Justificado no clasifico
formalmente la informacién requemda p01 el palticuiar y tampoco confirmé la
inexistencia de la informacidn; y el leCLIISO de reVISlon fue resuelto conforme al plazo
sefialado en el numeral 181 de la Ley de T'ra_r_l_sparenaa y Acceso a la Informacién Péiblica
del Estado de México y Municipios, por lo que no puede considerarse como negativa de
la informacién; por ende, no se actualizan ningunos de los supuestos legales

anteriormente citados,

Para mayor Clandad de 10 aducido; se debe establecer que para confnmar 0 modlfzcar la

clasificacién de la 1nf01mac1on, primero, EL SUJETO OBLIGADO deb1o haber remmdof

el Acuerdo del Comité de Transparencia en virtud d_el cual se clas'ifi’c:o 'la informacion

requerida, ya sea como confidencial o reservada y que erivado de la mconfmrmdad del

RECURRENTE la Ponencia Resolutora determinara que dicha c}a51f1cac10n es correcta o

en su caso modificarla.
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Ahora, si bien es cierto, EI. SUJETO OBLIGADO, remitié un Acuerdo tomado en la
Sesion en la que se determind la reserva de la informacién, dicho acuerdo debid
realizarse cumpliendo las formalidades impuestas por la ley; es decit, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los humerales 49 fraccién VIiI y 132
fracciones Il y IIl de la Ley de Transparencia y Acceso ak_fllza Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios en vigor, asi como los numere{les del Cuarto al Décimo Primero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

En conclusion, la que suscribe considera qt_.lilez:xio"se débi_e;'gn;ihvocar dichos articulos en
el resolutivo CUARTO de la resoluciéh ‘de ;Zméri'to; por lo que, se emite VOTO
PARTICULAR pues se insiste, que de las cons.;t'ajn(?ias del expediente no se advierten
actos que encuadren en los supuestos legales ‘s'eﬁalados en los numerales 159 y 160 de Ia

Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA) .

djg?)s‘ de agosto de dos mil diecisiete,
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