Recurso de Revision: 02797/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02797/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Sultepec, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en el siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE, presento
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, ia solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigno el numero 00015/SULTEPEC/IP/2017, mediante la cual solicité le

fuese entregado via SAIMEX, lo siguiente:

“Para los fines de [nvestigacion quiero saber y que me proporcionen lo siguiente: 1.- La
remuneracion bruta y neta de todos los servidores pitblicos de la Administracion 2016-
2018 de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. 2.- La informacion en
versién publica de las declaraciones patrimoniales y de intereses del Presidente
Municipal de la Administracién 2016-2018. 3.- Agenda de reuniones piblicas a las que
convoquien los titulares de los sujetos obligados. 4.- La informacion curricular, desde el
nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como,
en su caso, las sancienies administrativas de que haya sido objeto, de los Servidores
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Publicos de la actual Administracion. 5.- El listado de Servidores Puiblicos con sanciones
administrativas definitivas, especificando la causa de sancion y la disposicion. 6.
Padron de proveedores y contratistas. 7.- El Plan de Desarrollo Municipal de la actual
Administracion. 8.- El presupuesto de egresos y las formulas de distribucién de los
recursos otorgados para el ejercicio 2017. 9.- El Programa Anual de Obras del ejercicio
2017. 10.~ Los Procesos de Licitacién Publica, Invitacién Restringida y Adjudicacion
Directa de Obras Publicas del ejercicio 2017. 11.- Los Procesos de Licitacién Publica,
Invitacion Restringida y Adjudicacion Directa de Adquisiciones de bienes muebles del
ejercicio 2017.” (Sic)

11. En fecha ocho de noviembre del afio dos mil diecisiete, mediante folio de turno
00015/SULTEPEC/IP/2017/TSP/0001, se requirié al Tesorero Municipal en los

siguientes términos:

Folio'del Tur

02018/5:

ULTEPEC/P201TIRSP00 1
00U/ SULTEFECHRZV 77T 5PIGO0Y ONZUT

QE4S/SULT EPECAPIIOTTIR SPIDQU2

AC Aclaracion  PS - Prorroga Solicitada  PA . Prdrroga Autorizada PR . Prorroge Rechazada

Foliv de la solichud: : 00015/ SULTEPECAPIZDT
Estatiis de'la soliciud: : : Cierre de la instruccidn

Observaciones ylo Justificacién
ENVIO SOLICITUD DE INFORMACION DE SU AREA

Por su parte, el Tesorero en atenciéon al requerimiento, en misma fecha contest6 lo

siguiente:
Folio de la solicitud: GO015/ SULTEPECAPZG1T

Estatus te la solichud! Cierre de lg tnstruccidn

. . Qbservaciones yjo Justificacion
SOLICHO EL PLAZO QUE MARCA LA LEY DE SIETE DIAS MAS DE PRORROGA

III.  Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha ocho de
noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notific una prérroga de
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siete dias para dar respuesta a la solicitud 00015/SULTEPEC/IP/2017 planteada por LA
RECURRENTE en los siguientes términos:

“Sultepec, México a 08 de Noviembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00015/SULTEPEC/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de las siguientes razones:

ninguna

CONTADOR BERNARDO BERNAL MACEDO
Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic)

Asimismo, no pasa desapercibido para la Ponencia Resolutora que, dicha prérroga que
amplia el plazo para dar respuesta, no cumple con lo establecido en el articulo 163 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

IV. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en atender la solicitud de acceso a la

informacion publica del RECURRENTE, como se aprecia en la imagen inserta:
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i Folio de ia solicitud: 00015/ SULTEPECAPI2017

o Andiisis de fa Solicitud TRy UNIDAD DE INFORMACION
: 3 Turno & Servidor Piblico O8/112017 BERKARDO BERNAL MACEDG Unidsd de Transparencia -
: Habilitade B8:47:35 Sujeto Obligado
3 Prérroge Aprobada por O8M12017 BERNARDOG BERNAL MACEDO Unidad de Transparencia -
Notificar 09:09:28 Sujeto Ubligado
: P - in 6 086112017 BERNARDO BERNAL MACEDO Unidad de Transparencia -
& Prérroga Aprobada Notificada 090923 Sujeto Obligado
5 lnterposicién de Recurso de 011212047
Revision 13:31:52
5 Turnado at Comisionado 12017
Ponente 13:31:52
Admision del Recurso de U7 22017 . =
! Revision et Sistema INFOEM
8 Manifestaciones 02?2291 lf Sisterna INFOEM
03011:38

Mostrando 1 al 8 de 8 registros

V. Inconforme con la falta de respuesta, el uno de diciembre de dos mil diecisiete,
EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en el SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

02797/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“NO DAR RESPUESTA A MI SOLICITUD DE FECHA DIECIOCHO DE
OCTUBRE DEL DOS MIL DIECISIETE, CON NUMERO DE FOLIO
00015/SULTEPEC/IP/2017, ASI COMO LA FALTA DE TRAMITE
CORRESPONDIENTE A LA MISMA, POR PARTE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC, MEXICQO.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesto como razones o motivos de inconformidad:

“a).- PORQUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
SULTEPEC, MEXICO, FALTO A LA RESPUESTA A MI SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION DE FECHA DIECIOCHC DE OCTUBRE DEL
DOS MIL DIECISIETE, CON NUMERO DE FOLIO 00015/SULTEPEC/IP/2017,
ES DECIR NO SE PRONUNCIO SOBRE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION YA REFERIDA, EN NINGUN MOMENTO SE ME ENTREGO
LA SIGUIENTE INFORMACION: 1.- La remuneracion bruta y neta de todos los
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servidores publicos de la Administracion 2016-2018 de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad
de dicha remuneracion. 2.- La informacion en version puiblica de las declaraciones
patrimoniales y de intereses del Presidente Municipal de la Administracién 2016-2018.
3.- Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados. 4.- La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento ¢
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto, de los Servidores Publicos de la actual
Administracion. 5.- El listado de Servidores Piiblicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancion y la disposicion. 6.- Padrén de proveedores
y contratistas. 7.- El Plan de Desarrollo Municipal de la actual Administracion. 8.- EI
presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos otergados para el
ejercicio 2017. 9.- El Programa Anual de Obras del ejercicio 2017. 10.- Los Procesos de
Licitacion Publica, Invitacion Restringida y Adjudicacion Directa de Obras Publicas
del ejercicio 2017. 11.- Los Procesos de Licitacion Publica, Invitacién Restringida y
Adjudicacién Directa de Adquisiciones de bienes muebles del ejercicio 2017. Este motivo
de inconformidad encuadra en lo establecido por la fraccién VII del articulo 179 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios que sefiala: Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacion publica, y procederd en contra de las siquientes causas: ... VII. La falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion; ... Incumpliendo dicha Unidad de
Transparencia lo sefialado en el articulo 53 fracciones I y V de la referida Ley, que
senalan: Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
... I[I. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion; ... V.
Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada; ... b).- POR NO
HABERLE DADO EL TRAMITE DEBIDO A MI SOLICITUD, esto derivado de que
el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Sultepec, México, en
fecha ocho de noviembre del afio en curso, me notifico a la letra lo siguiente: Con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento gue el plazo
de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de las siguientes razones: Ninguna ATENTAMENTE CONTADOR
BERNARDO BERNAL MACEDOQO Responsable de la Unidad de Informacién
Ayuntamiento de Sultepec De donde, es notorio que no existieron razones fundadas y
motivadas para ampliar el plazo a siete dias mds, ademds de que no se me notifico la
resolucion mediante la cual el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Sultepec,
aprobara dicha ampliacion. Por lo que se omitié dar el tramite correspondiente a mi
solicitud, incumpliendo lo seiialado en el articulo 53 fracciones 11 y IV y 163 de la
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referida Ley, que sefialan: Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las
sigutentes funciones: ... II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso
a la informacién; ... IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para
la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion; ... Articulo 163. La Unidad de
Transparencia debera notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor
tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo
anterior podra ampliarse hasta por siete dins hdbiles mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn invocarse como causales de ampliacion
del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud. Este motivo de inconformidad encuadra en lo establecido por
la fraccion XI del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén
Publica del Estado de México y Municipios que sefiala: Articulo 179. El vecurso de
revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer
su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las siguientes
causas: ... XI. La falta de tramite a una solicitud; ... Lo anterior me causo diversos
agravios al no garantizar mi derecho fundamental de acceso a la informacién piiblica
estipulado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” (Sic)

VI. El uno de diciembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidén o desechamiento.

VII. En fecha siete de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento
a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordd la admision a

tramite del referido recurso de revision, asi como la integracion del expediente
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respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera el

Caso.

VIII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que dentro del
termino concedido a las partes EL RECURRENTE no presentd manifestaciones y
alegatos, ni ofrecio los medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte
EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir el Informe Justificado correspondiente,

tal y como se advierte de la imagen inserta:

Folio Soliciud:
Folio'Recurso de Revision:
Pusde adiuntar archivos a este estatus

L  / 2 Archivos enviados por el Recurrente o
| Nombre del Archivo ! Comentarios i Fecha
Ng hay Archivos adjuntos
, : Archivos enviados porla Unidad de Transparencia
] Nombre del Archivo | Comentarios i Fecha
No hay Archivos adjuntos

IX. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre
de instruccién, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién
interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de acceso a la informacién publica numero

00015/SULTEPEC/1P/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
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siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion publica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. EI solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisicn ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratandose de negativa
ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicion del
recurso de revisidn, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicion.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del recurso. Del andlisis efectuado se
advierte que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipotesis prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederad
en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

”

(Enfasis anadido)

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la omision del SUJETO OBLIGADO para responder a una solicitud de acceso
ala informacién ptblica del RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente electronico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud

de informacion y del recurso a que da origen, es conveniente recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

1.- La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de la
Administraciéon 2016-2018 de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
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comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sehalando la periodicidad de dicha remuneracion.

2.- La informacién en version publica de las declaraciones patrimoniales
y de intereses del Presidente Municipal de la Administracion 2016-2018.

3.- La Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de
los sujetos obligados.

4.- La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto, de los Servidores

Puéblicos de la actual Administracion.

5.- El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancion y la disposicion.

6.- El Padron de proveedores y contratistas.
7.- El Plan de Desarrollo Municipal de la actual Administracion.

8.- El presupuesto de egresos y las formulas de distribucién de los
recursos otorgados para el ejercicio 2017.

9.- El Programa Anual de Obras del ejercicio 2017.

10.- Los Procesos de Licitacion Publica, Invitacion Restringida y
Adjudicacion Directa de Obras Publicas del ejercicio 2017.

11.- Los Procesos de Licitacion Publica, Invitacién Restringida y
Adjudicacion Directa de Adquisiciones de bienes muebles del ejercicio
2017.

Asi, como se indicd en el Resultando II de la presente Resolucion, EL SUJETO

OBLIGADO notificd una prorroga de siete dias para dar respuesta a la solicitud que
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no cumple con lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que a la letra dicta:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Es asi que la debida fundamentacion y motivacion es un requisito sine qua non en el que
se senalen claramente tanto los ordenamientos legales aplicables, asi como las razones
y motivos por los que debe ampliarse el término para dar atencion a la solicitud de
meérito, situacion que para el presente caso no acontecid, tan es asi que el propio
Responsable de la Unidad de Transparencia manifesté nc tener ninguna razon por la
cual procedia a ampliar el pazo para dar respuesta a los requerimientos del particular,
aunado a que fue omiso en dar tramite a la solicitud del hoy RECURRENTE, por lo
que éste procedio a interponer el presente recurso de revision, en el que toralmente se

inconforma de la falta de respuesta a su solicitud.

En virtud de lo expuesto en el parrafo anterior, esta Ponencia considera procedente
ORDENAR de conformidad con lo establecido en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.
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Asimismo, en el presente recurso tanto EL RECURRENTE como EL SUJETO
OBLIGADO fueron omisos en presentar las manifestaciones, alegatos y medios de

prueba que a su derecho conviniera, asi como el Informe Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de informacion
formulada por el particular y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del
envio del Informe Justificado, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar
si EL SUJETO OBLIGADO, es competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer, en virtud del ambito
de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma se trata de

informacion publica susceptible debe ser entregada a los particulares.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdénomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberi prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alquno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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VIII. Federacion contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”
(Enfasis aiiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.
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1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electrnicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el
ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas

fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Adicional, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
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I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General de
Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, 6rganos y entidades de la Legislatura
Yy sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de
la administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial
o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos gue reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
mumnicipal;

X. Cualguier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piblicos en
el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.”
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(Enfasis afadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Asimismo, el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece

lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras
y la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del
Estado;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual
podra ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la
Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion,
unicamente respecto del gasto corriente.
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seiialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por
el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores puiblicos municipales.

Los ayuntamientos podrdn promover el financiamiento de proyectos productivos de las
mujeres emprendedoras.

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal vy los
Programas correspondientes;

XLVL Las demds que sefialen las leyes y otras disposiciones legales...

(Enfasis afiadido)

Precepto del que se advierte que, los Ayuntamientos tienen la atribucién de
administrar los recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacion
aplicable, controlandola a través del Presidente Municipal y Sindico Municipal la
aplicacion del presupuesto de egresos municipal, del cual derivan las adquisiciones de
bienes y servicios, asi como la ejecucién de obras con cargo a sus presupuestos y en

concordancia con los planes que para tal efecto emitan.

Para una mejor comprensién de lo anteriormente sefialado, y considerando el tema
referente al numeral 1 de la solicitud de mérito, debe destacarse que en el caso del

articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccidn I se establece:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisarn:

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un ario después; los sefialados en las fracciones II, 11l y 1V, durante el
ultimo afio y un ano después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en
la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)
De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusion de que los recibos de

pago o ndmina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patréon, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones I y IV

y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y
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Los documentos serialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los serialados por las fracciones II, 111,
IV durante el iiltimo afio y un afnio después de que se extinga la relacion laboral,
y los mencionados en la fraccion V, conforme lo serialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos,
salvo prueba en contrario.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica 0 dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depésito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacion magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.
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Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempernio de un empleo, cargo o comisién, en
funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempeniado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Adicional a lo anterior, conviene precisar que en nuestra legislaciéon no existe como tal
una definicion de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de
Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion
en la Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) senalan la siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Una vez puntualizado lo anterior, se advierte que la ndmina contiene la informacion

relativa a las remuneraciones de los servidores publicos.
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A mayor abundamiento, este Organo Auténomo considera que existen documentos
que, de manera enunciativa mas no limitativa, pueden colmar el derecho de acceso a
la informacién del RECURRENTE, como lo es la Nomina General y los denominados
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina, ya que en éstos consta
la informacion solicitada, pues tienen como objetivo presentar la informacién del pago
de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable

de que se trate, correspondiente a un periodo determinado.

Al respecto, es necesario remitirnos a los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2017, visibles en la pagina oficial del ()rgano Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (OSFEM) en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2017/10_LinInfMen
Mpalesl7.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de rendir, se contempla precisamente la presentacion
de la Informacion referente a la Némina General en los que se advierten:
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ﬁr’gam Superior de Flscallzacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblics
Diepariamento de Fiseslizacitn de nformes Mensuales Munizipales

PRESENTACION

En cumplimiento a fas afribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, el Grgano
Superior de Fiscalfizacion del Eztado de México emite log presentes Eneamiantos con la finalidad
de definir los oriterios. los formatos v I8 documentacién necesaria para presentar los informes
mensuales, contrbuyendo con la consistencla en la presentacidn vy homologacion de la
informacién. y con ello facilifar v eficieniar ks fiscalizacion,

En este santido, ef presente instrumenio es una herramients para elaborar y presentar los informes
Mensuales. en cuanto @ los requerimienics financiercs, contables, patrimoniales, presupuestais.
programaticos y administrativos que sefialen los ordenamientos legales respectivos enfre los gue
destacan: ta Ley Orgénica Munidpal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egrasos v
lanual Unico de Contabilidad Gubemamental para las Dependencias v Enfidades Publicas del
Gaobiemo y Muricipios. todos def Estado de México.

El eontenide de los ineamientos esta dividido en: |a presentacion, el objetive, el marco legal de
actuacion, lag disposiciones generales, las disposiciones especificss v Ia infegracion det informe
mensual. donde se detalla ia informacién de los 6 discos que se deberan entregar mensualmente &
esta dependencia. denfro de los 20 dias hébiles siguientes at termino de! mes. conforme 3 lo
siguiente:

Bisco 1.- Informacién Patrimandal {Contable v Administrativa) v para el Sistema Eledironios Auditor
{Archivos W)
Disco Z.- Iformacién Presupuestal, de Bienes Musbles & Inmusables v de Recaudacion de Predio
¥ Agua.
Disco 3.« Informacian de Obsa.
Eoisx:a 4.- informacion de %&m&na.}
Diseo 5.- Imagenes Digializadas ‘
Disco 6.- Informacidn de Evaluscion Programética (Archivo de texto plang txt y FDF).

Pagina 25 de 114



02797/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Sultepec
Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

Grgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Pabilica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensvales Munidpales

o NIDG GENERAL FIRMAS REQUERIDAS*
AYUNTAMIENTO QDAS DIF MAVICE IMCUFIDE
CONSECUTIVO | BIsco 3
CEDULA RELACICHN DE OBRAS PLANIFICADAS ¥ REALIZADAS TON £L
FONDG DE APDRTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA, SOCIAL .
: MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL 123y8 HiA KA A HfR
DISTRITO FEDERAL
7 INFORME MENSUAL DE CBRAS POR ADMINISTRACION 133V6 616 1IviZ | 67,898 y
" 20621
3 INFORME MENSUAL U OBRAS POR CONTRATO L2376 510, 11712 | 6,7,8Y8 wa 102
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS 12376 610, :1v12 | 8,7.8Y9 wia 20v21
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MAHTENSHIENTOS 12376 610, 11v12 | 67,8Y8 438 19 2021
CONSECUTIVO DISCO 4
i NOMINA GENERAL DEL 0F AL 15 DEL MES 3.4Y5 45Yn 4,578 438Y 19 2072
2 NOMINA GERERAL DEL 16 AL30/3Y BEL MES 3,4Y% 4,811 4579 4,18Y 19 0¥ 21
3 REFORTE DE REMUNERR WENSUALES AL PERSONAL DE ) :
™ 3 i Y 5 4, Q 0y 22
YANDOS MEBIGS ¥ SUPERIORES, Y3 011 12 78YS ®Y: 2
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,475 4571 4E5YG 4,387 19 20 23
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES POR  INTERMET FOR . " )
CONCEFTG DE HONDRARIOS M4 A K. A Hi#
s COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERMET POR »
CONCEPTO OF NOMING DEL 01 AL 15 DEL MES HiA A Nia WA A
b} BANTES FISCALES DIGITALES  BOR BNTERHEY POR )
O NOMINA DEL 16 AL 30731 DEL MES A Hih KA NiA H/A
8 TABULADOR BE SUELDOS /A A N iy NiA
g DISPERSION DE NOMINA 3,475 4,57 11 4,5Y9 q,58Y 19 207 21

Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimianto Financiero
Subdireccion de Fiscalizacién e integracion de Cuenta Pdblica
Departamenta de Fiscalizacion de informes Mensuales Municipales

0. te
RTINS
o

BE LA GHIMCENA D, [ Y—T1

R srLoD
Hr1o

=

D oregmast | oweoe G|
oW st EUSCH
w L om ¢

e
sy

raLvas
o

i i i
T emcesoous |peaccones |
e omm |

i i
{ooameeurivo,
Pom

e

O

Pagina 26 de 114



Recurso de Revision: 02797/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Organo Superior de Fiscallzacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subsdireccidn de Fiscallzadion & titegracion de Cuenta Pablics

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopitar ta informacion comesporndiente a s nomina genersl de ta Endidad Fiscalizable. delos
Crgarismos Sutdnomos y Destantralizados.

INSTRUCTIVO DE LEENADOC

1. Se colocard of topdnimoe de s Dependensia de Goblemo.

2. SBe anotard of nombve de la Entidad que cormsponds.

3. Se anotara of periodo de fa 1%y Z* quincensa del mes v afic gue somesponds. Ejempla: DE LA ¥
CHOINCENA DE EMERG DE 401 7

4. Se arotara o Tipo de inforrmaditn colooands uns legea, e decir N & cug refiere a Nomins.

5. Be anolsrd of namean de qu Que corresponds. Ejemplor § {de s peimers quincena) ¢ 2 {de la

seguriedd quincens).
8. Be anotard o congesutivo de iy
7. Be anctaran las fallez corre
B. Be anotarar bos digs efectival
. Se anotars [ fechs de ad%::n
10. Se anotard of ey
11, e anolard 2 ol
. Se anotard of ntn
13. Be gnotard la o
14. Se anotard of r B O

¥ momire & nombes con
15, Be anotard ¢f registo fedas al g
. ‘*-‘L» .mmazé e cenirg e Qrgma]ﬂ i3

.
dientes del empleada,
b pragasos.

vy st empifzaedﬁ

o gue fe fug asignado.
Grads al ermnmpleade.

de g clave ISSEMY M que e Tue g2
CURP dal azampleacm ‘

5o encuenies Heicamente slempleadoe.
caxia ’I@M]MM ded page & travds del sistemas pagomadtion.
pleado, que Sd compuesto por su susldo basemas
s,
ar: fag persepeione sa le hstor feqar sl empieado solarmante.
tas deductiones cofrespondientes al ermpleado solamaente.

: P e R T P R G BT

W ¥ CANGO GUe COresponda.

21, Be an
2. Dt rolars
23. Be anotack lus e

NOTA: 8e roalizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

Asi, de las imagenes insertas se desprende que, se puede obtener la informacion
requerida por EL RECURRENTE; sin embargo, este Instituto, no descarta que la
Nomina General y los comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de
némina sean los tinicos documentos en que pueda censtar la informacién solicitada,

por lo que se reitera, dicha mencion se realiza de forma enunciativa, mas no limitativa.
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe el deber por parte del SUJETO
OBLIGADO, de entregar Jos informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México de conformidad con el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, en los cuales se incluye la némina general y los
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina que comprenden la
informacion relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia, la informacion

solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cuanto es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones ptblicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones, ello conforme a lo dispuesto por el citado articulo 23, fraccion IV y
pendltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el
hacer publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a
quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos,
causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; va que, este precepto legal

establece;

“Articulo 23 Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberin hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen
informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aportados por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3°, fraccion 11; 7¢, 9% y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio,
para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicién del publico a través de medios remotos o locales de comunicacion
electronica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afladido)

Una vez analizado éste rubro de los requerimientos, procede ahora determinar si
procede la entrega de la informacién que se identifica en la solicitud de acceso a la
informacion del particular con el numeral 2) consistente en version publica de las
declaraciones patrimoniales y de intereses del IPresidente Municipal de la

Administracion 2016-2018

Al respecto, es de suma importancia sefalar que si bien EL RECURRENTE pretende
que el Ayuntamiento de Sultepec proporcione la declaracion patrimonial y de intereses
del actual Presidente Municipal; sin embargo, la informacion relativa a su declaracion
de intereses y patrimonial no es presentada ante éste y por ende no se encuentra en
posibilidades de que la entregue al RECURRENTE, por las consideraciones de derecho

que se exponen en parrafos subsecuentes.

Primeramente, hay que hacer alusién a que de conformidad con la Ley de
Responsabilidades =~ Administrativas del Estado de México vy Municipios,
concretamente en su Titulo Segundo, relativo a los mecanismos de prevencion e
instrumentos de rendicién de cuentas, se hace referencia a los servidores ptblicos y los

casos en que deben presentar la declaracion patrimonial y declaracién de intereses.
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Ahora, dicha Ley que de acuerdo a su articulo 1 es de orden publico y de observancia
general en el Estado de México y tiene por objeto distribuir y establecer la competencia
de las autoridades para determinar las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas

administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Asimismo, la indicada Ley refiere en su articulo 4, quienes seran los sujetos a la misma,
siendo estos los servidores publicos de la administracién publica estatal y xmunicipal;
aquellas personas que habiendo fungido como servidores publicos se encuentren en
alguno de los supuestos establecidos en la citada Ley y los particulares vinculados con

faltas administrativas graves.

En tal tesitura, se tiene que constituye una obligacion de los servidores ptiblicos sujetos
a la referida Ley, el presentar con oportunidad y veracidad, la declaracion de situaciéon
patrimonial y la de intereses, a fin de no incurrir en una falta administrativa sancionada
por la ley, tal y como se desprende de su articulo 50, fraccién IV que a continuacién se

transcribe:

“Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor piiblico que con sus
actos u omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

(...)

[V. Presentar en tiempo y forma la declaracion de situacién patrimonial y la de intereses
que, en su caso, considere se actualice, en los términos establecidos por esta Ley...”
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No obstante, es importante sehalar aqui, que la fuente obligacional que constrefiia al
servidor putblico a realizar y hacer entrega de su manifestaciones de bienes -ahora
declaracidén patrimonial- y declaracion de intereses, al momento en que ingreso al
cargo, se encontraba consagrada en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios (vigente hasta el 30 de mayo de 2017),
especificamente en sus articulos 42 fraccion XIX, 79 y 80 y quienes tienen la obligacion
de presentar la manifestacion de bienes y la declaracion de intereses ante los 6rganos
competentes, en la forma y plazos establecidos por la misma Ley, entre los que ubica
en los Ayuntamientos a los Jefes de Departamento o sus equivalentes a la
Administracion Publica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos,
Presidentes, asi como todos aquellos que manejen, recauden o administren fondos o
recursos estatales, municipales o federales; luego entonces se insiste que los servidores
publicos de los cuales se solicité la informacion si estaban obligados a cumplir con

dicha obligacion.

“Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o
comision, todo servidor puiblico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra
las siguientes obligaciones de cardcter general:

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes y la
Declaracion de Intereses en los términos que sefiala la Ley.

Articulo 79. Tienen la obligacion de presentar Manifestacién de Bienes y Declaracion
de Intereses, ante los 6rganos competentes en la forma y plazos establecidos por la
presente Ley, y bajo protesta de decir verdad:
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L. Legislatura del Estado: Los Diputados, el Oficial Mayor, todo el personal de la
Contaduria General de Glosa y Jefes de Departamentos hasta Directores;

II. En el Poder Ejecutivo: los servidores piiblicos de la administracion publica central y
del sector auxiliar, desde jefes de departamento hasta los titulares de las dependencias,
incluyendo al Gobernador del Estado; Notarios Puiblicos, Defensores de Oficio y aquellos
que manejen, recauden o administren fondos y recursos estatales, municipales o
federales y en la propia Secretaria todos sus servidores publicos.

En la Procuraduria General de [usticia: los Agentes del Ministerio Publico, sus
Secretarios, los Policias Judiciales, los Peritos, jefes de Departamento, hasta su Titular.

En los Tribunales Administrativos y del Trabajo: los Magistrados, [ueces,
representantes de Gobierno en las Juntas, Secretarias, Actuarios y Asesores
Comisionados.

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracion
Publica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como
todos aquellos que manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales,
municipales o federales.

Articulo 80.- La Manifestacion de Bienes deberd presentarse en los siguientes plazos:

L. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion o alta
del empleo, cargo o comision:

II. Dentro de los sesenta dias naturales siquientes a la conclusion o baja del empleo,
cargo o comision; y

III. Durante el mes de mayo de cada aiio.

.7 (Sic)

Asimismo, se establece con claridad que la Secretaria de la Contraloria, llevaria el
registro de las declaraciones de intereses y manifestaciones de bienes de los Servidores
publicos del Poder Ejecutivo y expedira las normas y los formatos bajo los cuales el
servidor publico debera presentarlos asi como los manuales e instructivos que
sefalaran lo que es necesario declarar, como se desprende de los articulos 3, 78 y 81 de

la citada Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:
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“Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, serdn:

(...)

V. La Secretaria de la Contraloria...”

“Articulo 78. La Legislatura del Estado y el Consejo de la Judicatura del Estado
llevaran el Registro de la Manifestacion de Bienes y la Declaracion de Intereses de sus
servidores puiblicos y la Secretaria el de los servidores piiblicos del Poder Ejecutivo,
de conformidad con esta ley y disposiciones aplicables...”

Articulo 81. La Secretaria expedird las normas y los formatos bajo los cuales el
servidor publico deberd presentar la Manifestacion de Bienes y la Declaracion de
Intereses, asi como de los manuales e instructivos que sefialardn lo que es obligatorio
declarar.”

Respecto al tema que se debate y en concordancia con los preceptos legales que
anteceden, en la Ley Organica de la Administracion Publica se establece que entre las
atribuciones de la Secretaria de la Contraloria se encuentra el recibir y registrar la
manifestacion de bienes de los servidores publicos del Estado y Municipios,

disposiciones legales que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la
vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
administracion publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
Manifestacién Patrimonial, la Declaracion de Intereses y responsabilidad de los
servidores puiblicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siquientes asuntos:

(...)

1. Formular y expedir las normas y criterios que regulen el funcionamiento de los
instrumentos, sistemas y procedimientos de control de la administracion piiblica estatal.
La Secretaria discrecionalmente podrd requerir de las dependencias competentes, la
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instrumentacion de normas complementarias para el ejercicio de sus facultades de
control.

(...)

XVII. Recibir y registrar la Manifestacion de Bienes, la Declaracion de Intereses
y determinar el Conflicto de Intereses de los servidores puiblicos, del Estado y municipios
y verificar y practicar las investigaciones que fueren necesarias, en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y demas
disposiciones legales aplicables...” (Sic)

En resumen, de los preceptos legales que fueron insertos se aprecia la obligacion del
Presidente Municipal de Sultepec de realizar y entregar su Manifestacion de Bienes —
declaracion patrimonial- y declaracion de intereses en términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

De igual manera, de los mismos dispositivos legales se determina que la declaracion
patrimonial o manifestacion de bienes es un acto unilateral que compete a los
servidores publicos obligados a presentarla y que ello se lleva a cabo mediante el
sistema que tiene habilitado para tal efecto la autoridad correspondiente, que para el
caso concreto lo es precisamente la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado

de México.

En apoyo al parrafo que antecede, se advierte que en fecha once de febrero de dos mil
cuatro, se publicé en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el “Acuerdo que
Norma los Procedimientos de Control y Evaluacién Patrimonial de los Servidores
Publicos del Estado de México y sus Municipios”, del cual en lo que nos interesa

dispone:
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“Articulo 3.1 En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el llenado de la
Manifestacion Anual de Bienes por Modificacion Patrimonial, se llevard a cabo
conforme lo dispuesto por este Acuerdo, asi como por lo sefialado en el instructivo que
se incluye en el formato, dicha manifestacion mismos que se adjuntan al presente como
Anexo 11,

La informacién necesaria para presentar la Manifestacion Anual de Bienes por
Modificacion Anual se hard llegar a los servidores publicos sujetos de control interno
patrimonial, junto con el niimero confidencial de identificacion personal que servird
para presentar la declaracion a través del sistema DECLARANET, al cual se podrd
acceder en la pdgina electrénica de Gobierno del Estado, localizable en la direccion
electronica www.edomex.gob.mx

La presentacion de la manifestacion de bienes por modificacién patrimonial a cargo de
los servidores publicos del Poder Ejecutivo, sector central y auxiliar, se deberd hacer a
través del sistema DECLARANET y conforme a los campos que aparecen en el formato
que se sefiala como Anexo I con las variaciones propias que la presentacion por este
medio permita.

El formato impreso a que se refiere el Anexo II, debe solicitarse por escrito la Direccidon
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial.

Articulo 3.2 La manifestacion anual de bienes por modificacion patrimonial deberd
presentarse a través del sistema DECLARANET, en la direccion electronica
www.edomexico.gob.mx

No obstante lo serialado en el pdrrafo anterior, la Manifestacion anual de bienes por
Modificacion Patrimonial también podrd ser presentada en las delegaciones de la
Secretaria de Contraloria.

La Secretaria de Contraloria enviara oportunamente a los servidores publicos obligados
a presentar su manifestacion de bienes el nuimero confidencial de identificacion personal
que servird para presentar la declaracion a través del sistema DECLARANET.”(Sic)

De lo transcrito se desprende, que la manifestacion de bienes se llevara en estricto

apego a lo senalado en el acuerdo citado en lineas anteriores, asi también se realizara a

través del sistema DECLARANET.
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Resaltando, que conforme a la norma aplicable al caso en concreto, la informacion que
contiene la manifestacién de bienes, es estrictamente confidencial, toda vez que como
se ha hecho mencion su uso se justifica en los procedimientos de responsabilidad
administrativa o penal por las causas expuestas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, tal como lo prevén los articulos 6.1y 6.2
del Acuerdo que Norma los Procedimientos de Control y Evaluaciéon Patrimonial de

los Servidores Publicos de la entidad que al efecto disponen:

“Articulo 6.1 La informacioén que integra la base de datos del sistema de control
y evaluacion patrimonial que tiene a su cargo la Secretaria de la Contraloria,
no constituye registro Publico.

Articulo 6.2 La informacion patrimonial, econdmica y financiera manifestada por los
servidores publico, en virtud de la obligacién que tienen a su cargo, sefiala por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Municipios, es estrictamente
confidencial y su uso solo se justificara en los procedimientos administrativos ylo
penales que, con motivo del ejercicio de las atribuciones que se deriven del Titulo cuarto
de la ley citada correspondan a las autoridades competentes de impones y aplicar
sanciones en esta materia y la Procuraduria General de [usticia del Estado de México.”

Por lo anterior podemos concluir, que el Presidente Municipal debi¢ realizar su
Manifestacion de Bienes y una declaracion de intereses, en el sistema especializado
para tales efectos; empero, ésta contiene datos personales, por lo que su naturaleza no
constituye un fegistro publico, salvo consentimiento expreso del titular para generarse
una version publica y ser del escrutinio publico, argumentos que se respaidan con el
numeral 70 fraccion XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y articulo 92, fraccion XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, a saber:
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“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XII. La informacion en Version Piblica de las declaraciones patrimoniales de
los Servidores Piiblicos que asi lo determinen en los sistemas habilitados para ello
de acuerdo a la normatividad aplicable;”

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XII. La informacidn en version pitblica de las declaraciones patrimoniales y
de interés de los servidores piiblicos que asi lo determinen en los sistemas
habilitados para ello de acuerdo a la normatividad aplicable;...”

Por lo anterior, se concluye que, no se advierte facultad legal del SUJETO OBLIGADO
de poseer generar o administrar dicha informacion, por ser competencia de diverso
Sujeto Obligado, en especifico la Secretaria de la Contraloria, haciendo énfasis ademas
en que la informacion a la que intenta acceder la parte recurrente contiene datos
personales y por ende es confidencial, siendo sélo publica la que los servidores

publicos asi lo determinen y previo consentimiento de éstos.
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Por lo que, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a fin de que pueda
formular las solicitudes de acceso a la informacion putblica ante el Sujeto Obligado

competente que a sus intereses convengan; es decir, la Secretaria de la Contraloria.

En cuanto hace al rubro identificado con el numeral 3 en la solicitud de meérito,
referente a la agenda de reuniones putblicas a las que convoquen los titulares de los
Sujetos Obligados; por principio de cuentas, es fundamental atender lo que el
Diccionario de la Lengua Espanola define como AGENDA! [la] “...relaciéon ordenada

rr

de asuntos, compromisos o quehaceres de una persona en un perfodo...” (Sic).

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala en su articulo 28
que los Ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticion de la mayoria de sus
miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto

lo requiera.

Dichas sesiones de los Ayuntamientos seran publicas y deberan transmitirse a traves
de la pagina de internet del municipio, ademas de sesionar en cabildo abierto cuando

menos bimestralmente.

El cabildo en sesidn abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir

asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

! http://dlerae.es/?id=14mRqHq
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Par tal efecto, el Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria publica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes
del municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del

Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se debera contar con un orden del dia que contenga

como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;

c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales. Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y
compostura, cuidando quien las presida que por ningiin motivo tome parte en las

deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el orden en el
recinto.

A su vez, el Reglamento Interno de Sesiones del Cabildo de Sultepec, Estado de México
contempla en su articulo 16 la celebracién de sesiones publicas bajo los siguientes

términos:

“Articulo 16.- Son sesiones puiblicas aquellas en las que puedan asistir los ciudadanos
en general, quienes deberdn guardar respeto y compostura, y abstenerse de tomar parte
en las deliberaciones del cabildo, asi como de hacer cualquier expresion que altere el
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orden o cause molestias. En su caso, el presidente conminard al orden al infractor,
pudiendo proceder, en casos extremos, a la expulsion del asistente que por cualquier
causa impida el normal desarrollo de la sesion.

El pitblico asistente a las sesiones de cabildo deberd registrar su entrada, identificaindose
en todo caso, asi como indicar el motivo de su concurrencia, los registros de visitas se
integraran al apéndice de la sesion correspondiente.

Tratindose de los representantes de los distintos medios de comunicacion, deberan
registrarse, identificindose debidamente en la direccién de comunicacion social del
H. Ayuntamiento de Sultepec y a la entrada de la sala de cabildos o recinto oficial en
que sea celebrada la sesion.”

Como referencia de lo dispuesto, los Lineamientos por los que se establecen las Normas
que habran de observar los Sujetos Obligados en la Identificacion, Publicacion y
Actualizacién de la Informacién Publica De Oficio determinada por el Capitulo 1 del
Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, de aplicacion al caso en concreto, toda vez que a la entrada en
vigor de la Ley de la materia vigente, se establece en su transitorio CUARTO que se
derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al Decreto por el
que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios; se sefala lo siguiente

“De la agenda de reuniones publicas
a las que convoquen los Sujetos Obligados

Articulo 27. En esta seccion se publicard la calendarizacion de las reuniones publicas
de los diversos érganos colegiados, consejos, gabinetes, sesiones ordinarias o
extraordinarias plenarias o de cabildo, comités, comisiones y sesiones de
trabajo a las que convoquen los Sujetos Obligados el dmbito de su competencia.
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Para los efectos de esta seccion, las reuniones piblicas se entenderan como aquéllas
previstas con ese cardcter en las leyes, reglamentos y demds normatividad aplicable, y
aquéllas a las que los Sujetos Obligados den tal cardcter y/o se emita convocatoria para
que cualquier persona pueda presenciarlas ylo participar en ellas.

El calendario respectivo se difundird en forma de tabla, que comprenderd el trimestre de
las reuniones publicas que celebrard el Sujeto Obligado. La informacion de dicha tabla
incluird lo siguiente:

1. Periodo que se informa.

2. Tipo de reunion publica y denominacion (consejos, gabinetes, sesiones
ordinarias o extraordinarias plenarias o de cabildo, comités, comisiones y
sesiones de trabajo).

3. Fecha en que se realizard la reunion publica, sefialando el asunto de la
reunion, lugar sede, dia, mes y afio, asi como horario y domicilio en que se
llevard a cabo (convocatoria).

4. Temas de la reunion publica (orden del dia).

5. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

6. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y
ano.

En todo caso, de cada una de las reuniones que se lleven a cabo, se vinculard al acta o
minuta correspondiente, en términos de la fraccion VI del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y conforme las disposiciones de estos Lineamientos de IPO”

En este entendido, de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, debe privilegiarse
lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
publica, mediante procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos,

determinando las bases minimas sobre las cuales se regiran los mismos.

Es asi, que la informacién requerida por el particular posee ademas el caracter de

informacién de interés publico, ya que por si misma resulta relevante o beneficiosa
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para la sociedad y no simplemente de interés individual, ademas de que su divulgacién
resulta ser Gtil para que la sociedad comprenda las actividades que llevan a cabo los
Sujetos Obligados, entendiéndose como divulgacién, la publicacién, difusion y
socializacion de la informacién por cualquier medio, incluidos los impresos,
electronicos sonoros y visuales; es decir, a través de documentos, mismos que el

articulo 3 de la Ley de la materia define en sus fracciones X1y XII de la siguiente forma:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion.

Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u hologrdfico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente disponible, que
contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios
electronicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con la
firma electronica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electronico;

Bajo tales argumentos, se debe invocar nuevamente el contenido del articulo 92,
fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que refiere lo relativo a la obligaciones de transparencia
comun entre las que se encuentra la agenda de reuniones publicas a las que convoquen
los titulares de los sujetos obligados; asimismo, es importante sefialar que la
informacion requerida por el particular puede tenerse bajo diversas connotaciones

como se advirtio en lineas que anteceden.
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En virtud de ello, es importante sefalar que la misma si conlleva una expresién
documental sin tratarse especificamente de una agenda, por tanto puede subsanarse

bajo la interpretacion de los articulos 13 y 181 de la Ley de la materia.

Robustece lo anterior el Criterio 16-17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que establece
que se debera garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los
Sujetos Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio
de las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados sin importar su fuente o fecha
de elaboracion aunque el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin
identificar de forma precisa la documentacién, EL SUJETO OBLIGADO debera hacer

entrega del mismo al solicitante.

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Resoluciones:

. RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

° RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

. RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Francisco Javier Acuiia Llamas.”
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Situacion que no es contraria a lo establecido por el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

de cuya literalidad se advierte:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdalculos o practicar investigaciones.”

En consecuencia de todo lo anterior, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO el
documento donde pueda advertirse la Agenda de reuniones publicas a las que

convoquen los titulares de los Sujetos Obligados, por el periodo del 18 de octubre de

2016 al 18 de octubre de 2017.

Lo anterior, obedece a que se trata de informacion, que como ya se menciono,
corresponde al Capitulo de Obligaciones de Transparencia Comunes y, para lo cual, se
debera de proporcionar en términos de lo estipulado por el articulo 12 de la Ley en la
materia ya enunciado, mismo que refiere en términos generales que, los Sujetos
Obligados proporcionaran la informacién que obre en sus archivos y en el estado en
que se encuentre, lo cual no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme a los intereses de los particulares; asimismo, no se podra generar, resumir o

efectuar calculos o practicar investigaciones por parte de los Sujetos Obligados.
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Por otra parte, en cuanto hace al numeral 4 de la solicitud de mérito, tocante a la
informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del SUJETO OBLIGADO, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto, de los Servidores Publicos de la actual Administracion, se
advierte claramente que la informacion requerida corresponde a la sefialada en la
fraccion XXI del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto;

... (Sic)

Es importante mencionar que, al ser una obligacion de transparencia comun que EL
SUJETO OBLIGADO ponga a disposicion del publico en su portal de IPOMEX la
informacion curricular de sus servidores publicos, con ello cumple con la finalidad de
enaltecer los principios de maxima publicidad, transparencia y certeza; mas como se
aprecia en el dispositivo legal antes invocado solamente estdn constrenidos a tener la

informacion curricular desde el nivel de jefe de departamento o equivalente.

Al respecto, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios en

este sentido reza:
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“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio puiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicie Militar Nacional;
V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persora que
se incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia,
para los efectos legales a que haya lugar.”

(Enfasis aniadido)

Asi, en lo que respecta al ordenamiento legal que rige al SUJETO OBLIGADO se
deduce por parte de este Organo Garante que no hay atribucién que vincule al
Municipio a poseer en sus archivos el curriculum vitae de todos los servidores publicos
de la Administraciéon Publica Municipal, pues solo existe obligacion para contar con el
curriculum vitae a partir del jefe de departamento o equivalente y Directores de la
Administraciéon Municipal, tal y como lo requiere el particular, no obstante también lo
es que al no existir un pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO, es menester senialar

que para el desempeno de un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, la Ley
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del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado de México y Municipios en su articulo
47 establece como primer requisito a dicho servicio entre otros, una "solicitud de
empleo”, documento en el que se ubica informacién relativa al nombre, fecha y lugar
de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono, dependientes econdmicos, referencias

personales, formacion académica; trayectoria y experiencia laboral.

Por lo tanto, si bien existe la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente
con el curriculum vitae de los servidores ptblicos adscritos al Municipio, si debe contar

con la solicitud de empleo, por lo que aunque esta informacion no es generada por EL

SUJETO OBLIGADO, si la posee y debe obrar en sus archivos.

En este mismo sentido, se pronuncié el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, al establecer en el criterio 03/2009 que una de las
formas en la que los ciudadanos puede evaluar las aptitudes de los servidores ptblicos
para desempenar el cargo publico que les ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculums vitae, o bien en las

solicitudes de empleo, el cual para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de
los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicin de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desemperio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculo vitae se describe informacion de una persona
relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto,
datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, tratdndose del
curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden
evaluar sus aptitudes para desempeniar el cargo puiblico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre los
datos personales del curriculum vitae de un servidor puiblico susceptibles de hacerse del
conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su
capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piiblico.”

Por lo tanto, de los preceptos senalados se concluye que EL SUJETO OBLIGADO tiene
atribuciones para poseer la informacion relacionada con la solicitud; por tales razones,
este Organo Garante en aras de no vulnerar el derecho de acceso a la informacion del
RECURRENTE, es dable ordenar la entrega del documento donde conste el curriculum
o solicitud de los servidores publicos desde el nivel de jefe de departamento o
equivalenté, hasta el titular del SUJETO OBLIGADO en version publica protegiendo
cualquier informacién que conlleve un riesgo grave a los titulares de la misma,
adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los mismos,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la Ley,
tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

No obvia esta Ponencia que resuelve, el hecho de que tanto el Presidente Municipal y
los integrantes del Ayuntamiento para acceder al cargo serd a través de eleccion
popular directa, mismos que deberan cumplir con los requisitos previstos por la ley, y

no estar impedidos para el desempeno de sus cargos, de acuerdo con los articulos 119

Pagina 49 de 114



Recurso de Revision: 02797/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con
dominante mayoritario; asimismo, se renovaran cada tres afios, iniciando su periodo el
1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacién; por ende,
cabe la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion
relativa a estos en virtud de que su ingreso al servicio publico no se realiza en términos
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Mexico y Municipios y
en consecuencia carece de fuente obligacional para generar, poseer o administrar la

documentacion en comento.

Es preciso manifestar en este punto, que si bien es cierto la solicitud del RECURRENTE
refiere que ademas de la informacion curricular de los servidores publicos desde el
nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del SUJETO OBLIGADO
requiere en su caso las sanciones administrativas a las que hayan sido objeto, dicho
requerimiento se colmara con la entrega de la informacion correspondiente al rubro

siguiente de la solicitud, mismo al que se procede para su analisis.

En lo correspondiente al listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancién y la disposicién, primeramente, es
importante sefnalar que el particular al momento de presentar su solicitud de acceso a
la informacion, no precisdé temporalidad respecto a este rubro; atento a ello, este
Organo Garante en términos del articulo 13y 181 parrafo cuarto de la Ley de la materia,
suple la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, en este

entendido este Instituto determina que la informacion solicitada correspondera al ano
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inmediato anterior a la fecha en que fue presentada la solicitud de acceso a la

informacion publica, es decir del 18 de octubre de 2016 al 18 de octubre de 2017.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-13, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacidn. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya serialado el periodo sobre el que
requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del ario
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar,

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. *

Una vez establecido lo anterior, es conveniente remitirnos a la Ley Orgéanica Municipal

del Estado de México, particularmente en sus articulos 110 y 112 en los que se
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establecen con claridad las funciones a cargo de la Contraloria Interna entre las que se

encuentran las de:

“Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estaran a cargo del érgano
que establezca el Ayuntamiento.

Articulo 112.- El dérgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
municipal;

I1. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piiblico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

II1. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los drganos de control interno de los organismos auxiliares y fideicomisos
de la administracion publica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones;
VI Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios

respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracion publica municipal;

VIII. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y la
Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado

para el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los
Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias;
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XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIII. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme
a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la
obligacién de presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios;

XVII. Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, de las responsabilidades administrativas resarcitorias de los servidores piiblicos
municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes a la interposicion de las mismas;
y remitir los procedimientos resarcitorios, cuando asi sea solicitado por el Organo
Superior, en los plazos y términos que le sean indicados por éste;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo Municipal
de Seguridad Publica;

XIX. Las demds que le sefialen las disposiciones relativas.”

Ahora bien, respecto a las sanciones administrativas se debe sefalar que la
normatividad que resulta aplicable al caso en particular son la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios vigente hasta el
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30 de mayo de 2017 y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

México y Municipios en vigor.

Ambeas leyes regulan las responsabilidades y obligaciones de los servidores publicos
municipales, las sanciones aplicables a quienes incurran en las mismas, asi como las
autoridades competentes para aplicar la Ley y las sanciones administrativas que en la

misma se contienen, tal como podemos advertir en la transcripcion siguiente:

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
(Abrogada- Vigente hasta el 30 de mayo de 2017)

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidades en el servicio puiblico estatal y municipal;
1I. Las obligaciones en dicho servicio puiblico;

III. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza
administrativa, disciplinarias y resarcitorias, como las que se deban resolver

mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las
sanciones; :

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del
enjuiciamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero constitucional;

VI. El registro patrimonial de los servidores puiblicos.
Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempeiie un empleo,

cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administracién piblica estatal
o municipal, en sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos, y en los poderes
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Legislativo, Judicial del Estado y en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren
recursos econdmicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con
la Federacion o con sus Municipios; y aquellas que en los términos del articulo 73 de
esta  Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
mantenimientos y construccion de obras piblicas, asi como prestacién de servicios
relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos
recursos.

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, serdn:
1. La Legislatura del Estado;

{I. El Consejo de la Judicatura del Estado;

1. El Consejo de la Justicia Administrativa.

IV. La Secretaria de la Contraloria.

V. Las demds dependencias del Ejecutivo Estatal en el dmbito de sus atribuciones que
les otorga este ordenamiento.

VI. Los ayuntamientos y los presidentes municipales, salvo las
responsabilidades resarcitorias determinadas por el organc superior de
fiscalizacion del Estado de México.

VII. El Instituto Electoral del Estado de México;
VIII. Los demds 6rganos que determinen las leyes.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
(Vigente a partir del 30 de mayo de 2017)

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado
de Meéxico y tiene por objeto distribuir y establecer la competencia de las
autoridades para determinar las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
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omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados
con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2. Es objeto de la presente Ley:
L. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores
publicos.

II. Establecer las faltas administrativas graves y no graves de los servidores
piublicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal
efecto.

III. Establecer las faltas de los particulares, los procedimientos para la sancion
correspondiente y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto.

1V. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de
responsabilidades administrativas.

V. Crear las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética piiblica
y responsabilidad en el servicio publico.

VI. Establecer las obligaciones y el procedimiento para la declaracion de situacion
patrimonial, la declaracion de intereses y la presentacion de la constancia de declaracion
fiscal de los servidores piblicos.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderi por:

L. Autoridad investigadora: A la autoridad adscrita a la Secretaria de la Contraloria,
a los dérganos internos de control, al Organo Superior, asi como a las unidades de
responsabilidades de las empresas de participacion estatal o municipal, encargadas de la
investigacion de las faltas administrativas.

II. Autoridad substanciadora: A la autoridad adscrita a la Secretaria de la
Contraloria, a los érganos internos de control, al Organo Superior, asi como a las
unidades de responsabilidades de las empresas de participacion estatal o municipal que,
en el dambito de su competencia, dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la audiencia inicial.
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La funcion de la autoridad substanciadora, en ningiin caso podrd ser ejercida por una
autoridad investigadora.

IT1. Autoridad resolutora: A la unidad de responsabilidades administrativas adscrita
a la Secretaria de la Contraloria y a los organos internos de control o al servidor piiblico
que éstos ultimos asignen, asi como la de las empresas de participacion estatal y
municipal, tratandose de faltas administrativas no graves.

En el supuesto de faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares
lo serd el Tribunal.

(...)

X. Ente piblico: A los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de México, los organos
constitucionales autonomos, las dependencias y organismos auxiliares de la
Administracion Piblica Estatal, los municipios, los Organos Jurisdiccionales que no
forman parte del Poder Judicial del Estado de México, las empresas de participacion
estatal y municipal asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera
de los poderes y érganos publicos antes sefialados a nivel Estatal y Municipal.

(...)

XXII. Organos internos de control: A las unidades administrativas en los entes
publicos y organismos autonomos encargadas de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno de los entes piiblicos, competentes para aplicar
las leyes en materia de responsabilidades de los servidores puiblicos.

(...)

XXVI. Servidores publicos: A las personas que desempeiian un empleo, cargo o
comision en los entes publicos, en el dmbito estatal y municipal, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico.

XXVII. Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién: A la instancia de
coordinacién entre las autoridades de los drganos de gobierno competentes en la
prevencidn, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas, actos y hechos de
corrupcion, ast como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

(...)

Pagina 57 de 114



Recurso de Revision: 02797/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los servidores piiblicos de la administracion publica estatal y municipal.

II. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores piiblicos se encuentren en
alguno de los supuestos establecidos en la presente Ley.

I1. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Es asi que, advertimos que la Contraloria Municipal, es el area competente para
conocer de las sanciones impuestas a los servidores publicos adscritos al SUJETO
OBLIGADO, por lo que debera turnarse la solicitud al servidor ptblico competente
para que se pronuncie y en su caso remita la documentacion, de conformidad con lo
senalado en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Lo anterior, con el objeto de dar certeza juridica al particular, de conformidad con lo
senalado en el articulo 9 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

L Certeza: Principio que otorga sequridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del
Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos
sean completamente verificables, fidedignos y confiables;”

A fin de que todos los servidores publicos habilitados que pudieran contar con la
Pagina 58 de 114



Recurso de Revision: 02797/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

informacion solicitada, se pronuncien en razén de lo solicitado y por ende, satisfacer

el derecho de acceso a la informacion publica del RECURRENTE.

En éste contexto, y con el objeto de determinar si procede la entrega de la informacion
al grado de desagregacion que requiere el particular, es conveniente puntualizar que
la respectiva Ley de responsabilidades, tanto la abrogada como la vigente, consideran
la aplicacion supletoria, de las disposiciones relativas del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, siempre que no contravengan las disposiciones
contenidas en las leyes en cita; en consecuencia, se debe traer a colacién el acto con el
cual se pone fin al procedimiento administrativo de responsabilidad; es decir, la
resolucion expresa que emita la Autoridad en la que, en su caso se impondra la sancion

administrativa correspondiente al servidor ptblico, como se advierte a continuacion:

“LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
(Abrogada- Vigente hasta el 30 de mayo de 2017)

Articulo 91.- En todo lo relacionado al procedimiento administrativo que se requla
en los Titulos Tercero y Cuarto de esta ley, son aplicables, en lo conducente,
supletoriamente, las disposiciones relativas del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
(Vigente a partir del 30 de mayo de 2017)

Articulo 122, Serd de aplicacién supletoria el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, en lo que no se oponga a lo dispuesto en el
procedimiento de responsabilidad administrativa establecido en la presente Ley.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DEL ESTADO DE MEXICO
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Articulo 136.- La resolucion expresa que ponga fin al procedimiento indicard:

I. Nombre de las personas a las que se dirija y cuando se ignore se sefialardn los
datos suficientes para su identificacion;

II. La decision de todas las cuestiones planteadas por los interesados, en su caso;
III. Los fundamentos y motivos que la sustenten;
IV. Los puntos decisorios o propdsitos de que se trate; y

V. El nombre, cargo y firma autdgrafa de la autoridad competente que la emite.”

Por tanto, se advierte claramente que EL SUJETO OBLIGADO en caso de haber
impuesto sanciones en contra de servidores publicos, cuenta con la informacion a
grado de desagregacion que requiere EL RECURRENTE; no obstante, se debe sefialar
que las sanciones que se hayan impuesto a servidores puiblicos y de las que se solicita
su entrega, deben ser aquellas que previa sustanciacion del procedimiento a que hayan
sido sujetos, se dictara la resolucion correspondiente que imponga la sanciéon y que
ésta, sea definitiva y posteriormente causado ejecutoria, toda vez que, mientras el
servidor publico presunto responsable tenga la posibilidad de recurrir dicha sancién
y/o aportar elementos en su defensa, no procedera la entrega de la informacion puesto
que se estaria violando su esfera juridica al no atender el principio de presuncion de
inocencia que lo encubre; sirve de sustento el jurisprudencial 172433 de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que se cita a continuacion:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.

El principio de presuncion de inocencia que en materia procesal penal impone la
obligacion de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho fundamental que
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en
general, cuyo alcance trasciende la orbita del debido proceso, pues con su aplicacion se
garantiza la proteccion de otros derechos fundamentales como son la dignidad humana,
la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones
penales o disciplinarias irregulares.

En consecuencia, este principio opera también en las situaciones extraprocesales y
constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de "no autor o no participe” en
un hecho de cardcter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la
culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen las consecuencias a los
efectos juridicos privativos vinculados a tales hechos, en cualquier materia.

Amparo en revision 89/2007. 21 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Marat Paredes Montiel.”

Entonces del estudio que antecede, se colige que es dable ordenar la documentacion
donde se advierta el listado de servidores publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancion y la disposicion, por el periodo que va
del 18 de octubre de 2016 al 18 de octubre de 2017, mds en cuanto hace a los servidores
publicos desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
SUJETO OBLIGADO, debera hacer entrega de la informacion correspondiente a la
actual administracion; es decir, por el periodo que comprende del 01 de enero de 2016

al 18 de octubre de 2017.

Agotado este punto de la solicitud, se procede al andlisis de la fuente obligacional que
constrina al SUJETO OBLIGADO a poseer la informaciéon tocante al Padrén de
proveedores y contratistas, lo procedente es remitirse a lo que sefiala la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, que si bien se refiere a los
catalogos de proveedores y de prestadores de servicios, debe entenderse como la
informacion que requiere el particular, puesto que conforme al diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espaiiola se define ambos términos de la siguiente manera:
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Catdlogo
(Del lat. cataldgqus, y este del gr. katdAoyoc katdlogos 'lista, registro’.)

1. m. Relacion ordenada en la que se incluyen o describen de forma individual libros,
documentos, personas, objetos, etc., que estdn relacionados entre si. U. t. en sent. fig.

Padrén

(Del lat. patronus "protector’.)

m. Registro administrativo de los vecinos de un municipio.
m. Patron o dechado.
m. Columna con una ldpida o inscripcion que recuerda un suceso.

L e

m. Nota de infamia que queda en la memoria por una mala accion.
Registro.

(...)

5. tr. Poner una sefial o registro entre las hojas de un libro, para algiun fin.

6. tr. Anotar, sefialar.

7. tr. Inscribir en una oficina determinados documentos publicos, instancias, etc.

8. tr. Inscribir con fines juridicos o comerciales la firma de determinadas personas,
0 una marca comercial.

(...)

Es asi que, se advierte que el documento al que pretende acceder el particular es
precisamente a aquel en el que conste el registro o listado de proveedores de bienes o

servicios del SUJETO OBLIGADO y/o contratistas de obra puiblica del mismo.

En tal caso, la Ley de Contratacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios
contempla en su articulo 21 que con el fin de conocer la capacidad administrativa,
financiera, legal y técnica de las fuentes de suministro, los Ayuntamientos integraran

un catalogo de proveedores y de prestadores de servicios.
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Por lo que, las personas que deseen inscribirse en el catalogo deberan cumplir con los
requisitos que establezca el reglamento respectivo. En todo caso, deberan estar inscritos
en el Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de México, en los términos de
la Ley de Medios Electrénicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen
participar en los procedimientos que deban desahogarse por conducto del

COMPRAMEX (Sistema Electrénico de Adquisiciones del Estado de México).

A su vez, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del

Estado de Meéxico al respecto sefala lo siguiente:

“Articulo 71.- Las personas que participen en procesos de contratacion por
invitacion restringida o asignacion directa, deberdn estar inscritas previamente en
el catdlogo de contratistas de obra pitblica que opera la Secretaria del Ramo.

Articulo 72.- El catdlogo de contratistas es una base de datos ordenada,
actualizada y confiable; estructurada por especialidades de las personas interesadas en
participar como contratistas de obras piblicas y servicios mediante
procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa que realicen las
dependencias, entidades y ayuntamientos.

Articulo 73.- Los interesados en inscribirse en el catdlogo lo solicitardn a la unidad
responsable del registro de la Secretaria del Ramo. La solicitud se presentard por escrito,
acompariada de la siguiente informacion y documentacion:

L. Informacion general de la persona: el nombre, domicilio y personalidad juridica que
se acreditard de la siquiente manera:

A. En el caso de personas fisicas:

a. Nombre y documento de identificacion: copia de la credencial para
votar o del pasaporte vigente.

b. Copia de la cédula de identificacion fiscal y clave de la CURP.

Pagina 63 de 114



Recurso de Revision: 02797/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

c. Domicilio y copia del documento que lo acredite: recibo de pago de
impuesto predial, de pago de arrendamiento o de servicios domiciliados.

d. En el caso de que el domicilio del solicitante se ubique fuera del
Estado, el sefialamiento de un domicilio en la entidad, para los efectos
de recibir documentacién oficial y, en su caso, oir y recibir
notificaciones.

B. En el caso de personas juridicas:
a. Razon social
b. Copia de la cédula de identificacion fiscal.

c. Domicilio y copia del documento que lo acredite: recibo de pago de
impuesto predial, pago de arrendamiento o de servicios domiciliados.

d. En el caso de que el domicilio del solicitante se ubique fuera del
Estado, el serialamiento de un domicilio en la entidad, para los efectos
de recibir documentacion oficial vy, en su caso, oir y recibir
notificaciones.

1. Capacidad legal del solicitante, que se comprobard mediante:
a. Copia del acta constitutiva y, en su caso, de las actas de las reformas
efectuadas a la misma,

b. Nombre del representante con facultades para celebrar contratos a nombre de
la empresa y copia del documento que lo acredite.

HI. Especialidad. El solicitante seleccionard, dentro del listado de especialidades del
Catdlogo, aquélla o aquéllas en que tiene mayor experiencia y capacidad técnica;

IV. Experiencia. Relacién y documentacion que acredite los trabajos ejecutados,
indicando el nombre o razon social de la persona para quien los realizo: lugar,
descripcion, tipo de obra o servicio e importe contratados. En el caso de servicios, la
metodologia o tecnologia aplicadas;

V. Capacidad técnica. Relacion del personal profesional permanente, copia de la cedula
profesional de cada uno, indicando formacién profesional y experiencia. Tratandose de
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prestadores de servicios profesionales, las metodologias o tecnologias que aplican y, en
su caso, las franquicias o las patentes sobre las que tienen derechos;

VI. Capacidad instalada. Relacion y documentacidn de la maquinaria y equipo
disponibles y las condiciones en que se encuentran, indicando si son propios o
arrendados. Relacion del equipo de computo y programas de planeacion y control de
obra;

VII. Capacidad financiera. Copia de la declaracion fiscal anual o de los estados
financieros  dictaminados por contador publico  certificado, independiente,
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior;

VII. En su caso, copia de la constancia de registro en la cdmara de la industria que le
corresponda;

IX. Copia de las constancias de registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social y en
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

La Secretaria del Ramo podrd verificar en cualquier tiempo, por medio de la unidad
responsable del catdlogo, la informacion a que se refiere este articulo y, en su caso,
requerir la documentacion original para cotejo.

Articulo 76.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos en su caso, autorizados
por la Secretaria del Ramo para realizar obra publica y servicios, tendrdn acceso al
catdlogo en la unidad responsable y a través de los medios de consulta remota
que para ese fin determine el comité técnico del catdlogo.”

Por lo anterior, es evidente que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra
la informacion tocante al Padrén de proveedores y contratistas del Municipio por el
periodo requerido por EL RECURRENTE; es decir, del 18 de octubre de 2016 al 18 de
octubre de 2017.

Por otra parte, con relacion al punto 7 de la solicitud, en la que el ciudadano a través

de su solicitud de acceso a la informacion requiere el Plan de Desarrollo Municipal de
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la Actual Administracion, se debe atender a lo dispuesto en los articulos 114, 115, 116,

117,121 y 122 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México que senala:

“Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal
y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y
participativa.

Articulo 115.- La formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del
plan y programas municipales estardn a cargo de los 6rganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado
y publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su
evaluacion deberd realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hard acreedor a las
sanciones de las dependencias normativas en el dmbito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:

L. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

1. Propiciar el desarrollo armonico del municipio;

1. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y
estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y
los programas de desarrollo.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal
a través de la Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante
el primer afio de gestion y lo difundirin en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
serdan obligatorios para las dependencias de la administracion publica

municipal, y en general para las entidades publicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo demande el
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interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o economico.”

De esta manera, es evidente la obligacion que tiene el Ayuntamiento para elaborar,
aprobar y publicar, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal; entonces, si la gestion de la presente
administracion dio inicio el 1 de enero de 2016 la fecha en la que debid contar con la
informacion es al 31 de marzo del mismo ano, y en todo caso tenerlo publicado tanto
en la Gaceta Municipal y estrados del Ayuntamiento durante el afio 2016, siendo ambos
periodos anteriores a la fecha de la solicitud; por lo que, es claro que EL SUJETO
OBLIGADO se encuentra constrenido a contar con la informacion y por ende debera

hacer entrega de la misma.

De igual forma, EL SUJETO OBLIGADO a la fecha de la solicitud esta impuesto a
contar con la informacién que corresponde al presupuesto de egresos y las formulas de
distribucion de los recursos otorgados para el ejercicio 2017, en razén de los

argumentos que a continuacion se exponen.

Conforme a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, mismo que a la letra precisa lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas

que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos en
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los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los
articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn
o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos Yy demds elementos para acreditar la economia, eficacia, -eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard
a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias

. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el pdrrafo sequndo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
terminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion piblica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de crientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor puiblico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizarin el estricto

cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.
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(Enfasis afiadido)

Asimismo, los articulos 31 fraccion XIX, 99 y 100 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, precisan:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de
la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, ast como por la
asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por
el Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.

Los ayuntamientos podrin promover el financiamiento de proyectos productivos de las
mujeres emprendedoras.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento

a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracion y aprobacion.
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Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
gasto publico que habran de realizar los municipios.”

(Enfasis aiiadido)
Ademas, debe considerarse lo establecido en los articulos 285 primer y tercer parrafos,

290 tercer parrafo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, los cuales

se transcriben a continuaciéon:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control
del gasto publico y evaluacion del desempefio de las Dependencias, Entidades
Piblicas, Organismos Autdénomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios
a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de
naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe
por el Ayuntamiento.
Articulo 290.-...

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard
la Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente municipal.”

(Enfasis ariadido)

Por otra parte, el Manual para la planeacién, programacion y presupuesto de egresos
municipal para el ejercicio fiscal 2017, en su apartado III. Lineamientos para la

integracion del presupuesto de egresos municipal, establece lo siguiente:

“IlIl. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL
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I11.1 Lineamientos Generales

El Presupuesto de Egresos Municipal ocurre en tres fases o etapas para su
integracion, revision y autorizacion final, las cuales tienen las siguientes fechas
limite:

1. Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal. - Las Unidades
Administrativas de los Municipios presentan a la Tesoreria y a la UIPPE municipal el
ultimo dia habil anterior al 15 de agosto en términos de articulo 298 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

2. Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal. - El Presidente Municipal lo
presenta al Ayuntamiento a mds tardar el dia 20 de diciembre en términos de articulo
302 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

3. Publicacién del Presupuesto de Egresos Municipal. - Los Ayuntamientos
deberdn publicar en la “Gaceta Municipal” a mds tardar el 25 de febrero del afio para
el cual habrd de aplicar dicho presupuesto.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el articulo 127 establece el objeto del Titulo Séptimo del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, siendo este el regular el Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios; establecer las
bases de calculo para la distribucién a los Municipios de los ingresos derivados de
los Sistemas Nacional de Coordinacion Fiscal y Estatal de Coordinacion Hacendaria;
distribuir entre los municipios los ingresos derivados de la Coordinacion
Hacendaria; establecer las bases de colaboraciéon administrativa y; establecer las
normas de organizacion y funcionamiento del Instituto Hacendario del Estado de

México.

Asimismo contempla en el articulo 219 del citado Codigo, es que se advierten las

participaciones que seran otorgadas a los Municipios, cuya distribucién se hard en
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términos de lo dispuesto en el Capitulo Segundo del Titulo Séptimo del Cdédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

“CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS
DERIVADAS DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
Y EL DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de convenios y el Sistema
de Coordinacion Hacendaria del Estado de México serdn equivalentes a:
L. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.
A). E1 100% del fondo de fomento municipal
A.1. Fondo de Fomento Municipal derivado de la coordinacion mediante
convenio con los municipios donde el Estado es el responsable de la
administracion del Impuesto Predial por cuenta y orden del municipio.
A.2. Fondo de Fomento Municipal resultante de la diferencia entre el
determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al que hace
referencia el numeral A.1.
B). El 20% del fondo general de participaciones.

C). E1 50% de los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

D). EI 20% de la recaudacién correspondiente al impuesto especial sobre produccion y
Servicios.

E). EI 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre automdviles nuevos.

F). EI 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos.

G). El 50% del fondo de compensacion del impuesto sobre automéuviles nuevos.
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H). El 20% de los recursos que efectivamente perciba la entidad derivados de la
aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

I). El 100% de los recursos que reciba la entidad por concepto del Impuesto Sobre la
Renta que efectivamente se entere a la federacion, correspondiente al salario del personal
gue preste o desemperie un servicio personal subordinado en los municipios, asi como en
sus organismos publicos descentralizados.

II. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.

A). EL 30% de la recaudacion correspondiente al impuesto local sobre tenencia o uso de
vehiculos automotores.

B). El 35% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicién de
vehiculos automotores usados.

C). E1 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre loterias, rifas, sorteos,
concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas, con excepcion de los ingresos
obtenidos en el supuesto previsto en la fraccion VI del articulo 65 de este ordenamiento
legal.

D). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto estatal a la venta final de
bebidas con contenido alcohdlico.

Para efectos de este articulo se entenderd como ingresos, los efectivamente recibidos o
recaudados por el Gobierno del Estado de México y Municipios, después de aplicar los
estimulos fiscales, subsidios o devoluciones que en su caso correspondan.”

En conclusion, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién
solicitada por el ahora RECURRENTE y en consecuencia procede la entrega de la

misma.

En otro orden de ideas, el presente estudio se enfoca al anélisis del rubro identificado
con el numeral 9 de la solicitud de mérito, mismo que corresponde a El Programa

Anual de Obras del ejercicio 2017, a fin de determinar si procede o no la entrega de la
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informacion; por lo que, de nueva cuenta debemos hacer alusion al contenido de los
articulos 31, fraccion XXI; 87, fraccién III y 96 bis, fraccién II de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, el cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;...”

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias: (...)

III. La Direccion de Obras Piiblicas o equivalente. ..

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacién y ejecucion de las obras publicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad

II. Planear y coordinar los proyectos de obras piiblicas y servicios relacionados
con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos
de licitacién y otros que determine la ley de la materia;

(...)

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa
General de Obras Puiblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de
acuerdo a la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo
Municipal y con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su
ejecucion;...”

De los preceptos anteriores se desprende que es atribucién de los Ayuntamientos la

formulacion, aprobacion y ejecucion ademas del ya citado plan de desarrollo

municipal, de los programas correspondientes; ademas se muestra que dentro de las
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dependencias con las que cuentan los Ayuntamientos para la realizacién de las
atribuciones que las leyes les confieren, serd precisamente la Direccion de Obras
Publicas a quien le corresponde entre otras cosas, realizar la programacion de obras
publicas que requieran prioridad; planear y coordinar los proyectos de obras, asi como
los servicios que se encuentren relacionados con las mismas, cuando sean autorizados
por el Ayuntamiento; y proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal el

Programa General De Obras Publicas.

Por su parte, en la Ley de Planeaciéon del Estado de México y Municipios en este

sentido dicta, lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

(...)

II. De la participacién democrdtica de los habitantes del Estado de México,
grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo
municipales, ast como de los programas a que se refiere esta ley;. ..

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

(...)

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

(...)

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para
el desarrollo:

L. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas,...”
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De los fundamentos transcritos con anterioridad, asi como el Cédigo Administrativo
del Estado de México sefiala en su articulo 12.15 que corresponde a los Ayuntamientos
formular los programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma, con
base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del

Municipio

“Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas
de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos
presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo del Estado y municipios, considerando: (...)"

Ademas, el programa anual de obras, se encuentra vinculado con el Presupuesto de
Egresos Municipal anteriormente analizado; adicional a lo expuesto es menester citar lo
ordenado por el articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, que en su penultimo parrafo establece que el Presidente Municipal, promulgara
y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de

cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Por otra parte, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios contempla las

atribuciones de los Ayuntamientos en materia de presupuesto:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democritica
para el desarrollo:

(...)
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VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demads
disposiciones;...”
De lo anterior se colige que efectivamente compete a los Ayuntamientos integrar y
elaborar el Presupuesto e informarlo al Organo Superior de Fiscalizacién de la

Entidad, conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

México, que en su articulo 47, sefala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar
al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada ajio, el Presupuesto de
Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.”

Aunado a lo anterior, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado el dia 28 de octubre de 2016, en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México, el cual ademas de apoyar los procesos para
una mejor coordinacion de acciones y un trabajo en equipo entre la Tesoreria, la Unidad
de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) Municipal o su
equivalente, en términos de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
la Contraloria Municipal y las distintas dependencias generales y auxiliares; garantiza
realizar la integracion del proyecto de presupuesto de egresos municipal, que sustente
programas y proyectos que se ejecutaran en el ejercicio fiscal, orientando éstos a la
realizacion de acciones que den cumplimiento a objetivos preestablecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal, los cuales seran verificados a través de indicadores y metas
previstas a alcanzar; ademas en el cual se determinan los formatos impresos que deben

integrarse, como sigue:

Pagina 77 de 114



Recurso de Revision: 02797/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Para la presentacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
del Presupuesto de Egresos Municipal deberd contener la siguiente informacion

impresa.

1.-Oficio de presentacion: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM,
indicando la presentacion del Presupuesto de EqQresos Municipal para el ejercicio fiscal
correspondiente, fundamentado en el Art. 125 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México y en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México, vigente debidamente firmado por la autoridad competente.

2.-Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno: Deberd
reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de aprobacion
(unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho de cada uno de los
actuantes, sus firmas y el sello

3.-Caratulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b y PbRM-04d)

4.- Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a)

5.-Egreso global calendarizado (PbRM-04c)

6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05)

7.-Programa anual de obra (PbRM-07a)

8.-Programa anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)

Con el propdsito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de
los documentos que integran la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos
Municipal, adicionalmente a la informacién impresa se deberd anexar
informacion en archivos electronicos los cuales deberdn contener lo siguiente:

1) Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)

2) Caritula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

3) Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-01e y
PbRM-2a).

4) Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM-04a)

5) Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d)

6) Tabulador de Sueldos (PbRM-05)

7) Programa Anual de Qbra (PbRM-07a)
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8) Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07b)"

Mismo que se maneja con el formato siguiente:

SISTEMA DE CODADINACION HACERDARIA DEL E5TADO DE MEXICO COK SUS MUNILINOS
BAHUAL PARA LA BLANEACION, PROGRAMACION ¥ PRESUPLESTACION HUIBCIPAL 2017

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS HUNICIPAL
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Adcancs el | Especitica de manara precisa e periode de decucdn y resupuesto ejercido de 1a obra pdtdca de qus me Tabe;
foronata: asi coma ig fuente de financiamienio oon 12 gue ésta se llevard a cabo

e nisficador

Dot ge al ge: Se refiere s periogo en el que se llevarsn s cabo fas otras & nivel proyeoo de |a estrachurs programsics.
£t PFonlico: Se anotars ©f nombre v oodigo (No.jdel municipio v organismo municinsl de acuerde al Catdlogo de Municinios.

Convisesita de ke Thiors

Periodo Se vefiere &t afo fiscal referide en la slaboracion del presupussic.

Lhave Se refiere a bos diaves de Finalidad (FIN), Funcidn (FONG, Subduncdn {(SF ) Programs (PG, Subprograma {89y,
programatica: Provecto (Y1 y Fuentz de Finentiamiento (FF), de acuenio al caidlogo de estrethns Drogramatize wgente, ia
{FIN, FUN, 5F, PG, denominacitn 0F esios OaMEos S8 anctars 2 s columna de concapio.

BF, BY, FF)

N, de Cortras: Se SN0 & rnenn de obrg que fue asignadn previaments, mediante oficio de SUIONZACION @8 MCUT30s.

Rombre de la Obra: | Se Jesonbirs el nombre de la obra pOblica & ejeoar.

Tipo de Ejpcucicn: | Se deberg aroiar e la obra pdblica e nos ooups s efpcwtard por coninato, por adminisiraciée 0 serd mixta.

Ubicacion: Se oesnritdrs I localidad v ubicacitn axacia de I3 obva 8 reslzar

Justificacidn: Se znotara la jushficecion de la sjpounion de |3 obira pbiica que se Sevara & cabo & b iargo del sjerocic fiscal por
iricazs.

Frovlaciden Se rafiere ol mimerc oe habitantes de la comwradad, localided o municipio que se wean beneficiades ocon la

Benwficiada: ejecunitn o la obre piblics de que se rate.

Tipe ge oulErse fos asignads oov Goltation poblics, por ipeiiacion restingida o

Asignaciin:

Preswpuesio Anual | Se ancdard &f recurso anusl autorizado para & ejecurion g la obrs piblica.

Autorizade:

Catendarizacion En estas columnas s anciard de manera calendarcads of r2ourso que para la specuckin de 15 obra poblica

Mensual: (Ene-Dic): | gjercers, anotando dichos recursas en el mhes o joa meses a5 los gue 58 pretenda llevar a cabo dicha obra.

Firmas: Se anotara nombre, firmes v profesion de los sersdores pablicos gue al ceice del formatn Programa Anual de
Obras se indican.

Fachea de | Se anotard dla. mes v aho en el que se elabora su Progrema Snweaed de Ooras.

Elaborackin:

Total: Sumatoria de los momps ded presupuesio anuel suiorzedo, gue debe ser igual 8t calendarizaso mensual del

Presupreesin de Dbeas.

En consecuencia, resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con las
atribuciones para tener en sus archivos la informaciéon solicitada por EL
RECURRENTE relativa al programa anual de obra 2017, entonces, debera hacer

entrega del mismo para satisfacer el requerimiento del particular.

Los dos ultimos rubros de la solicitud formulada por el ahora RECURRENTE
consistentes en conocer los procesos de Licitacién Publica, Invitacién Restringida y
Adjudicacion Directa tanto de Obras Publicas como de adquisiciones de bienes
muebles del ejercicio 2017, tienen sustento en lo dispuesto en el Libro Décimo Segundo

del Codigo Administrativo del Estado de México y su reglamento, en lo que
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corresponde a obra puiblica y, la Ley de Contratacion Pablica del Estado de México y

Municipios y su reglamento, para adquisicion de bienes y servicios.

a) Obra Pablica
Es importante sefalar respecto a las licitaciones de obras, que conforme al Libro
Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, los Ayuntamientos,
se van a regular los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios
relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen entre otros,
los ayuntamientos de los Municipios del Estado, y cuya aplicacién contempla en su
articulo 12.6 a los propios Ayuntamientos a quienes corresponde también en el ambito
de su respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios

para la exacta observancia del citado Libro y su Reglamento.

En cuanto a los procedimientos a través de los cuales se adjudicaran los contratos de

obra publica, el articulo 12.20, 12.21 y 12.33 sefiala lo siguiente:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones pitblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar
contratos para la ejecucion de obra piiblica o servicios relacionados con la misma

mediante las excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

L. Invitacion restringida;
1. Adjudicacion directa.
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Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades vy ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podrdn celebrar contratos a través de las modalidades de
invitacion restringida y adjudicacion directa.

El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion para el ejercicio de la
opcion, deberdn hacerse constar mediante acuerdo del titular de la dependencia o entidad
convocante o del cabildo.

En todo caso se invitard o adjudicard de manera directa a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos a ejecutar.

El titular de la dependencia o entidad autorizada por la Secretaria del Ramo de la
contratacién de los trabajos, dentro de los cinco primeros dias hdbiles de cada mes,
enviard a la Contraloria un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior.

Tendrdn la misma obligacion los ayuntamientos que contraten obra pitblica o
servicios relacionados con la misma, con cargo total o parcial a recursos

estatales.

El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en los términos de la
licitacion piblica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria publica.”

Al respecto, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece las atribuciones

del Director de Obras Publicas en los siguientes términos:

“Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacion y ejecucion de las obras piiblicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

(...)
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X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan
sido programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto
apego a las disposiciones legales aplicables;

XI. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitdacoras y/o
expedientes abiertos con motivo de la obra publica y servicios relacionados con la
misma, conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

(...)

XVIII. Vigilar que la ejecucion de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados
con ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;

(...)

XXI1V. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de
obra ptiblica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México;

XXV. Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la realizacion
de las obras publicas municipales, de acuerdo con los requisitos que para dichos actos
sertale la legislacion y normatividad respectiva, vigilando su correcta ejecucion; Y

XXVI. Las demds que les sefialen las disposiciones aplicables.”

Con relacion a la fraccion XXIV del numeral anteriormente transcrito, tenemos que los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017 de observancia general,
para todos los servidores publicos de las entidades fiscalizables que desempefien un
empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la administracién publica
municipal; y que manejen recursos publicos del Estado y Municipios, y en su caso de
la Federacion, senalan que los Ayuntamientos integraran un informe mensual, donde
se detalla la informacion de los 6 discos que se deberan entregar mensualmente al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Entidad dentro de los 20 dias habiles siguientes

al termino del mes, conforme a lo siguiente:
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Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion
de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programdtica (Archivo de texto plano .txt y PDF).

Entre los cuales se encuentra el documento que de manera enunciativa mds no
limitativa podria colmar la solicitud del particular conforme a los sefialamientos

siguientes:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fisealizacion e integracidn de Cuenta Pablica
Cepartamento de Fiscalizacidn de informes BMensuaies Municipales

Archivo de te

o plane Avance del Programa Anual de Obr“jwmgﬁ Se nombrard  APAQUOG0201708.tx¢

APAD =Indica que corresponde al archivo de Avance del Programa Anual de Obras (4 digitos)

0 = Indica el Hpe de entidad {1 digito por entidad)
0 Ayuntarmientd
2 Organismo de Agua
3 Crganismo Descentratizado DIF
4 IMCUFIBE
5 MAVICY

800 = Indica ¢l nimero de la entidad toméandose como referencia Manual para 1a Planeacién, Programacion y

Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017 (3 digitos de acuerdo ai namero de 1a entidad}

2017 = Indica of ejercicio fiscal (4 digitos)

00 = Representa el ndmero del trimestre que se esta reportando (2 digitos)

Contenido del srchiveo APAQGGRO0261700.1xt

Finatidad, Fancion, Rubfuncidn, Programas,
Subprograms v Pravects {Estraciura Programatics 6
Colimnas}

Fueste de Fisane lamtonto (F Cobummsg

No. de Contrel (1 Colemna)
Kembre de Ia Obra (1 Columna
Tipo de Ejecvcion (FColumasa)
Ubicacian {§ Columan)

Pobiacion Beneficiads (3 Columnal
Tipy de Adjudicacing (1 Columaa)
Bresupurste Anvad Autorizado (1 Columna)
Presupuesio Autorizade ded Trinsestre {1 Uolumna)
Monte Ejercide def Trimestre (3 Columna)

Avanee Fisio Porcostual de fs Obra dobrimestre
(E Columuna}

Vaviacién Absaduta del Trimestre (1 Colamung)
Moate Ejercide of Frimontre (1 Colummna)

B Avance Fisico Percentual sl Teimestre 1 Columnaj
i Variscian Absoluts wf Trimestre (1 Columing)

Nota: Este archivo Unicamente se  induird
cadz trimestre y s0ld o repottaran agquesas
enidades que hayan programade obra pars
sipcutar en of gercicic fiscal,
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria €speciat de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacion e tntegracidon de Cuenta Publica
Degpar de Hiscalizacién de P jes Municipates

EArchivo: Avance de Programa Anual de Obras (Trimestral) APAOOC00201700.1xt

Finalidad, Funcion, Sub funcion, Programa, Subprograma y Proyecto: Se refiere a los codigos de Funcion,
Subfuncion, Programa, Subprograma y Proyecto, de acuerdo al catalogo de estructura programatica vigente.

Fuente de Financiamiento: En este rengldn se anotaran el cédigo de la fuente de financiamiento con Ia que se
financiara la obra.

No. de Control: Se anctard el nimero de obra que fue asignado previamente mediante oficic de autorizacion de recursos
{este nimerc de control deberd ser el mismo gue se reportd en el Programa Anual de Obra entregado en e Paquete
Presupuestal Municipal 2017).

Nombre de la Obra: Se describird el nombre de ia obra publica a ejecutar.

Tipo de Ejecucion: Se debera anotar si la obra piblica se ejecutard por contrato. administracion o sera mixta.

Ubicacion: Se describira la localidad y ubicacién exacta de la obra a realizar.

Pobilacion Beneficiada: Se refiere al nimero de habitantes de la comunidad, focalidad o MUNicipio que se vean
beneficiadas con la ejecucion de la obra plablica de que se trate.
s

Tipo de Adjudicacidon: este apartado se anotara si la obra programada y a ejecutar fue asignada por licitacion pablica
por invitacion restringida o por adjudicacion directa.

Presupuesto Anual Autorizado: Se anoté el recurso Anual Autorizado para 12 e}ecoc‘xén de la obra publica.

Presupuesto Autorizado del Trimestre: Se anotarg el monto det Presupuestc Autorizado para ejercer del rimestre.

b) Adquisicion de bienes muebles

Una vez precisado lo anterior, toca revisar lo correspondiente a los procesos de
adjudicacion para la adquisicion de bienes muebles; por lo que, al respecto es de senalar
que la Ley de la Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, tiene por
objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion y control de la adquisicidon, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen los Ayuntamientos del
Estado; es decir, la normatividad regula la contratacion de adquisiciones de bienes y

servicios que realice EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, es de sefialar que conforme al articulo 26 la Ley de Contratacién citada,
refiere que las adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones publicas, invitacion
restringida o adjudicacion directa, mediante convocatoria ptblica.
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Asi pues, dichos documentos se regulan en la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios, tal y como lo establecen los articulos 4, 26 y 27 de dicha Ley,

los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles.

1. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

HI. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no

implique modificacion al bien inmueble.

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles.

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de
los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles

VIII. La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias
y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas
fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a
través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria publica.

Pagina 86 de 114



Recurso de Revision: 02797/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida.
I1. Adjudicacion directa.”

(Enfasis afiadido)

Asi, en lo que respecta sobre la licitacion publica, el articulo 29 de la Ley de la
Contrataciéon Publica en mencion, indica que en este procedimiento deberan
establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes. Todo licitante
que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacién tendra

derecho a presentar su propuesta.

Asimismo, el articulo 33 del mismo ordenamiento legal, puntualmente sefiala el
contenido que deberd tener la convocatoria para la celebracion de las licitaciones
publicas y por su parte, el consecutivo 34 senala que las bases de la licitacion publica
tendran un costo de recuperacion y contendran los requisitos que se establezcan en el

reglamento de dicha Ley.

Por lo que, en las licitaciones se debe seguir el procedimiento marcado en el articulo

35 del precitado ordenamiento:

“Articulo 35.- En los procedimientos de licitacién publica se observard lo siguiente;

L. El acto de presentacion y apertura de propuestas se llevard a cabo por el servidor
publico que designe la convocante, conforme al procedimiento que se establezca en el
reglamento de esta Ley.
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II. El comité de adquisiciones y servicios evaluard y analizard las propuestas técnicas y
economicas presentadas por los licitantes en el dmbito de las respectivas competencias
de sus integrantes, y emitird el dictamen de adjudicacion.

1. Las bases de licitacion se pondrin a la venta a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria y hasta el dia habil anterior a la fecha de celebracion de la junta de
aclaraciones o, en su defecto, del acto de presentacion y apertura de propuestas.

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacion, hasta cinco dias habiles anteriores a la fecha de
la celebracion del acto de presentacion y apertura de propuestas.

V. Las modificaciones no podrin limitar el numero de licitantes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros
distintos.

VI. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se hardn del conocimiento de los
interesados hasta tres dias hdbiles antes de la fecha sefialada para el acto de presentacion
y apertura de propuestas.

VII. Se emitira el fallo dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la publicacion de la
convocatoria.

VIIIL. Los licitantes se podrin registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de
presentacion y apertura de propuestas.”

(Enfasis afiadido)

Del precepto legal, se desprende que al Comité de adquisiciones y servicios, le
corresponde evaluar y analizar las propuestas técnicas y econdmicas presentadas por
los licitantes en el ambito de las respectivas competencias de sus integrantes, debiendo
emitir para ello un dictamen de adjudicacién y conforme a dicho dictamen se debera
emitir el fallo dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacion de la

convocatoria.
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Ademas, respecto al dictamen y el fallo de la adjudicacién, es de sefalar que la Ley en

mencion indica lo siguiente:

“Articulo 37.- El comité de adquisiciones y servicios realizard el andlisis y evaluacion
de las propuestas, mediante la verificacion del cumplimiento de la informacion y de la
documentacion solicitada en las bases de la licitacion y conforme al criterio establecidas
en las mismas. Una vez efectuado el andlisis cualitativo de las propuestas presentadas,
emitird el dictamen de adjudicacion a favor del oferente u oferentes que revinan los
requisitos administrativos, financieros, legales y técnicos requeridos por la convocante;
garantizando en todo momento la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Articulo 38.- La convocante emitird el fallo con base en el dictamen de adjudicacion
emitido por el comité de adquisiciones y servicios, y lo dard a conocer a los licitantes en
junta publica, cuya fecha se informard en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, pudiéndose diferir por una sola ocasion.

El fallo de adjudicacion surtird efectos desde la emision, siendo responsabilidad de los
licitantes enterarse de su contenido, por lo que a partir de ese momento, las obligaciones
derivadas de éste serdn exigibles sin perjuicio de la formalizacién del contrato respectivo,
en los términos sefialados en el fallo.”

Ahora bien, por cuanto hace a la invitacion restringida, es de sefialar que esta podra
realizarse en términos de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de la Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, cuando se hubiere declarado desierto un
procedimiento de licitacién o cuando el importe de la operacién no exceda de los
montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México

del ejercicio correspondiente.

Ademas, es oportuno sefalar que, las disposiciones respecto a las bases, dictamenes,
fallos y fianzas, se realizan con similitud al procedimiento de licitacion publica, tal

como lo seniala el articulo 46 de la misma Ley:
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“Articulo 46.- El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en los términos
de la licitacién publica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria.” (Sic)

Por ello, el Reglamento de la Ley en comento, en su articulo 90, indica cuales lo son los
supuestos que deberdn observarse para llevar a cabo dicho procedimiento:

“Articulo 90.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo
siguiente:

L. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren
inscritas e n el catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podra invitar a persondas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro
correspondiente del catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el
registro minimo de personas requeridas para tal modalidad;

II. Las bases de la invitacion restringida indicardn los aspectos de la adquisicion o
contratacion; y

1. Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion puiblica.”
En conclusion referente a este punto, cuando los procedimientos de adquisicién o

prestacion de servicios materia de la Ley en cita, se hubieran llevado a cabo mediante
invitacion restringida, por cada procedimiento se debe contar con las bases,

dictamenes, fallos y en su caso, fianzas, de haber sido esta la garantia exhibida.

Por ultimo, y en cuanto hace a la adjudicacion directa, el articulo 48 de la Ley de la
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios y 91 del Reglamento de dicha

Ley, indican en qué supuestos puede llevarse a cabo este procedimiento.

En este sentido, la convocante debe solicitar a su comité el dictamen correspondiente

del procedimiento de adjudicacién directa, en el que se acredite previamente la
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descripcion general de los bienes a adquirir; la justificacion o conveniencia de llevar a

cabo la adjudicacion directa; y la certificacion de suficiencia presupuestaria.

Ademas, el articulo 94 del mismo Reglamento, detalla el procedimiento que se llevara

a cabo en la adjudicacion directa, de la siguiente manera:

“I. Las adquisiciones de bienes y la contratacion de servicios, se efectuaran previa
dictaminacidn del comité, a excepcion de los casos previstos en las fracciones IV, VII, IX
y X1 del articulo 48 de la Ley; las contrataciones que se realicen con fundamento en las
fracciones IV y VII, deberdn corresponder a lo estrictamente necesario para atender la
eventualidad o urgencia y no deberdn observar ninguna otra formalidad mds que la
suscripcion del contrato respectivo.

1I. Se considerard a la persona que atendiendo al bien o servicio que se pretenda adquirir
o contratar, pueda suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes;

HI. La solicitud de participacion contendrd, como minimo, la descripcion y cantidad de
los bienes o servicios requeridos, lugar, plazo de entrega o duracion del servicio y forma
de pago;

IV. La solicitud de participacion debera sefialar el dia, hora y lugar en que tendrd
verificativo el acto de presentacion y apertura de ofertas;

V. Atendiendo a la naturaleza de los bienes o servicios, la convocante podrd optar entre
celebrar 0 no junta de aclaraciones, en términos de lo dispuesto por este Reglamento;

VI. El servidor publico designado por la convocante serd el responsable de llevar a cabo
el acto de presentacion y apertura de propuestas;

VII. Se observardn, en lo conducente, las disposiciones relativas a la contraoferta; y
VUI. El comité serd responsable de emitir el dictamen de adjudicacion que servird de

base para el fallo de adjudicacion; correspondiendo a la convocante emitir dicho fallo,
quien lo hard del conocimiento de los licitantes.” (Sic)
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Atento a lo anterior, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO,
entregue al RECURRENTE de ser procedente en version publica el documento o
documentos donde consten los procesos de Licitacion Publica, Invitacion Restringida
y Adjudicaciéon Directa tanto de Obras Publicas como de adquisiciones de bienes
muebles del ejercicio 2017, no obstante el periodo que corresponde dable ordenar es a
la fecha de la solicitud, ya que si bien EL RECURRENTE sefialé un periodo especifico,
lo cierto es que la informacion a la que se encuentra constrefido a entregar EL SUJETO

OBLIGADO es la generada a la fecha de la solicitud; es decir, al 18 de octubre de 2017.

Cabe senalar, que la informacion requerida por el ahora RECURRENTE es por
mandato de ley, de naturaleza publica, en términos del articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
ademas de que, como en anteriores parrafos fue senalado, se vincula con las
obligaciones de trasparencia comunes y especificas de los Sujetos Obligados,
adquiriendo asi nivel maximo de publicidad, por lo que se encuentran obligados a su
entrega, tal y como se observa en el articulo 92, fraccion VIII, XIII, XV, XXI, XXI, XXII,
XXIX, XXXVI'y 94 fraccion |, incisos a) y b) de la misma Ley.

Atento a lo anterior, de los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de entregar en version publica; esto es, que omitira, eliminara o suprimird la
informacion personal del funcionario publico referido, como podrian ser la Fotografia
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia
o deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.
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A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General
y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que en su caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica,
siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis anadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
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necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectite el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
danio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que, ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.
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En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese

contexto, todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista del RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempenia,
area de adscripcion, numero de empleado y el periodo de la ndémina respectiva,

basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
Juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
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un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion II, y 18,
fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion
del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como la
persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente
fundado y motivado, que sustente la version publica, el cual deberd cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del ano dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

En caso especifico de los documentos solicitados, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
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de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren relacionados con
los impuestos o las cuotas por seguridad social y ntimero de cuenta, codigos

bidimensionales, codigos QR, cadenas originales y sellos digitales.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por altimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, senala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

° RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.
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o RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

° RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

(Enfasis afadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fracciéon XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niumeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracién.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18/17, senala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacién confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepouv.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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° RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento; datos que iitnicamente le atafen a un particular,
por lo €sta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 2 fracciéon II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
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publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informaciéon confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado

y Municipios, senala:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I1I. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”
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Derivado de lo anterior, la Ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

En ese sentido, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave publica, lo que hace identificable a una persona o entidad, ademas
de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales digitales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién

para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria para ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencidn de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las
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que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital
por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

L
1I. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y
morales, el cual queda sujeto a la requlacién aplicable al uso de la firma electronica
avanzada.”

(Enfasis anadido)

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Cdédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cdédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, teniendo acceso a dichos datos almacenados, mismos que al tratarse de
recibos de nomina, generalmente, corresponde a datos personales como lo son el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacion

(CURP), por lo cual, debieron ser protegidos.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe atender las disposiciones
en materia de proteccion de datos, a fin de salvaguardar los datos de particulares
testando estos y emitir el debido Acuerdo que sustente la version publica que se genere,

ya que la clasificacion de la informacién no se da por el simple mandato de la Ley, sino
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que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando clasifique un documento, ya
sea en todo o en parte, debe atender lo dispuesto por la Ley de la materia, siendo que
dicha clasificacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, teniendo el deber Jos primeros, de presentar ante la Unidad de
Transparencia la propuesta de clasificacion de la informacion, para que luego ésta se
presente ante el Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de
clasificacién de la informacién y finalmente sea éste tiltimo quien apruebe, modifique

o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Asi, es que EL SUJETO OBLIGADO deberd cumplir con todos y cada uno de los
requisitos senalados en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboraciéon de Versiones Publicas; maxime que de conformidad con lo
establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fundar la clasificacion de la
informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la Ley

que expresamente le otorga el caracter de confidencial.

Ello, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante las
formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
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Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: EI documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo que
deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los Sujetos Obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serdan susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboraciéon de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de particulares mediante el debido
Acuerdo fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
de igual forma, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y limitada las
hipotesis de clasificacion y no hacerlas valer de manera general. Es importante sefialar
que, para acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar y motivar correctamente

la categorizacion de la informacién.

Por tanto, la fundamentaciéon y motivacion consiste en la obligacidén que tiene todo ente
publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.
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Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”(Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomod en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas auin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentaciéon o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
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imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia Idgica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”(Sic)

En consecuencia, la fundamentaciéon y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompaniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino mas bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.
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Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién VII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y ante la falta de
respuesta, lo procedente sera ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
informacion requerida, ello con apego a los principios del derecho de acceso a la

informacion.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y
188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion 00015/SULTEPEC/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX
en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, de ser procedente en

version publica, del documento o documentos donde conste, lo siguiente:

“a) Las remuneraciones brutas y netas de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza de la presente Administracién Piiblica Municipal, adscritos al 18 de octubre
de 2017, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, serialando la periodicidad de
dicha remuneracion;
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b) La agenda de reuniones piiblicas a las que convoque el Presidente Municipal por el
periodo del 18 de octubre de 2016 al 18 de octubre de 2017;

¢) La informacion curricular de los servidores publicos adscritos al 18 de octubre de
2017, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del SUJETO
OBLIGADO, protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riego grave para los
servidores piblicos;

Para el caso de no contar con la informacion correspondiente a los servidores piiblicos
de eleccion popular, bastard con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE

d) Las sanciones administrativas de las que hayan sido objeto los servidores piiblicos
adscritos al 18 de octubre de 2017 desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,

hasta el titular del SUJETO OBLIGADO;

Para el caso de no existir sanciones en contra de los citados servidores piiblicos, bastard
con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE

e) El listado de servidores puiblicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de la sancion y la disposicién transgredida, por el periodo del 18
de octubre de 2016 al 18 de octubre de 2017;

Para el caso de no existir sanciones administrativas definitivas para los servidores
publicos en el periodo seflalado, bastard con hacerlo del conocimiento del

RECURRENTE.

/) El padrén de proveedores y contratistas por el periodo del 18 de octubre de 2016 al 18
de octubre de 2017;

¢) El Plan de Desarrollo Municipal de la actual Administracion;

h) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos otorgados
para el ejercicio fiscal 2017;

1) El Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2017;

J) Los Procesos de Licitacién Piiblica, Invitacion Restringida y Adjudicacion Directa de
Obras Publicas por el periodo del 1 de enero al 18 de octubre de 2017;
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k) Los Procesos de Licitacién Puiblica, Invitacion Restringida y Adjudicacion Directa de
Adquisiciones de bienes muebles por el periodo del 1 de enero al 18 de octubre de 2017,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion
gue emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, a fin de que en términos del articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente conforme al Considerando QUINTO de la presente

resolucion.
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Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de que pueda formular las
solicitudes de acceso a la informacién que a su derecho convenga ante el Sujeto

Obligado competente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

@
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ?@

-
R‘[ ]’B RI CA INSTITUTG DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Esta hoja/ corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de enero de dos mil
iecjocho; emitida en el recurso de revision nimero 02797/INFOEM/IP/RR/2017
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