RECURSO DE REVISION: 02873/INFOEM/IP/RR/2017

RECURRENTE: |
Federacion de Asociaciones Auténomas de
SUJETO OBLIGADO: Personal Académico de la Universidad
Auténoma del Estado de México
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del
recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso a

la Informacion Publica.

MODIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO, SOBRESEIMIENTO DEL
RECURSO POR. En los casos en que el Sujeto Obligado modifica o revoca dejando
al acto combatido sin efectos o materia, pues un acto impugnado es modificado en
aquellos casos en los que el Sujeto Obligado después de haber otorgado una
respuesta, emite una diversa o agrega informacion, y en ésta subsana las deficiencias
que hubiera tenido y queda satisfecho en consecuencia y de modo exhaustivo el

derecho subjetivo accionado por el particular.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha treinta y uno (31) de enero de dos

mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02873/INFOEM/IP/RR/2017; promovido por _en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta de la Federacidon de
Asociaciones Auténomas de Personal Académico de la Universidad Auténoma
del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia diez (10) de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE, presenté
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica, registrada con el

numero 00001/ FAAPAUAEM/IP/2017; mediante la cual solicitd:

“Con documentacién con la cual puedan respaldar y acreditar su respuesta solicito en
este acto mi derecho HUMANO al acceso a la informacién ptiblica épara que sirve su
sindicato?; desglose totalmente para que fue destinado todo el presupuesto (dinero que
obtiene el sindicato) obviamente por cada recurso destinado para algo en particular
deben respaldarlo con el documento correspondiente; acredite de que manera obtiene
dinero el sindicato y para que lo utiliza. lo anterior en un periodo comprendido a partir

del afio 2016 al 15 de noviembre del presente afio.” (Sic)
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Sefial6 como modalidad de entrega de la informacién para todas las

solicitudes: A través del “SAIMEX”.

2. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en dar contestacién a la solicitud de

informacion de referencia.

3. El catorce (14) de diciembre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma EL

RECURRENTE, interpuso el recurso de revisién 02873/INFOEM/IP/RR/2017;

impugnacion en la que el particular refirié lo siguiente:

a) Acto impugnado: "Me gustaria decir que el acto impugnado es la respuesta por parte del

b)

sujeto obligado, pero en este caso el acto que impugno es la omision, el ocultamiento, el desvio,
la necedad, la obstruccion y el atrevimiento a negar lo que por Derecho Humano tenemos los

ciudadanos como lo es el acceso a la Informacion piiblica.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “La obstruccion, ocultamiento, la
negatividad y el desvio de entregar informacion piblica, es por ello que solicito de
manera respetuosa conforme a sus atribuciones y alcances a la Contraloria Interna y
Organo de Control y Vigilancia, que de acuerdo al articulo 108 y 109, fraccién III de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 222 fracciones
IX, X, XI, XIl'y XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, para que sean sancionados los servidores publicos

responsables de ocultar y negar informacion publica, es decir violentan mi Derecho
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Humano consagrado en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.” (Sic)

4. Los dias ocho (08) y nueve (09) de enero del afio en curso el SUJETO OBLIGADO
rindi6 el informe justificado respectivo; asimismo el ahora RECURRENTE fue

omiso en realizar manifestaciones que a su derecho le asistieran.

5. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién del recurso de revision
mediante acuerdo de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil diecisiete
respectivamente, por lo que ordend turnar el expediente a resolucién, misma que

ahora se pronuncia; y - - - === ==~ oo oo ...

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

7. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los
recursos de revision, y para el caso en particular se actualiza la fraccién VII que

a la letra seniala:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(...)

8. Asimismo, la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podré exceder
de quince dias habiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entender4 negaday

el solicitante podra interponer el recurso de revisién, tal como se destaca a

continuacion:
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Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias

hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de
una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién priblica se tendré por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de
Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante un plazo minimo
de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su
caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles. Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la
informacion requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y
procederdn, de ser el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la

informacion. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud

dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el

solicitante _podrd interponer el recurso de revision previsto _en este

ordenamiento. Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por

escrito, dandose por terminado el tramite de acceso a la informacion.
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De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que
les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo, sin que
los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta
se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder

presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

. Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptiblica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro
de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta. A

falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta

Ley, a una solicitud de acceso a la informacidn piblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento gue pruebe

la fecha en que presentd la solicitud, En el caso de que se interponga ante la Unidad
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de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revision al Instituto a mds tardar al

dia siquiente de haberlo recibido.

12. De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al dfa en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el
plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una
respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO); sin embargo tratdndose

de negativa ficta' no existe resolucién que se haga del conocimiento del

particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es

pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de

revision.

13. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo ntmero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del
dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15

! Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revisién por tratarse de alguna afectacién
continua al Derecho de Acceso a la Informacién Piblica. Criterio utilizado en la resolucién 00043/INFOEM/IP/RR/2016.

Pagina 9 de 25



RECURSO DE REVISION: 02873/INFOEM/IP/RR/2017
Federacion de Asociaciones Auténomas de

SUJETO OBLIGADO: Personal Académico de la Universidad
Auténoma del Estado de México
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida
a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podré ser
en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras
no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

14. Asi las cosas, se concluye que tratindose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicion del recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informaciéon Piblica.

15. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
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TERCERO. De previo y especial pronunciamiento.

16. Primeramente, referir que como quedo asentado en el anterior péarrafo cuatro
(04) el SUJETO OBLIGADO los dias ocho (08) y nueve (09) de enero de los
cursantes, rindio el informe justificado respectivo; empero de las constancias que
obran dentro del SAIMEX, se observan como archivos enviados por el recurrente

y no por la Unidad de Transparencia como se aprecia a continuaciéon:

Folie: Sotiitur:
Folis Rerurso de Hevision:
Puede pdiuntar archivos g este

; Archivos enviados por sl Recurrente - .

Nombre del Archivo e Comentarios Facha

ARG et 08/01/2018

Q8/01/2018

08/01/2018

Se envia Enforme Justificado C9/01/2018

Atchwas enviados por la Unidad de Transparencia o

o ‘Nombre el Archivo {0 ~ Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos

17. Contexto que se debe a un probable error involuntario por parte del usuario del
SUJETO OBLIGADO que ingreso al sistema y rindié dicho informe, no obstante
precisar que los archivos adjuntos quedaron a la vista del recurrente desde el

momento que fueron anexados en el sistema.

18. Por otro lado, de la revisién al expediente electrénico contenido en el sistema
SAIMEX se desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de

acceso a la informacion putblica en el expediente que se revisa, tanto en la
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solicitud de informacién como en el recurso de revisién no proporciona su
nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de los
solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacién del
acto procesal especifico en materia de acceso a la informacidn, ello en estricto
apego al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacién

con el 180 del mismo ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacién ptblica, a sus datos personales o a la rectificacién de
estos, ademés de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener
acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a

quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto,
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lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacion pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedencia del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algtn interés
ya sea juridico o legitimo, mdxime que es un elemento subsanable por este

Organo Resolutor.

Por ultimo, si bien es cierto el SUJETO OBLIGADO realizo un esfuerzo por
atender la solicitud de informacién de mérito mediante un hecho posterior como
lo es el informe justificado, ya que a su decir: “...por funciones técnicas del sitio no
se habia podido visualizar la solicitud de informacién. Sin embargo, para evidencia de la
buena fe del Sujeto Obligado, me permito enviar respuesta a la informacién solicitada.”,
es que no pudo dar contestacién en el término legalmente establecido para tal
efecto; también lo es que el particular al momento de manifestar sus razones o
motivos de inconformidad se duele de la omisién en la atencién de la solicitud

de informacién, por lo que solicita se de vista al Organo de Control Interno de
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este Organo Garante con el objeto de realice las investigaciones necesarias y
determine si existe una probable responsabilidad administrativa. En atencién a
lo anterior, resulta dable girar oficio a la Contralorfa Interna y Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, determine lo conducente.

CUARTO. De las causales de sobreseimiento.

24.

25.

El recurso revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién putblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacién;

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacion con respecto a la ya remitida dentro del informe justificado como

ocurre en el caso concreto.

Ahora bien, derivado del razonamiento Iégico-juridico de las constancias que
obran en el expediente electrdnico al rubro indicado, es de sefialar que el ahora
recurrente, solicito la informacién transcrita en el anterior parrafo uno (01),
seguidamente el impetrante con motivo de la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se pronuncié a groso modo en los términos siguientes: “...la
omision, el ocultamiento, el desvio, la necedad, la obstruccién y el atrevimiento a negar

lo que por Derecho Humano tenemos los ciudadanos como lo es el acceso a la Informacién
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publica.”; atento a lo anterior y con base en las constancias que obran en el
expediente electronico de la solicitud de mérito, se advierte que se actualiza la
causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, en virtud que la fraccién de referencia determina el supuesto de la
falta de respuesta a una solicitud, circunstancia que en el recurso de revisién que

nos ocupa, resulta evidente se concibi6 en agravio del particular.

26. Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que si bien es cierto el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar contestacién a la solicitud de
informacion; también lo es que mediante un hecho posterior como lo es el
informe justificado, se advierte que la Unidad de Transparencia emitié una
contestacion al respecto con el objeto de resarcir el derecho, motivo por el cual a
través del cuadro comparativo siguiente se procedera al cotejo de lo solicitado
con lo entregado a efecto de determinar si con la respuesta emitida queda
colmada la solicitud de informacién del ahora recurrente, haciendo énfasis que
la temporalidad de lo requerido es del afio 2016 al 15 de noviembre del afio dos

mil diecisiete:

Solicitud de informacién: Respuesta Cumplimiento

a)“¢para  que  sirve  su | a) El cuestionamiento referente a: ;Para qué Si
sindicato?” (Sic) sirve su sindicato?, remite a la mision, misma
que senala: “La FAAPAUAEM es una

organizacion gremial que lucha por el
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mejoramiento continuo de las condiciones
econdmicas, académico-laborales, sociales y
profesionales del personal académico afiliado,
a través de un ejercicio ético, brindando un
servicio de calidad y con una actitud creativa
e innovadora para enfrentar los retos”.

La cual puede ser visualizada tanto en la
pagina web del Sindicato:
https://www faapauaem.mx/mision.html, asi
como en el portal de transparencia del mismo:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/faa

pauaem/otralnfo.web

Solicitud de informacién: “...desglose totalmente para que fue destinado todo el presupuesto (dinero

que obtiene el sindicato)” (Sic)

Respuesta:

b) Desglose total del destino del presupuesto y su respaldo correspondiente para el afio 2016,

siendo el siguiente:

CLAUSULA TOTAL
S DEL C.C.T. ACTIVIDADES CANTIDADES ANUAL
CLAUSULA | DEL APOYO AL | 8 et oo o010
DELCCT. | QUEHACERDELA | iCHe 26 (0 Tiereos arz o 60, 000.00
No. 103. FAAPAUAEM ) mensuales que se destinardn .
adquisicién de papeleria y articulos de escritorio.
La UAEM proporcionara a la FAAPAUAEM, la
CLAUSULA EQUIPO cantidad de $45,000.00 (cuarenta y cinco mil
DEL C.C.T. pesos 00/100 M.N.) al afio para la adquisicién de 45,000.00
DEPORTIVO . . .
No. 104. equipo deportivo, fomento y practica de los
deportes.
CLAUSULA La LTAEM entregara a la FAAPAU.AEM, I.a
DEL C.C.T FESTIVIDADES DEL | cantidad de $75,000.00 (setenta y cinco mil pesos 75 000.00
N 105 " | DIA DEL MAESTRO | 00/100 M.N.) para las festividades relativas al dfa e
o del maestro.
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CLAUSULA La UAEM entregard a la FAAPAL.IAEM, la
EVENTOS DE FIN cantidad de $70,000.00 (setenta mil pesos 00/100
DEL C.C.T. ~ . . 70,000.00
No. 106, DE ANO N{.N.) que se aplicaran a los eventos de fin de
afio.
. La UAEM proporcionara anualmente a la
géi‘[ésgkA EVENTQS FAAPAUAEM, la cantidad de $15,000.00 (quince 15.000.00
No. 107, ACADEMICOS mil pesos 00/100 M.N.) para la realizaciéon de ’
eventos académicos.
; La UAEM proporcionara anualmente a la
gEfLC}SSI%A EVENTOS FAAPAUAEM, la cantidad de $15,000.00 (quince 15.000.00
No. 108. CULTURALES mil pesos 00/100 M.N.) para la realizacién de ’
eventos culturales.
a UAEM se obliga a entregar anualmente a la
CLAUSULA COMUNICACION Y FAAPAUAEI.\/I, la cantidad de $50,000.00 )
DEL C.C.T. £ (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) que se 50,000.00
EXTENSION . L -
No. 109. aplicaran a la comunicacién y extensién de la
vida sindical.
culvsuL |conaraso | LA UAEM st s e
DELC.CT. |ANUALDELA . M T 25,000.00
No. 110. FAAPAUAEM (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) que se
aplicaran al congreso anual de la FAAPAUAEM.
La UAEM entregard anualmente a la
CLAUSULA | CONGRESO FAAPAUAEM, la cantidad de $10,000.00 (diez
DEL C.C.T. ANUAL DE LA mil pesos 00/100 M.N.) que se aplicaran a la 10,000.00
No. 111. CONTU realizacidon del Congreso Anual de la CONTU en
la ciudad de Toluca.
La UAEM entregara anualmente a la
CLAUSULA | ACTIVIDADES DE FAAPAUAEM, la cantidad de $40,000.00
DEL C.C.T. LAS (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) que se aplicaran 40,000.00
No. 112. ASOCIACIONES en apoyo a las actividades particulares de las
asociaciones que componen la FAAPAUAEM.
La UAEM entregar anualmente a la
CLAUSULA | PROGRAMAS DE FAAPAUAEM, la cantidad de $20,000.00 (veinte
DELC.C.T. |CALIDADY mil pesos 00/100 M.N.) como apoyo a la 20,000.00
No. 113, PRODUCTIVIDAD | Of8anizaciony de‘sa.rrollo.de los programas de
calidad y productividad, implementados por la
organizacidn sindical.

Desglose total del destino del presupuesto y su respaldo correspondiente para el

afio 2017, siendo el siguiente:
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CLAUSULA TOTAL
S DEL C.C.T. ACTIVIDADES CANTIDADES ANUAL
LA LA DL AR OYO AL | 0000 e il eces 01108
DELC.C.T. |QUEHACER DE LA IvaI Nl) € o Clge";m b SOSI 60, 000.00
No. 103, FAAPAUAEM N r.nf'efisua es que s’e s 1r}a1an ala o
adquisicién de papelerfa y articulos de escritorio.
La UAEM proporcionara a la FAAPAUAEM, la
CLAUSULA EQUIPO cantidad de $45,000.00 (cuarenta y cinco mil
DEL C.C.T. DEPORTIVO pesos 00/100 M.N.) al afio para la adquisicién de 45,000.00
No. 104. equipo deportivo, fomento y practica de los
deportes.
CLAUSULA La U.AEM entregard a la FAAPAUAEM, l.a
DEL C.CT FESTIVIDADES DEL | cantidad de $75,000.00 (setenta y cinco mil pesos 25 000.00
No 105 " | DIA DEL MAESTRO | 00/100 M.N.) para las festividades relativas al dia o
' del maestro.
CLAUSULA La LTAEM entregard a la FAAPAFJAEM, la
EVENTOS DE FIN cantidad de $70,000.00 (setenta mil pesos 00/100
DEL C.C.T. - . . 70,000.00
No. 106 DE ANO M.N.) que se aplicaran a los eventos de fin de
O b afto.
. La UAEM proporcionara anualmente a la
g;ﬁléSg;A EVENTOS FAAPAUAEM, la cantidad de $15,000.00 {(quince 15.000.00
N 10'7 "' | ACADEMICOS mil pesos 00/100 M.N.) para la realizacién de T
O 27 eventos académicos.
. La UAEM proporcionara anualmente a la
gléfléSéH%A EVENTOS FAAPAUAEM, la cantidad de $15,000.00 (quince 15.000.00
No 10é " | CULTURALES mil pesos 00/100 M.N.) para la realizacién de e
T eventos culturales.
a UAEM se obliga a entregar anualmente a la
CLAUSULA COMUNICACION Y FAAPAUAEI.\/L la cantidad de $50,000.00
DEL C.C.T. . (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) que se 50,000.00
EXTENSION S L .
No. 109. aplicaran a la comunicacidn y extensién de la
vida sindical.
cuiusuLa | conareso | UATMseoblseo e e s
DELC.CT. |ANUAL DELA Ry can N 25,000.00
No. 110 FAAPAUAEM (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.)que se
' ' aplicaran al congreso anual de la FAAPAUAEM.
La UAEM entregara anualmente a la
CLAUSULA | CONGRESO FAAPAUAEM, la cantidad de $10,000.00 (diez
DEL C.C.T. ANUAL DE LA mil pesos 00/100 M.N.) que se aplicaran a la 10,000.00
No. 111. CONTU realizacion del Congreso Anual de la CONTU en
la ciudad de Toluca.
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La UAEM entregara anualmente a la
CLAUSULA | ACTIVIDADES DE FAAPAUAEM, la cantidad de $40,000.00
DEL C.C.T. LAS (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) que se aplicaran 40,000.00
No. 112. ASOCIACIONES en apoyo a las actividades particulares de las
asociaciones que componen la FAAPAUAEM.
La UAEM entregara anualmente a la
FAAPAUAEM, la cantidad de $20,000.00 (veinte
mil pesos 00/100 M.N.) como apoyo a la
organizacién y desarrollo de los programas de
calidad y productividad, implementados por la
organizacidn sindical.

CLAUSULA |PROGRAMAS DE
DEL C.C.T. CALIDADY
No. 113. PRODUCTIVIDAD

20,000.00

El documento legal que faculta la entrega y establece cantidades de los recursos econémicos es el
Contrato Colectivo de Trabajo, el cual esta disponible para su consulta en las siguientes ligas:

https://www faapauaem.mx/contrato.html
http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/faapauaem/art10? 8.web

Cumplimiento: Si

b) “...de que manera obtiene | ¢) La manera en que obtiene dinero el Si
sindicato y para que lo utiliza.

El sindicato obtiene el recurso econémico a
lo utiliza.” (Sic) través de las estipulaciones establecidas en el
Contrato Colectivo de Trabajo y lo destina de
conformidad con el mismo.

dinero el sindicato y para que

27. Del cuadro anterior se obtiene que se colman las solicitudes realizadas por el

ahora recurrente en virtud de las siguientes consideraciones:

28. Por cuanto hace al inciso a), efectivamente esta se satisface con la misién del
sindicato, en virtud que la misién es el conjunto de objetivos generales y
principios de trabajos para avanzar una organizacion, asf como el propésito o
razdn de ser, que se expresa por medio de la declaracién de una misién, que se

resume en una sola frase, con el objetivo de comunicar la misién a todos los
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RECURSO DE REVISION: 02873/INFOEM/IP/RR/2017
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miembros de la organizacién, empresa o sindicato como es del caso concreto.

Seguidamente, por cuanto hace a la solicitud marcada bajo el inciso b), esta se
tiene por atendida, toda vez que el SUJETO OBLIGADO, genera un documento
ad hoc, mediante el cual realiza un desglose como requiriera el particular del
presupuesto y destino del mismo de los afios 2016 y 2017, y si bien es cierto los
Sujetos Obligados no estan compelidos a generar documentos ad hoc para
satisfacer las pretensiones de los particulares, también lo es que tampoco existe
norma juridica que lo impida; asimismo el SUJETO OBLIGADO adjunta dos
(02) hipervinculos para la consulta del particular, que a su decir contienen el
documento legal que faculta la entrega y establece cantidades de los recursos
econdmicos, siendo este el Contrato Colectivo de Trabajo, hipervinculos de los
cuales se constatdé su contenido, siendo el primero de ellos el sitio oficial del
SUJETO OBLIGADO y el segundo el portal de transparencia dentro del sistema
IPOMEX del sindicato, de los que justamente se advierte dicho soporte
documental y del que efectivamente se advierte la obtencién y destino de
recursos; empero tnicamente por cuanto hace al contrato del periodo 2017 —
2018, con respecto al periodo anterior, que abarque el periodo comprendido del
ano 2016, este fue adjunto anexo al informe justificado mediante el archivo
electréonico denominado contrato2015-2016.pdf, que de igual forma corresponde
al Contrato Colectivo de Trabajo del periodo de referencia, lo anterior
atendiendo a lo requerido por el particular, pues fue enfatico en sefialar en su
solicitud que: “Con documentacion con la cual puedan respaldar y acreditar su

respuesta... en un periodo comprendido a partir del afio 2016 al 15 de noviembre del
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presente ario.”

30. Al respecto, debe mencionarse que ciertamente el derecho de acceso a la
informacion publica se satisface con la entrega del soporte documental en que
conste la informacién publica, toda vez que se insiste no se tiene el deber de
generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la
informacion publica de los recurrentes, a lo que sirve de apoyo por analogia el
Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a
la informacion con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se

encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvan Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad

Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia ~ Jacqueline Peschard Mariscal”
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(Enfasis anadido)

31. Por ultimo se obtiene que lo peticionado en el inciso ), se tiene por colmado en
virtud de las consideraciones vertidas en el anterior inciso b), toda vez que son
preguntas que guardan analogia entre si, y como tuviera a bien referir el
SUJETO OBLIGADO, se colma con el mismo soporte documental remitido en

el inciso anterior.

32. Atento alo anterior, es que indubitablemente se tiene por atendidos los tres (03)
puntos de la solicitud, por lo que se actualiza la causal de sobreseimiento

contenida en la fraccién III del articulo 192 de la ley de la materia que dispone:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,

se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

HI. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el

recurso de revision quede sin materia;

1

33. Ante relatadas circunstancias y por lo anteriormente expuesto y fundado, este

ORGANO GARANTE emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién por los fundamentos y

motivos precisados en el considerando CUARTO de esta resolucidn.

SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX, la

presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese a_la presente resolucion.

CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la
resolucion le cause algtn perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los

términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio a la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente, en términos de lo referido en el parrafo 23 de la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL TREINTA Y UNO (31) DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

50 A LA INFORMACION

o OE TREN CHA Y ACCESD B acip0S

Secretaria Técnica del Pleno wsTnuTo DE TRANSTATENE o wexico
(Rtbrica)
Esta hoja corresponde a la resolucion del treinta y uno (31) de enero de dos mil

dieciocho emitida en el recurso de revisidén 02873/INFOEM/IP/RR/2017.
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