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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOQR/198/2017
Metepec, Estado de México a 22 de junio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima tercera sesién ordinaria de este Pleno:

* 00802/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Tenancingo

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

i /{/ &
¢ e
£

c.c.p- Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimientb:
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Manicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefémica: 01 800 821 04 41

Piro Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxco, C.P. 52166
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00802/INFOEM/IP/RR/2017

Resumen de Ia opinién. Se presenta una sintesis de todos Ios elementos y pasos que

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o par althente, la

o
- 5

informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar

‘quesse ordene la

desclasificacién de la informacién o la reposicién del dcuerdo,

Contenido

I. Consideraciones Generales..

II.  Efectos de la dlasificacién:de irifb_;:maéién y la importancia de emitir acuerdos,

para tales efectos, apegados a dRIECNOT .o 5
z S, gl
III. Sttt ettt e 7
- :EE" . . .ré; ’
IV, Supuestos de,cfasification ....ewweeewmmmmueeeeeeeeo oo oo oo eooeeeeeeoee oo 8

a’los Supuestos de clasificacién de la informacién como reservada .

Lig mtervencion del Comité de Transparencia.
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I. Consideraciones Generales

%) eJ‘swn puiblica de los contratos o formatos de alta del personal que mg‘res : =
Mumczpzo de Tenancingo, al Sistema Municipal para. el Desarrollo-
Integral de la Familia de Tenancingo (DIF), el Orgamsmo Publico -
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del municipio de Tenancingo Z(S_APAS) yel i S
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Instituto  Municipal de Cultura Fisica Y Deporte de Tenancingo
(IMCUFIDET), del 1 enero 2016 al 27 de febrero de 2017;

c)Versién piblica de la némina del Municipio de Tenancingo, el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenancingo (DIF) y el
Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacién de los Servigioide
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio de Tenandmgoq,
(SAPAS), correspondiente a la segunda quincena de diciembfg;:_‘ 14,la
segunda quincena de diciembre 2015 y I segunda quincgna de &if?éﬁ??re
2016; __,.;::“:" ._':'-:.;.,f,

d)El Acuerdo de Inexistencia de los contratos o for@diﬁgjs dé"‘alja 3 ‘:UETSO?MI

con contrato por proyecto, asimilables al salario o gi%i}la?:ést:hggrlﬁs puestos son

de asesores, consultores, especialistas, analistag 5ff:§_imilargs":";ombramientos
especiales, puestos honorarios, consejerg,s;f&’i‘ szmzlaresdel Municipio de
Tenancingo, al Sistema Municipal para él 5é§grr5'ijlﬁ Integral de la Familia

de Tenancingo (DIF), el Organisﬁi _ iiblict” Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Dok E‘}’%Icanmrillado Y Saneamiento

del municipio de Tenancingg;.;@ff?; €l Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Tenarféings (IMCUFIDET), del 1 enero 2016 al 27 de
febrero de 2017. En casg de nose haya generado, poseido o administrado la
informacién, l_gasta“rg:ggﬁ‘:hqgerlozﬁél conocimiento del RECURRENTE;

e)El Acuerdo daln eritiadel documento o documentos en los que conste
nombre de lwfiémpre?géf’;ﬁdespachos, asociaciones profesionales, profesionales
indepengiglé?zt szmﬂares que hayan realizado cualquier tipo de asesoria,
consggggrf&}.,_fé\"ﬁryg_ggghtacién, apoyo o relacionado para la administracion .
mucngi“yque tengan contrato o se les haya realizado algin encargo,
Prayéeto, “eonsulta o similar, asi como los reportes o documentos que hayan -
eneraddy) entregado al Municipio de Tenancingo, del 1 enero 2016 al 27 de -
brero de 2017. En caso de no se haya generado, poseido o administradola L
irformacién, bastard con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE;
:%Las polizas, cheques ylo documentos de transferencias "eni?egadas por oo
concepto de participaciones al Sisterma Municipal para el Desarrollo Integral -~ o
de la Familia de Tenancingo (DIF) y al Instituto Municipal de Cultura Fisica =

s,
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y Deporte de Tenancingo (IMCUFIDET) del 1 de enero al 27 de febrero de
2017;

g/Las pélizas, cheques y/o documentos de transferencias entregadas por
concepto de participaciones al Organismo Piiblico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Sanegyiicito
del municipio de Tenancingo (SAPAS), del 27 de febrero de 2016 al 7 def
febrero de 2017. % i
h)EL Acuerdo de Inexistencia de los datos y contratos, ast como pagos o po fras
realizados a despachos o profesionales en materia Iaboml como Ia
documentacion como prestadores de servicios, estadlsfzca dé" los listintos que
llevan y otra informacion relativa del Mumczpw de Tenancmgo del 27 de
febrero de 2016 al 27 de febrero de 2017. En: £aso, de no se haya generado,
poseido o administrado la informacion, bastam can- ieetlo del conocimiento
del RECURRENTE; y T

i)Las pdlizas de pasivos o deudas quea',, ecten el cap:tulo 1000 del Municipio
de Tenancingo a enero de 2017. o : o

En el caso, de que no se haya r@alzzudo mnguna entrega al Organismo
sefialado en el inciso f) dL/Lrante dzchos periodo, bastard con hacerlo del
conocimiento del RBCURRENTE .

6710 haya genemdo la informacion referente al inciso i),

'\._-

Debiendo notrﬁcar" ab, R.ECURRENTE el Acuerdo de Claszﬁcaczon de la
mformaaom\&@e emztcz su Comité de Transparencia con motivo de la version

0%
\ o
o
e

4. Pofial mol 'vo y en términos de lo sefialado por el artlculo 14 fracc:r.on XI del

Reg antento Interior del Instituto de Transparencia jr'Acceso a'“la Informacaon
”'Pubhca del Estado de México y Municipios formulo. la’ presente oplmon o

particular.
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II.  Efectos de la clasificacién de informacién yla imgortan""'.- )y Gia dé:en
acuerdos, para tales efectos, apegados a derecho;” R

\l

mitir

5. Mi opinién particular se deriva de un ‘,}:f:f‘e‘:ého:f’::fé;;ge‘s}fbecial importancia: la

clasificacién total o parcial de la inforpragién ‘tequerida, mediante solicitud de
acceso a la informacién ptblica, constituyé {iffarrestriccién al derecho humano de

acceso a la informacién. Com@a;eftgfé“ﬂhmente han dicho, diversos organos

jurisdiccionales, nmgunéerechq es absoluto! aunque cualquier limite o
imodebe reunir con tres requisitos: primero, debe de

L

restriccidn, para ser lepi

=,

estar establecid' fen ur o’r_gienalrdento legal, antes de su aplicacién; debe de

correspondeﬁ-,:gl tin finlegitimo y ser estrictamente propozcional con el principio

L RESTRJCCIONES A’LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE

TOMAR EN:CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningln derecho fundamenta! es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
mediﬁgg:g ‘Eﬁaas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben
satisfaceral menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del 4mbito constitucional, esto es, el legislador ordinario
s6lo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de
las previsiones de la Carta Magna; b} ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan Ia restriceion
constitucional, es decir, no basta que Ia restriccion sea en téminos amplios dtil para la obtencién de esos objetivos, sino que
debe ser la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin buscade por el legislador no se pueda alcanzar.
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; v, c) ser proporcional, esto es; la‘medida” "

legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por [a ley, y:los efectos perjudiciales que o
produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la pers_ed_t_z‘c’:iéri'de"ur_a objetivo qonstituciona_l Gl
no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otres bienes' y. derechos: constiticionalmiente

protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa a'un derecho fundamental es, en primer -
lugar, admisible dadas las previsiones constitucicnales, en segundo lugar, sies el medio’ necesario:para proteger-esos fines

o intereses constitucionalments amparados, al no existir opciones

lugar, si tz distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que'py_eg!en_cpnsidérarse proporcionales:”
De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas |as normas inteérnacionales de derechos

menos restrictivas que pérmitan ‘alcanzarlos; y en tercer -

humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por fa Constitucion, en aras de la consecucion de - L

los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad ..
democrética, b

1a./J. 22012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetalfi.ib:r_;é' V, Febrero de201 200 B

Pég. 533.

2 '87. Segn se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, et articule 13.2 de la Conver’ié_iéﬁ_’America@é ;ekigé el o
cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la‘libertad de expresién sea - S
admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una leyformal y material, (2) la L
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¥

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica, en adelante, la Ley General, como Ja Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado dé Mexu:o y

e, =

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el précediiento
W~

legalmente establecido, es precisamente Io que petimite x,,':!é’x:'reditar el
" "3:\ ’ ;1:"

S

cumplimiento de los otros dos requisitos.

e

6. El grave problema que enfrentamos todqsf-{s‘ difs, al resolver los recursos de

revisién que se presenten consiste en qlie @pesaride que han pasado mas de dos

-

afos, desde la entrada en vigor défla, Ley" senieral y poco mas de un afio de la

entrada en vigor de Ley Esta/tal, y de qfte dichos ordenamientos sefialan los

¥

pasos, requisitos y forﬁi%@dac;lé’s@que deben de cumplirse, en general, los
R‘C' o

e
ais,
s

o ,.,“c‘:';. . . - - -
on dé«da. informacién que emiten los sujetos obligados,

acuerdos de clasifig

",

siguen sin obs rvar los gg&i"iisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

o

e aténcién de los operadores juridicos.

o

7. Porésairazéiy’es que en esta ocasién concurro con la presente opinion particular

5‘1__ con Ia tihalidad de presentar un apretado resum_éjn de las formahdades,

"

limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperioses autorizados por la Convencién Afmericana, ¥ (3)1a limitacién
debe ser necesaria en una sociedad democrética para el logro de los fines imperiosos que’ $& biscan; estrictamente "
proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr €| objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatotia Especial
para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico ‘interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién. Parr. 67, T
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elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

III.  Requisitos previos

/.

8. Los articulos 122 y 100 de Ja Ley Estatal y de la Ley Genera respectlvamente

sefialan que los sujetos obligados determinan que la mformamon actualiza

alguno de los supuestos de clasificacién ¥ qu son los tltu”Iares de las areas los

encargados de clasificar la informacién. En f nsecuenc:la, son los titulares de las
areas que administran la informacién, Ios que aprueban su clasificacién y no el

e

Comité de Transparencia. Al hacer1®= tHen 9, que precisar de qué informacién se

.

trata (nombre, registro feder,al ‘& . CO _trlbuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de alglhi‘documento 0 el documento que se pretende reservar

(contrato, licencia, polizs 3

9. Ademas se 'debe serialar el procedimiento,

132

:v:‘,-‘;-".:" v,

delos tres que establecen los arﬂculos_’-__:_

po:’qua lo determina una autoridad competente o porque sevaa generar una s

versién publica para cumplir con sus obligaciones.
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10. El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134 v

108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

e
-

expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se pifede hicer un
. /:E:\ _::f}' "
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de urfdocum

énto con diez

,

IV.  Supuestos de clasificacién

‘\'d
e

W =
gales erizla materia establecen los dos

11. Las disposiciones constitucionales v.

supuestos generales para clasifie

confidencialidad.

’
o
Aty
.f

&

12. Los articulos 140%y 113-dé%askey Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los sypuestos pard que una informacién pueda considerarse como
£ -
reservada, que.son;l0ssiguientes:

LEY,ESTATAL

i Y

LEY GENERAL =~
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II. Pueda | menoscabar

y relaciones internacionales;

Ia

conduccion de las negociaciones

TIL Se entregu

expresamente con ese caricter o |

dencialidad porotro

e . derechos humanos o delit

: humamdad de conformldadcon e1

‘ der

rnacional; -

Pueda afectar la Iefectivida_d_:_.__:

de las medidas adopta das-_é"én;

relacién con las politicas en materia-

monetaria, camt

 financiero del pais;pueda poner en| -

riesgo  la estabilid_a.d.:_.;..E de f.'f*--:l?'s__-. S

instituciones financieras |
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susceptibles de ser consideradas de
riesgo sistémico o del sistema
financiero  del  pafs, pueda

e
comprometer la seguridadie

pais, o pueda increfiientar elicosto de
- "‘n;_ % b, f.:_‘ P

o

N -, Y
. L M .
Operaciones fihancicras ‘¢iie realicen

los sujetds obhgadds del sector

B ‘Obst“ruy.a las actividades ‘de

| verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las |

'leyes o afecte la_ recaudacién : cl_é;_"

contribuciones;

actividades de

ﬁgcilizaci()n, verificacion,

4

i = s r
inspeccién, comprobacién y

L
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auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

2. La recaudaciéon de Ias

contribuciones.
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VII. La que contengan las
opiniones, recomendaciones o

puntos de vista que formen

parte del proceso deliberativo

"'.;:.définitiva, la cual deberd estar

VIO La

que™, Contehgd  las

opiniones, .#réeomendaciones o

puntos.de B

e

'_dor'e,’s’ publicos, hasta en tanto

“.sea adoptada la decisién

documentada;

~ haya  dictad

para fincar responsa

Servidores Péblicos,

..Afecte los+derechos del| -

r debido proceso;
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Vulnere la conduccion de | XI. .~ Vulnere la conduccién de 1os |

edientes judiciales o de ' Expedientes judiciales o de los.

 procedimientos | procedimientos  administrativos

egu1dos enfOrmade judci

nohayan causado estado

IX. Se encuentre contenida |XIl. Se .séntuentre = contenida

dentro de las investigaciones de | dentro :dé: las ipvéstigaciones de

hechos que la Ley sefiale como | hechbs que’ a ley sefiale como delitos

delitos y se tramiten ante el-fy & ' traftiten ante el Ministerio

Ministerio Piiblico; : Pﬁﬁgico,

 relacionado

procedumentos administrativo

o ‘judiciales
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‘Cuando se frate de tnformacion

‘relacionado ' con . procesos

XIf[_ ~Las que por | disposicic’)n

_expresa de una ley tengan tal

caricter, siempre caracter, siempre que sean acordes
; e, H

acordes con lassbagés, principios | con las  bases, principios y
y disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta

TR R
y\i‘r\n la contravengan; Ley y no la contravengan; as{ como |-

P

asi #eomo las previstas en | las previstas tratados
| tratados’internacionales. internacionales.
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12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

La mformacnon conﬁdendal no estara sujeta a temporalldad alguna y sélo

4,_....

o

regmtros,:pubhcos 0 en fuentes de acceso publico, :ru tampoco la que sea

con31derada por la presente ley como informacién publlca

13. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley _Ge_r_l_exf}a'_.zl_;'-_"f;

respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestOS'j'aébe de reahzarse '_: o
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3 De contlnuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo’ >Ces un Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos ¢ seres que rednen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos.que
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimas que no pertenece ala categona de’ los--_ .

J el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de unxque ‘tenga las propledades -

a, b, cy d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, cas: perogrulladas pero veremos'-’"""
que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso. :

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, jUICIOS de encaje sea. respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo: de’ referenc:a asumimos que el
homicidio es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o [mprudente calificaremos como
homicidio la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o”'

Juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo normative, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQ; Juan Antomo “iQuées

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista lberoamerlcana de Argumeéntacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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V. Excepciones a los supuestos de clasificacién de la informacién como
reservada

16. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la

informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por 10§§gart%mlos 5,
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién Il y 115 de la Ley ene_al que

establecen que no puede clasificarse como informaci S reservada la que

corresponda a violaciones graves a derechos humanos determmada por la

instancia correspondiente o en proceso de mvesttgacmn‘ ¢Ifos delitos de lessa

humanidad y los actos de corrupcion, entendlend@_\n esfe ultimo aspecto que el

Titulo Sexto del Cédigo Penal del Estad" Tde Mex1co establece los Delitos por

Hechos de Corrupcidn, entre los cyales "¢ ¢n’cuentran los de incumplimiento,

ejercicio indebido y abandoriotde’funiones pablicas; coalicién; abuso de

autoridad; uso ilicito de: atnbuelones y facultades; concusidn; intimidacién;

v

ejercicio abusivg d funcxoneS‘ trafzco de influencias; cohecho; peculado;

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.
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17.

El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién II del numeral

Segundo de los Lineamientos generales en materia de c1as1f1cac1on v

desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de* v.’ersmnes

o

publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las £

confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon de la mforma ion que ha hecho el
;-»

titular del area que administra la informacién. Por Io'tanto, él Comlte no aprueba

r

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Protecdién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carzetera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52186 :
] - Pagina18de35 " .
www.infoem.org.mx S




19. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de asentarse

en un documento que registre la determinacién a la que se llegue despues de un

-

procedimieq_tﬁf"qu e c_le’sahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
\ e

aporta mayon 5 Tuices "para cumplir con dicha acreditacion. En Ios arﬂculos 131 Vo

o

105 segundén' parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General resPecuvamente Ey 'el

hﬁeangento‘sexagesuno segundo de los Lineamientos _Generales, al senal I que.

\(’

% carga 'de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los su]etos"“

obhgados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasrflcaaon..
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21. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,

esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; cénsiderando

que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atrlbun 57 debe

expresar los fundamentos legales que le dieron origen }ila’s azoné"s;.pér las que

.
Y, Ve

, “:i:'\\ p

R

se deben aplicar al caso concreto.

22.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos

con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos-hechos son ci

normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cjti'a.l.-'se.Z.'déb'e'__exte_ifiéijizai'-..'en

una argumentacion o juicio de hecho....”

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federaci ___n_;y;éu Gacéﬁf’?_.}_froh)d;zlll
marzo de 1996. Pdg 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos /T e§_i"5'_/203/203.143';'pdf e
viernes 16 de junio de 2017. et
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23. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y

la cita del precepto legal aplicable al caso, V.-fwor Io\segundo las

S ":3:-:-‘_
razones, motivos o circunstancias esDec:lales quea lfevaron a la
.ﬂx\ ‘1:5:\

autoridad a concluir que el caso Dari;unﬂar mmadra en el supuesto

.\

"‘.-,. o 28

previsto por la norma legal mvocada como\;ﬁundamento

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIAD@ DE’L SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bfifete Indusmal Construcciones, 5S.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unam@dad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretarro._]‘@rge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisidn ﬁsdal i03 ‘...8 ~Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

._88‘ #nanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Na]era o

Viz "en See?retarlo Alejandro Esponda Rincén.

Amparo én revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988

,,_nammidad de votos. Ponente: Arnoldo Na]era'?*Vlrgen_ Secretano.- -

;_-f;‘«Enrlque Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Poneénte: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de§\1996

e RN

24. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisi;_’;n,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

26.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo téif_cgr'o__ fraccién V- de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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27. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza piiblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendiciéon de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cddigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

28.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,.cuya tttulandad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o: sujetos obligados

> Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable 'segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; AR '

Ingtituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica ¥ &
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Piro Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.i P4gina 23 de 35 - i :
.infoem.org.mx o




Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Piblica ¥y
Protecdién de Datos Personales del Fstado de México ¥y Mumicipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

f.-

C. Condiciones especiales de la clasificaciéon de la mformaclon como

reservada

a) La fundamentacion especifica

29. Mas aun, los articulos 128 segundo parrafo y 103 seg"' ndo parra.fo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que ‘e n el caso de la informacién

reservada, se debe de sefialar las razones, m@ﬁVo Q cIfcxInstanaas especiales que

f-,

llevan al sujeto obligado a concluir gtu _1 casa fact1c0 se corresponde con la

norma. Por esta razén, la motivagion eLacfo el juicio de subsuncidn, para

acreditar Ja estricta corresponﬁmma entre eI supuesto de hecho y la hipdtesis

normativa, debera senalar la azones motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no- es TO‘II‘LlSIIIO que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis

S
normativa, smo E que se wdebe generar un juicio demostrativo, no uno

autoreferencial ‘gnel G pnmero se dice algo, después se dice lo mismo y al fmal

30. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior preasan que, ademas'_

de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aphcar la prueba de =
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dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 (ltimo pérrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 altimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se

debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica

32. Sobre el primer supuesto consideremos que segin el diccié_ﬁé?io delespaﬁol .

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
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dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”7,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es Io
“(gJue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1* Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,™ esto
es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.12 )

33.Por lo que entonces, el primer sypuesto d¢”la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la ,mformagion ‘Provoca tres aspectos concurrentes: 1)

la contingencia o proximidad ‘de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene

2

existencia objetiva, gifé%se.puede manifestar, declarar o probar mediante

cualquier género de deniggﬁacién a partir de proporcionar datos necesarios para

reconocer el‘dand

34,Idenf1f1 ado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el :'mteré_s’__P ' bli

W

e,

general porque se difunda dicha informacién.

8 http://dej.rae es/#/entry-id/E216930

7 hitp://dej.rae.es/#/entry-id/ER7450

g http://dle.rae.es/?id=VGayul}| VGtxgAo | VGUcIWe
¢ hitp://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

0 hitp://dle.rae.es/?id=CAqQWKER

1 http;//dle.rae.es/?id=KinHLLd

2 http://dle.rae.es/id=KtpfejVv
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35.Y, por tltimo, que- la limitacién es acorde con el j%rmcipié “dé::-proporcionalidad,

7 ey
e

para ello, se sugiere emplear los tregs ’1:1'3010 ) pidpuestos por la Corte

) o
e, o

¢ el prinéipio de ponderacién propuesto

Viejetticio” del derecho; de necesidad, que sea

necearia para que el derecho? q,uef prevalece se ejerza y el de estricta

o
L

v

proporcionalidad esto

LM )
i

€5;%qué;el derecho que prevalezca sea en la dimensién

B “Ep l@_s,":"gégt Hie :i_gg“*{}-o% de 2001 y C-671 de 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio,
denomiﬁ%ﬁg_ test in"f{fgfgfado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundaiéatalala igudldad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad

y €l test dedig @ldad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
tes'i‘eg_juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapé&metédo[égicas del test europec, que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para aleanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza si el trato diferente es ¢ no necesario o indispensable; y (i) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar -
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual. &l fin debe ser.importante” .
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el.fin propuesto; y (jii) flexible o.de ' ' .
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propésito que no esté prohibido por ef ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segiin el.caracter dé - -
la disposicién legislativa ¢ la medida administrativa atacada”. E] test integrado fue aplicado en un caso de "
discriminacioén por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.”
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, réparaciones y costas. Sentencia e
det 01 de septiembre de 2015. Parr. 258, e

* Tribunal Constitucional Alemdn. Resolucidén sobre los soldados son asesinos, de 10 dé octubre de 1995 R
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del = -

Tribunal Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed- Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096. 7 -
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D. La clasificacién de la informacién reservada debe ser de manera

temporal.

36. La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cuali&ad’i:des.que
esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o pemflc’arse su

clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso a lamsma y por

38. Ahora blen, 1os titu]afes de las 4reas tienen la alta responsablhdad de determinar
“\_ \\«~ :

'-P ara proteger.._ .-Iaj_:- 3_ :

mfoz:maaonfrmentras subsistan las causas que dleron onge i a' la clas1f1cac10n

salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en 'cuenta' las razones que

‘\

]usufxcan el periodo de reserva establecido.
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Protaction ds Datos Paracnkies del Gatado de México y Munlalpies

39. De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicégém:' e una

e

prueba de dafio.

i

40. Cuando expiren los plazos de clasificacidén o se trate de ‘:ﬁlqu\'ﬁacién cuya

publicacién pueda ocasionar la destruccién o ir&xa,ﬁili%acx“b’\g,l__ de la infraestructura

de caracter estratégico para la provisién deﬁen

g

10 a%ly]iaﬁ:—nuevamente el periodo de

L
Ko

A T = . ;
reserva de la informacién, el Comité de Fransparencia respectivo debera hacer la

solicitud correspondiente al .Instit _-@z;sdéi)idamente fundada y motivada,

aplicando la prueba de daﬁcgy ‘ 'ﬁala%i‘ao el plazo de reserva, por lo menos con

B

yencimiento del periodo.

G

E. Condiciones

" 5 ! o
el no e

41. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General re_sPecﬁ_{r;a_.'fr'{éﬁfe_,_
establecen que atmn tratindose de datos personales,"-'éé )
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos .

correspondan a los siguientes supuestos:
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Poblioa y

Ity A
Protecaion do Datos Personalos. del Catado de México y Municiplos

L. La informacién se encuentre en registros ptblicos o fuentes de acceso

publico;
IL. Por Ley tenga el cardcter de piblica;

III. Exista una orden judicial;

s
/f_: 5 2
. I . ) -l‘-"-‘n s, _,.::A N
IV. Por razones de seguridad ptblica, o para pﬁgteg@r@_\l s, de€rechos de
<, Sy u

terceros, se requiera su publicacién; o R

ey

K N g

V. Cuando se transmita entre sujetos gﬁﬁigadoﬁy:feﬁﬁe éstos y los sujetos

. - I3 /{;’:-ﬂ ‘::ii:“\ .
de derecho internacional, en terminos de’fos tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre yicuand®;la informacién se utilice para el

/ R <,
ejercicio de facultades propias de;los mismos.

42. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, ser4 el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptblico, considerando también que como recientemente ha

discutido Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién. ...

43.Pero si la informacién que se pretende clasificar chno”'.cOrLfidencial=_g. no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultaral

titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser ﬁoable;"‘:l:é realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.
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¥

VII. Conclusién

44. Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de

integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la informgcién para,

especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informaicién ptblica. La

K

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto qug limita® regﬂmge el

RN W

derecho de acceso a la informacién sea considerada infundadio y*se proceda a

o,

ordenar la desclasificacién de la informacién por el :'in:;c__gﬁlplimiento de las

formalidades, es decir, por vicios de legaliq,a@{%b%\ ,a_w.‘;g__e__:pﬁosicic’)r{ del acto. Para

N
tratar de ser, atin mas graficos y propicial_;.é“l’-mé“jp\l\'\ enténdimiento de esta materia,
P *:'\:_ N

Jn e

s e . nd:i.::‘t}\ Y N
se anexa a la presente opinién particularil#siguiente tabla.

L Anexo

Requisitos
previos

+ Confidencialidad
informacién « Reserva
actualiza
alguno de los
supuestos de
clasificacién:

Los ftitulares
de las dreas
que
administran
la
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Protacoioh do Datos Personaten du Zatade ga Maxizo y Munigipios

informacion
son los que
aprueban la

clasificacion

La
clasificacion
de la
informacién
se realiza al

momento de;

Atender una
solicitud
Por mandato de
una autoridad
competente ]
Para elaborar una
version pﬁpli@é ;
cumplir
P

No se
pueden emitir
acuerdos d&:

un
acuerdo
describiendo vy
analizando
cada
documente de
un expediente
y todos los
datos incluidos

documento

en un |..

Para
clasificar la
informacion
como
reservada
hay

11 supuestos enila.|

Ley Estatal

13 supuestos en la

Ley General

Videntificar -

informacién-que .
A e

claramente la
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Instinito de Trammparencia, AGcesc & n informagion Plblios y
Proti otos

realizar un juicio
de subsuncién o
encaje

Para
clasificar la
informacién
como
confidencial
hay

que considerar
la definicién de

dato personal

Estos
supuestos se
aplican de
manera

restrictiva vy
estricta, no
pueden

ampliarse "

de reserva

Excepciones a
la clasificacion

No .puede’

clasfficarse’

" Actos

(probados o en
investigacion)
graves de
violaciones a
derechos
humanos

Delites de
lessa
humanidad

Actos _
Corrupcion: -

. .:c':omprén:did_cis"
en e " Titulo
Sexto del
Codigo  Penal | ¢
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inaiitute. da Traneparancle, Acdwss a la Informacion Piblica y
Protecgién da Datos Parsonales dul Crtaco os Kaxloo y Munlgiplos

Participacién Formalidades El Comité debe

del Comité de de estar

Transparencia debidamente
integrado

El Comité no

aprueba la
clasificacién,

solo: confirma,
modifica ol

revoca RE:|

decisiér]_ﬂ‘dél Ias

o

Fondo del La carga de
acuerdo de la prueba
clasificacion para justificar

la restriccion

Condiciones Sefalar las Que entregar la
especiales de la razones, informacion
reserva : motivos o provoca un
circunstancias. riesgo real,
Se deben demostrable e
sefialar las identificable al
prueba  de razones _ interés PQP“C&'-.Q" )

dafio. objetivas a la s_ég’uridad”

acreditar, pabﬁca_ :

_EI riesgo’--por.
*Adquiere divuigar - es’
condicién mayor que el

especial de ser interés  publico|*
temporal  por 3

de que:
un periodo de ! '
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L AcCenc al Pl y
Protoceion de Datos Fersonales del Extaca da Maxiao y Nuniciplos

5 arfios con la
posibilidad de
ampliarse por

El principio de

proporcionalidad

un periodo

igual.
Condiciones Para 8i se
especiales de la clasificar se encuenfra en

confidencialidad debe verificar los supuestos

de
articulo

que no se

encuentre en se

dicho

los supuestos L

del articulo £

148 de la ley Egﬁ:sgﬁfi@jgnto

Estatal del tifitar Gal
Gz, égiquersgﬁal

Si es posible, 7

~datos

requerir sy
":"Qi;rf:.‘l}:rr:z“t\ N
~autorizacion

i
ST,
S

5
para

. jentregarlo

COMISIONADO
(Ribrica)

JGLH/DABC

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléforio: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

. Pagina 35 de 35






