Recursos de Revision:  00982/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: e

Sujeto obligado: Partido Revolucionario Institucional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pibilaa y
Protoation de Datos Persanaloa del Extado da Maxieo y Munisiplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00982/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por 1a C. ||| [ R -
lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Partido
Revolucionario Institucional, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTA NDO

I En fechas catorce de marzo de dos m11d1ec151ete LA RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacmn Mexiquense, en lo subsecuente el

SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO 1a sol1c11:ud de acceso a la informacién piblica,

a la que se le asigné el nu_mgro-c_i_gﬂexpe&ente 00065/PRI/IP/2017, mediante la cual

solicité le fuese entregado, v1aSAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO TODA LA INFORMACION EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS,

SOBRE CLIALQLIIER TIPO DE RELACION ENTRE EL SUJETO OBLIGADO Y
LOS SIGUIENTES

1.-

w
]

- | i vez que

desde ac cinco s,y 1o iieron o vt [
I - -

-
s~ I
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Sirve de apoyo, la consulta publica del siguie enlacede la web:

En ese sentido, LARECURRENTE adjuntd el archivo electrénico denominado Criterio

028-10 Expresion documental.pdf. cuyo contenido se inserta a continuacién:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por ovjeto garantizar el acceso a
la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve
a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion

especifica que pudiera contener dicha informacin, o bien pareciera que mds bien la

Pagina 2 de 37




Recursos de Revisién:  00982/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Partido Revolucionario Institucional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inwtituto de Trans parencla, Anceno ¢ In informacion Panlics y
Proteacion de Detos Personsies del Catada ds Mitico y Munkalpion

solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algiin documento, e sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacién que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta
4 la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace

referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso Gémez-
Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Ampa

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — — Jacqueline'P ch rd Marzscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desm’rollo Ruml Pesca y Alimentacion —
Angel Trinidad Zaldivar "

2731/10 Administracién Portuaria Integml de' :Vemcruz S.A. de CV. ~ Sigrid Arzt
Colunga

Criterio 28/10” (Sic)

II.  De las constancias que ob anken {EL SAIMEX, se advierte que en fecha cinco de

acceso a mforxnac;on 'p_uby,ca planteada por LA RECURRENTE, en los siguientes

términos:

“En atencion a su solicitud, la Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, girG oficio a la instancia partidaria que cuenta con
atribuciones estatutarias para conocer y registrar los datos que pide, misma que fue
recibida en la Secretaria de Finanzas y Administracién, oficio que como ANEXO UNO
me permito adjuntar a esta respuesta. Atendiendo el requerimiento de informacién, Ia
Secretaria de Finanzas, remitio la informacidn solicitada por via oficio, documento que

como ANEXOS DOS me permito acompariar a la respuesta a su solicitud de informacién”
(5ic)
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos
denominados ANEXO UNO 00065.pdf. ANEXO DOS 00065.pdf, que contienen los
oficios de respuesta a la solicitud de informacién, signados por el Titular de la Unidad
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO y el Funcionario Partidista Habilitado de la
Secretaria de Finanzas y Administracién, mismo del que se omite su contenido en este

apartado, toda vez que son del conocimiento de las partes, aunado a que seran objeto

de estudio en la presente resolucion.

III.  Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLICK’D-O __ “dia veintisiete de abril

de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE mterpuso el réciirso de revision objeto del

presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el namero de

expediente 00982/INFOEM/IP/RR/2017, en el qu ";senalo como acto impugnado, lo

51gu1ente

“LA RESPUESTA DEL SLI]ETO OBLIGADO” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE mdlco ¢omo razones o motivos de inconformidad, lo que

se trascribe a contmuac__lon.,

“TODA VEZQUE CONFORME AL MARCO JURIDICO QUE APORTA EN SU
RESPUESTA, ASICOMO EL MARCOLEGAL QUE REGULA EN SU ACTUAR SE
DESPREDE QUE EL SUJETO OBLIGADO TIENE REGISTRO PUNTUAL DE
QUIENES APORTAN A SU CAMPANA ELECTORAL 2017 Y/O PARA
ACTIVIDADES DEL PROCESO ELECTORAL 2017 (Sic)

IV. En fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la Comisionada

EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o desechamiento.

V. Enfecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se acord$ la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respecﬁvo, mismo que se puso a

disposicién de las partes, para que, conforme a derecho enel plazo max1mo de siete dias

hébiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones - y

gatos, asi como ofreciera las

pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SU]ETO OBLIGADO exhibiera

el Informe Justificado.

VL. De las constancias que obran en el éAIMEX se advierte que LA RECURRENTE

omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran. Por su parte, ¢l dieciséis de abril de dos mil diecisiete, EL

SUJETO OBLIGADO exhibi ,' :

| ]nforme Justificado, adjuntando el archivo electrénico

denominado Informe ]usttﬁcado SOLICITUD 65-2017.doc, tal y como se aprecia a

continuacion:

APIRRIZT

if‘t-AFCh'VOS envlados porelRecurrente - = oottt g 5

oo T e T T Comentanos . ... .. - Fecha |
No hay Archivos adjuntos

"'Archwos envrados -por: 1a Unidad-deiinformacion::: ST

Nombre del:Archivg "~ = s sComentaries ol oo T Fecha e

4G S0 g¢’-Mde¢~ e ;-:-;-SE ADJUNTA INFORME JL}ST{FICADO w0 o TB05I2017 v

“Nombre:del Archivo':

VIL Enese sentido, esta Ponencia determin no poner a la vista de LA RECURRENTE
el Informe Justificado, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no modificé el sentido
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de la respuesta a la solicitud de informacién, de conformidad con el articulo 185 fraccién
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado de México
vy Municipios, Ya que reiter6 la misma; ademds de realizar contra argumentaciones
tendientes a desvirtuar las razones o motivos de inconformidad expuestos por LA
RECURRENTE. Por otra parte, se omite el contenido del Informe Justificado en este
apartado, en razén de lo siguiente: a) por su extensién; b) debido a que sera objeto de

estudio en la presente resolucién; y ) toda vez que se hard del onocimiento de LA

RECURRENTE de manera integra, al momento de notlﬁcar a pr ] éﬁte resolucién.

ggﬁé'aiente en fecha diecisiete

de mayo de dos mil diecisiete, la Cormslonada Ponente acords el cierre de instruccién,
asi como la remisién del mismo a efecto de se :“resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracc1ones V1 Y. VIII dela Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Mexmo y Municipios; y

o NSI DERANDO

PRIMERO. ; Competencxa Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pubhca y ‘.Protecmon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presen’ce recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6 Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13,
29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,

XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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SEGUNDO. Intereés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atenci6n a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulé la solicitud de informacién publica niimero 00065/PRI/IP/2017 al SUJETO
OBLIGADO.

"ada tal y como lo prevé el

._D
7

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante. podm mi'erponer por st mismo o a través de su
representante, de manera dzrecta o por miedios electronicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante Iz Unidad. ,dq}_lfm_@parencm que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hébiles, szguzenfes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

una solicitud de acceso a Ia mformacxon publica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momenfo a.companado con el documento que pruebe la fecha en que presents I
solicitud. '

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUjETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia cinco de abril de dos mil diecisiete; asi, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del seis de abril al

cuatro de mayo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias ocho,
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nueve, quince, dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de abril de dos mil
diecisiete, por corresponder a sébados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los dias diez, once,
doce, trece y catorce de abril y uno de mayo de dos mil diecisiete, al considerarse como
dias inhabiles para este Instituto por suspensién de labores y por corresponder al dia
del trabajo, de conformidad con el Calendario Oficial en Méfé’ria de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Person les del Estado de Meéxico

y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero--""de'&‘os mﬂ dieciocho, publicado en

el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de Mex1co “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil d1ec1se1s

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa se interpuso el dia veintisiete de

abril de dos mil diecisiete, éste s se” encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el articulo 178°de I-a Ley’ de la materia Y, por tanto, su interposicién se

considera oportuna.

CUARTO. Procedlbllldad .Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién de Ios reéursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el
recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la fraccién V del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra indica:
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“Articulo 179. El recuyso de revisidn es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién priblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta:”

(Enfasis afiadido)
El precepto legal en cita, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, aquellos casos en que la informacién entreg_ada.‘tn a los solicitantes sea
incompleta. Para ilustrar la actualizacidén de dichai_-.-'Eiipote_s;_g_;;_,Vn;)rmativa debemos

recordar que lahoy RECURRENTE solicit6 del SU]ETOOBLIGAD O, via EL SAIMEX,

toda la informacién en cualquiera de sus formas y -sobre cualquier tipo de relacién,

entre EL SUJETO OBLIGADO y las mgmentespersonas fisicas y juridicas colectivas:

f) Mac Ediciones y fublicaciones;

o I

b
) I

)

-
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En ese sentido, respecto de la informacién requerida, esta Ponencia advierte que EL
RECURRENTE, no precisé temporalidad alguna sobre la informacién solicitada, por lo

que en ejercicio de la facultad de suplir las deficiencias de :,los particulares en esta

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1co_y MUIIICIPIOS, debe entenderse

que el periodo de busqueda requerido, correspende al \-el' ano inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se presento la 'S¢ 1c1tud es decir, del 14 de marzo de

2016 al 14 de marzo de 2017.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Crite-l':io”'9/201'4 emitido por el entonces Instituto Federal

de Acceso a la Informacmn y Protecc1on de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de

‘Transparencia, Acceso a la Inf mac1on y Protecc:lon de Datos Personales (INAJ), el cual

se reproduce parau una mayor referenc1a

“Periodo de‘ b_us;q;;gda’ de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informaciéﬁ.' -Ei“qrﬁéulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su
solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de gue el particular no haya seiialado el periodo sobre el

que requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere

al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en gue se presento la

solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos
para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

¢ RDA 1683/12. Interpuesto en conira del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldtvar.
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* RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Piiblica,
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal,”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, mediante el ejercicio de suplir las def1c1enc1as de Tos particulares, debe
precisarse en relacién a la expresién realizada enla: 5011c1tud de informacién referente a

“TODA LA INFORMACION EN CU_ALQLHERA DE SUS FORMAS, SOBRE

CUALQUIER TIPO DE RELACION EN TRE EL SUIETO OBLIGADOQO”, debe entenderse

que LA RECURRENTE pretendlo requerlr del SU]ETO OBLIGADO, cualquier tipo de
documentacion en la que constara a cualquler tipo de relacién juridica o acto juridico,

celebrado con las personas f181cas y ]ur1d1cas colectivas mencionadas en la solicitud de

acceso a la informacién publlca-f--‘ )

Asi, en su resp__ii_e’s_ .:.EL SU]ETO OBLIGADO manifesté que remitié oficio a la
Secretaria de Fmanzas y Administracion como instancia partidaria que cuenta con las

atribuciones estatutarias para conocer y registrar los datos requeridos.

En ese sentido, en relacién a la solicitud de informacién publica, el Funcionario

Partidista Habilitado competente de la Secretaria de Finanzas y Administracién, preciso

lo siguiente:

* Que los requisitos sobre los que se procesa la contabilidad estan establecidos por la
autoridad electoral hasta el afio 2014, estan contenidos en el Reglamento de

Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
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Electoral del Estado de México. Asimismo, que derivado de la reforma electoral, a
partir del afio 2015 la Fiscalizacién de los Partidos Politicos se encuentra a cargo de
la Unidad Témica de Fiscalizacién de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral y los requisitos de la contabilidad, ahora se contienen en el

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

Que el reconocimiento de los eventos econémicos se reahza de acuerdo al catdlogo

de cuentas, el cual establece las cuentas en las que se- afectan los gastos y las

operaciones se clasifican segin los rubros generlcos establec1dos en este catalogo.

Estos rubros de gastos incluyen varios conceptos _a

quedan contabilizados en los 51stemas de contablhdad Los Partidos Politicos estan

sujetos a revisiones perlodicas de su contablhdad por parte de la autoridad

fiscalizadora electoral, del que se ‘generan dlctamenes de las mismas, los cuales se

encuentran disponibles en la ‘:pag:m electromca del Organismo Publico Local
Electoral y del Instituto Naao Ea}:}@lectoral. Estos dictdmenes dan cuenta del ejercicio
del recurso que reciben __16§i-Ra;_rfidos Politicos, tanto del origen como de su aplicacién,
los cuales se reltera estan disponibles en las paginas electronicas del Instituto

Electoral del Estad

e .i\/{éxico y del Instituto Nacional Electoral.

Que derivado de una blisqueda exhaustiva, pertinente y razonable de la informacién

requerida, inicamente se tuvieron operaciones con la entidad marcada con Mac

Ediciones y Publicaciones, durante los afios 2012, 2013 y 2014. En ese sentido, dicha

informacién ya fue sancionada por la autoridad electoral competente, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable, en congruencia con lo
que se menciona en los pérrafos anteriores, por lo que dicha informacién es de

caracter publico y la puede obtener el solicitante a través de la ruta siguiente:
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“Ingresando a cualquier navegador, coloca la palabra "IEEM”, seleccione la primera opcion
que aparezca y le direccionara a la pdgina principal del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico http:/fwww.ieem.org.mx/ . Al desplegarse la pigina podré observar un menit en la
parte superior, Usted seleccionara la opcién "CONSEJO GENERAL Integracin” yenla
seccién izquierda encontrard un menu, deberd seleccionar la opcidn "Sesiones del Consejo
General 1999 - 2017" donde se desplegardn varios hxpervmculos con afios desde 1999 hasta

2017, Usted deberd seleccionar el afio siguiente del afio que desea conocer Yy ahi podri

encontrar los acuerdos en los que se localiza la mformaczon solzcz ,""por ejemplo si desea

conocer los datos del atio 2012 seleccionara la opczon 2013 0 en que se emitio el dictamen}

Yy aparecerin de forma ascendente en nimeros ambzgos todos los acuerdos debiendo

seleccionard aquel con el numero 8 (ocho)” S

Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién,
materia de analisis, en el que man]festo Como Acto Impugnado, lo siguiente:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Siq
Asimismo, LA RECURREN

indicé como razones o motivos de inconformidad, lo que

se trascribe a continuacién:

“TODA VEZ ‘QUE CONFORME AL MARCO JURIDICO QUE APORTA EN SU
RESPUESTA, ASI COMO EL MARCOLEGAL QUE REGULA EN SU ACTUAR SE
DESPREDE QUE EL SUJETO OBLIGADO TIENE REGISTRO PUNTUAL DE
QUIENES APORTAN A SU CAMPANA ELECTORAL 2017 Y/O PARA
ACTIVIDADES DEL PROCESO ELECTORAL 2017" (Sic)

Por su parte, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado reiterd
su respuesta a la solicitud de informacion. Ademés procedié a realizar diversas
contrargumentaciones a lo sefialado por LA RECURRENTE en sus razones o motivos

de informidad, en las cuales precisé medularmente, lo siguiente:
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* Que la tnica Secretaria que cuenta con facultades y atribuciones estatutarias para
conocer de la informacion solicitada, de conformidad con lo establecido en el articulo

90 Ter, fracciones VII y XIX de sus Estatutos, es la Secretaria de Finanzas y

Administracién.

* Que mediante la respuesta a la solicitud, se le hizo saber a LA RECURRENTE, la
metodologia usada para realizar los asientos contables de todas sus operaciones

financieras, asi como la normatividad que las rigen, como, esKel Reglamento de

Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Pohtlco y _Coal1c1ones del Instituto

Electoral del Estado de México, ademds de 1nd1ca -

que la fiscalizacién de los

Partidos Pohtlcos se encuentra a cargo de 1a Umdad Técnica de Fiscalizacion de la

Comisién de Fiscalizacién del Insntuto "Nac10na1 Electoral, de modo que la
informacién requerida tiene el caracter de mformaczon piblica de oficio”, la cual se
encuentra disponible de forma- permanente en la pagina de internet del Instituto

Electoral del Estado de Mex-lgg),_‘;gg,la liga: http://www.ieem.org.mx.

e (ue sele hizo del Conocum nto a LA RECURRENTE que derivado de la busqueda

exhaustiva en’ los archlvos que obran en el 4rea competente, tinicamente se

encontraron reg1str de operaciones con la entidad denominada Mac Ediciones y

Publicaciones, durante los afios 2012, 2013 y 2014.

* Que por lo que hace a las aportaciones para la campafia electoral 2017 a que hace

alusion LA RECURRENTE en las razones o motivos de inconformidad, se desprende
que esa no es parte de la informacién requerida, por lo tanto no se tenia la obligacién
de entregar dicha informacién; por lo que, se le informaba a LA RECURRENTE que

salvaguardando su derecho de acceso a la informacién podria solicitarlo por via
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SAIMEX, y se le harfa llegar esa informacién, de acuerdo a lo establecido en la

normatividad aplicable en la materia.

Establecido lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente

fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE,

de conformidad con lo siguiente:

En primer término, esta Ponencia resolutora considera apropiade analizar si la respuesta

otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, se realiz6 en apego-fa»l "ﬁalado en el articulo

162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamo_ tiblica’del Estado de México
y Municipios, es decir, que a través de la Umdad de Tiansparenma EL SUJETO

OBLIGADO, garantizé que las solicitudes resp vas ‘se turnaran a todas las 4reas

competentes que cuenten o pudiesen contar con la informacién requerida por LA

RECURRENTE, de acuerdo a sus ambumones,

facultades, competencias y funciones, a
fin de que se realizara una busqueda exhaustlva y razonable de la informacién

solicitada.

En ese sentido, debe observarse lo previsto en el articulo 90 Ter, fracciones VII, IX y XIX

de los Estatutos. del Par. do Revolucmnano Institucional:

“Articulo 90 Tér. La_ Secretaria de Finanzas vy Administracién tendrd las

atribuciones siguientes:

VII. Elaborar la_informacidn_financiera y contable y_ser responsable de su
presentacion ante las autoridades competentes:

IX. Presentar los informes de ingresos y egresos trimestrales, anuales, de

precampaiia y de campaiia, de acuerdo a lo establecido en la legislacién electoral federal
y los estatutos del Partido;

XIX. Celebrar los contratos con proveedores y prestadores de servicios NeCcesarios
para el adecuado funcionamiento del Comité Ejecutivo Nacional;”
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(Enfasis afiadido)
De la anterior transcripcién se deprende que, es la Secretaria de Finanzas y
Administracion el area encargada de celebrar contratos con proveedores y prestadores
de servicios, misma que a su vez, se encarga en relacion a dicha actividad de la
elaboracién de la informacién financiera y contable que se presente ante las autoridades
competentes, asi como de los informes de egresos, de precampanas y de campafias, por

lo que, en relacién al tipo de informacién requerida por A 'RECURRENTE debe

considerarse como una de las dreas competentes que pud1eran coritar con la informacién

solicitada, como lo precisa EL SUJETO OBLIGADOQ, tan
Informe Justificado.

'n su respuesta como en el

No obstante lo anterior, esta Ponencia resoluto.ra advierte que existe la posibilidad de
que la Secretaria de Finanzas y Admmlstraaon no sea la tinica area competente que
pudiese contar con la lrlformaQO'n~‘-reque1;1da por LA RECURRENTE. En ese sentido, y
como fue precisado en pérraf'c’is:éﬁteribr’és se solicité del SUJETO OBLIGADOQ, “TODA
LA INFORMACION EN CHALQLHERA DE SUS FORMAS, SOBRE CUALQUIER TIPO
DE RELACION ENTRE EL SU]ETO OBLIGADQ”, que haya celebrado con diversas

personas f151cas=-- _y_::_Jur-ldlcas colectivas, es decir, LA RECURRENTE no acoté su
requerimiento Gnicatnente a operaciones de contratacién con proveedores y prestadores
de servicios, sino dicho requerimiento resulta mas amplio, ya que deben incluirse los
documentos sobre cualquier tipo de relacién o acto juridico, como lo serfan los

“convenios” cuya naturaleza, no necesariamente recae en el orden mercantil, cuya

competencia, de conformidad a lo previsto en el 91 Bis fraccién II de los Estatutos del
Partido Revolucionario Institucional, le corresponde a la Secretaria Juridica, como se

observa de la transcripcién siguiente:
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“Articulo 91 Bis. La Secretaria Juridica tendrd las atribuciones siguientes:

IL. Revisar, validar y registrar los contratos y convenios gue realice el Partido con
personas fisicas o morales;”

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, la Secretaria Juridica es el 4rea adscrita al SUJETO OBLIGADO
encargada de registrar los contratos y convenios reahzados por Partido Politico,

celebrados o realizados, con personas fisicas o morales, por 'ue debe considerarse

COmMo un area competente que pudiera contar con la infbrmaqqn requerida mediante la

solicitud de informacién publica.

Asi, de las constancias que obran en el exped1ente3_;_electromco del SAMIEX, no se

acredita que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacién, en te mos delr=-art1cu10 162 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios, por lo que hace a
la Secretaria Juridica. |

Atento a lo a_ntenor resulta .procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO realizar y
acreditar, medlante constanaas una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién requerld'a en los archivos de la Secretaria Juridica, para que, en caso de

localizarla, haga su entrega a LA RECURRENTE en version publica, de ser procedente.

Ahora bien, esta Ponencia resolutora procedera a realizar el analisis de la respuesta por

parte de la Secretaria de Finanzas y Administracién, reiterada mediante el Informe
Justificado.

En ese sentido, debe precisarse que el estudio de la naturaleza jurfdica de la informacién

publica solicitada, tiene por objeto determinar si los Sujetos Obligados generan, poseen
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© administran la misma; sin embargo, en aquellos casos en que éstos la hayan asumido,

implica en automatico que la generan, poseen o administran.

Asi, en el presente caso, la Secretaria de Finanzas y Administracién adscrita al SUJETO
OBLIGADO asumid que genera, posee 0 administra parte de la informacién requerida,
al afirmar que de la bisqueda exhaustiva en sus archivos, se advierte que unicamente
realiz6 operaciones con Mac Ediciones y Publicaciones, durante los afios 2012, 2013 y

2014, lo que implica necesariamente que dicha inforrnacié s‘generada poseida y

administrada por ésta. Al respecto, esta Ponencia resolutora considera necesario
precisar respecto de lo sefialado por EL SU]ETO _OBLIG DO tanto en su respuesta a

la solicitud, como en el Informe ]ustlflcado que‘este -Insututo no est4 facultado para

dudar de la veracidad de la informacién proporcmnada pues no existe precepto legal

alguno en la Ley de la materia que-.‘permlta,r--«que, via recurso de revisién, pueden

pronunciarse al respecto. Sirve deapoyoalo anterior, por analogia, el criterio 31/10

emitido por el entonces IFAT oy INAT), que a la letra dice:

“El Instituto Pedeml de : cceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades pam pronuncmrse respecto de la veracidad de los documentos
proporczonados or_y_los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y- Protecczon de Datos es un 6rgano de la Administracion Piiblica Federal
con autonomia Opemfzm, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de gue en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:
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2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Travajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. — Maria Marpin
Laborde”

Precisado lo anterior, la afirmacién por parte de la Secré'fa;ia de Finanzas y

Administracién, conlleva, a su vez, que la mi'sifi& nb- 'se"' ha generado v,

consecuentemente, tampoco dicha Secretaria osee 0_' dmlmstra en sus archivos,

nformaaon alguna relacionada con el rest()- de.Jas personas fisicas v _morales

sefaladas en la solitud de informacién, po_r 10 _‘qu‘e-u-:-en esa tesitura, resulta importante

traer a contexto el contenido de los art_iculé‘ “y12 de la de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pﬁblica_diéfiEs_t:aﬁ:‘c};’ae México y Municipios, que son del tenor

siguiente:

“Articulo 4. El derecho : ano de acceso a la nformacion piiblica es la prerrogativa de
las personas pam buscar dlﬁmdzr investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin. neceszdad de ‘acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la mformacwn generada, oblenida, adguirida, transformada, administrada
0_en posesién_de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera

permanente a cuglquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en

los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presenie Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica gue se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos estél_;lfé‘f‘j_(:;én"telvdéber de los Sujetos

Obligados de entregar la informacién priblica solicita':‘cia‘};m;l_(és'pérticulares Y .que obren

en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesién; privilegiando el principio de
maxima publicidad, sin procesarla, resumirla; ni eféctuar célculos ni investigaciones.

Asi, la afirmacién del Funcionario Partidista ‘Habilitado competente de la Secretaria de
Finanzas y Administracién de que dnicameénte realizé operaciones con Mac Ediciones

y Publicaciones, durante los afi s 012, 2013 y 2014, implique que no generd, posee y

administra la ixlformaqiéﬁ"'féquexida por lo que hace _

lo que, a su vez, constituye un hecho negativo. Asi, al ser un hecho negativo, resulta

evidente que éste no puedé facticamente obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, ya que no puede probarse, por ser 16gica y materialmente imposible. En
esa tesitura, no se trata de un caso por el cual, la negacién del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.
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En ese tenor, como fue previamente sefialado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, EL SUJETO OBLIGADO sélo debe proporcionar la informacién
que obre en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que, no estd obligado a
proporcionar 1o que no obre en sus archivos; destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante presencia de un hecho negativo, resulta
innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de 1'9":.':"'1'69 ¥ 170 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estadot e_Mex1co y Municipios.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Aislada corr nu_m

,de registro 267287, de la
Sexta Epoca de la Segunda Sala de la Suprema Corfe deJu sﬁcia de la Nacion, publicada
en la pagina 101 del Volumen LII, Tercera Paii‘%é&gfﬁéﬁianario Judicial de la Federacién,

que es del tenor literal siguiente:

"HECHOS ~ NEGATIVOS;
DEMOSTRACION.

* SON  SUSCEPTIBLES DE

Tratindose de un hecho. negatzvo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna

de la que se desprenda yx que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptzbles de--demostmczon

Amparo en remszon'2022/61 José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Ahora bien, esta Ponencia resolutora advierte que si bien se precisé con antelacion que
considerarse que la informacién requerida por LA RECURRENTE comprende del 14 de
marzo de 2016 al 14 de marzo de 2017, lo que implica que no se incluye la documentacién
referente a las operaciones que realizé EL SUJETO OBLIGADO con Mac Ediciones v
Publicaciones, durante los afios 2012, 2013 y 2014; sin embargo, también lo es que, de

conformidad con lo establecido en los articulos 4y 8 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, debe privilegiarse el
principio de maxima publicidad, por lo que a fin de no limitar el acceso a la informacién
publica que pudiera resultar del interés de LA RECURRENTE, es procedente analizar
si EL SUJETO OBLIGADO, como Jo afirma, entregé dicha informacion al particular, o
bien, le hizo saber el medio para que ésta pudiera consultarla, con 1o que pudiera tenerse

por colmado el derecho humano de acceso a la informacién publica de LA

RECURRENTE.

En esa tesitura, esta Ponencia resolutora verificé lo manlfestadopor el Funcionario
Partidista Habilitado de la Secretaria de Finar}za':” y :Ac%mi:nistracién del SUJETO
OBLIGADO, en el sentido de que la informac_‘iéﬁ:i:é}éeré:h%é a las operaciones que realizo
con Mac Ediciones y Publicaciones, durantelosaﬁosZOlZ, 2013 y 2014, se encuentra
publicada en la pagina de Internet d_el-.Inst:iﬁ:_ifﬁ;EIectoral del Estado de México. En ese
sentido, tomando como refereriﬁﬁé‘igf:_.l..:éi---._ ru’ca ejemplificativa proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO, respg(‘:to: dela ihformacién referente a 2012, se procedio de la

siguiente manera:

1. Seingresd al Portal de Internet del Instlt-uto Electoral del Estado de México, mediante
el vinculo, 11<ra o | pagma electronica http:/fwww.ieem.org.mx, para posteriormente

acceder al apartado denominado “CONSEJO GENERAL Integracién”, como se

muestra a continuacién:
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2. Realizado lo anterior, pagina electrénica

='(5143.-'if_?tyclcu_bnsejo -general/cpresidente.html, en la cual se 'jngresé al
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Frask

a la pégina electrénica
http://www.iegzm_;:-&fé.ﬁﬁiﬂbdnsejo _general/a2017.himl, una vez ahi, se procedié a
ingresar al é{ﬁ;rtéaé‘:ﬁénommado “2013”, a efecto de acceder a la informacién
‘referente al aﬁ02012, ya que de conformidad a lo precisado por EL SUJETO
OBLIGADO, “si desea conocer los datos del ario 2012 seleccionara la opcion 2013 (afio en

que se emitio el dictamen}”:
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4. Asi, una vez rnas, _-:-:;__.él Portal se redireccioné a la pagina electrénica
http//wwwleemorgmx/conse]o _general/a2013.html, en la que posteriormente se

. procedié a ixuiéfgésa_r”él‘.numeral arabigo 8 (ocho), que corresponde al “Relativo al
Dictamen Consolié;do que emite el Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del Financiamiento Piblico y Privado, que ejercieron los Partidos Politicos y
Coaliciones en las Campafias de Diputados y Miembros de Ayuntamientos en el Proceso
Electoral 2012, como lo indicé EL SUJETO OBLIGADO, al sefialar que “aparecerdn

de forma ascendente en niimeros ardbigos todos los acuerdos debiendo seleccionard aquel

cont el numero 8 (ocho)”; lo anterior, como se muestra en la siguiente imagen inserta:
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Acuerdos aprobados por a} Conscie Genaral #n su sesion ordinaria del dis 3 de mayo
do 2013

Relative ot Dictamen Consolidado que emite ¢l Grgane Técnice del
Fiscalizacldn &l Consejo General del Instituteo Electoral del Estado de|
Méxice, sobre el origen, nmonto, velumen, apicacin y desting del‘
Financiamiento  Pablico v Privade, que ejercieron los Portidos)
Politices y Coaliciones en las Campaias de Diputados y Micmbros de;

Byuntamisntos en ¢l Pracese Electoral 2012,

Relative al  dictemen por miedip Gel cunl s6  Geterntinan e‘

individualizan s sanciones Gue of Conseje Sancral r.ﬂﬂl st utmo

Revolucion Democratica, dei Trabaje v rdovxzu:m-mo
ot o las  coaliciones  “Morena” (anumﬂvs
Progregista”, “Morens” {Ayvuntamientos), ‘“Umdos»
“Cambio Verdadero”, con motive de las |r'ﬁq|ri"vr£r§a('€-s r‘nt‘c*-ndn*.
par at Grgono Técnico de Fiscaliza :
corr-}spondu NS ﬂ

Sstado de Méxicn, contenidas en sl

resuitadn de fa revisian y o el of <tamen cofisolidiide sobre of origen,

manto, volumen, aplicacton _destnw del f_ul\a:\cmm:cnto pllio v

privade, que 08 partidos politicos™y—cotliclones ajercieron cn la]
: < f

. . .- |

campafia de diputadesty mizmbios' de ayuntamiento en =i pPro<eso;

electoral dos mil doce, meﬂi.&iim'i;l ecuerr.lo IEEM/CG/ 08/ 2013,

Por al que se nmnbra a igs inmgrwnt <5 de la Comision Esprcial pera

'<,tnu‘u Elacmral en cumplimicnte af Punta Tercerol
del Acuerdo ?Ef’vcc “)1/‘ apaz.

5. Enesa tesitura al realiza'ri:Io enalado, el Portal se redirecciond a la pagina electrénica

hitp:/fwww. ieem. org mx/conse]o _general/cg/2013/a008_13.pdf, en la que se muestra

un archivo electromco en formato de documento portatil (PDF, por sus siglas en

inglés de Portable_f"Doéument Format) de 380 paginas, de cuyo contenido se observan
dos documentos: a) El ACUERDO N°. IEEM/CG/08/2013 del 3 de mayo de 2013,
referente al “Relativo al Dictamen Consolidado que emite el Organo Técnico de Fiscalizacion
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto,
volumen, aplicacion y destino del Financiamiento Piblico v Privado, que ejercieron los
Partidos Politicos y Codliciones en las Campafias de Diputados y Miembros de
Ayuntamientos en el Proceso Electoral 2012”, emitido por el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de México (péaginas 1 a 29); y b) E1 “Dictamen consolidado
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que emite el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Mexico, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento
publico y privado que ejercieron los partidos politicos Yy coaliciones en las camparias de
diputados y miembros de ayuntamientos en el proceso electoral 20127, del 22 de febrero de
2013, emitido por Titular del Organo Técnico de Fiscalizacién, del Instituto Electoral

del Estado de México (paginas 30 a 380), como se muestra a continuacién:

N o o e
« = 0 ii@ma..leemnrg
B Dive [ DOF B Gacels del Godiemo .3

INFOEM

i@' JEEM Chmiigs

A I P

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N, IEEM/CGI8/2013
‘0;‘9300 Totnico de

Efectornl dol Estado do

Rolative al Dictamen Consolidads que ‘emito,
Fi lon al Consojo G | dol |

México, sobre o ongen, monts,. vol “opheacion ¥ dest dol
Flnanclamionto PaBlicd y Privado, quo ojorcioren los Partidos Politicon v
Coallcionos an lrs Campanxs do Diputador.y Miombros doe Ayuntarniontos
on ol Procosa Electornl 2012 o,

Visio pof 10s Ineprantsd g6l Corco Gereral del st Bioctomi el Extato
@8 México ol proyecte. deAgterda srasomado por ¢l Secretano del Consejp
General, y

. 'RESULTANDO

1. Gue i M. “LVIF Legislotura del Estado, e el Decreto 383 publicado en
el Pentdlea Oficial det’ Gaplemo dat Extado Libre v Soborano de Mésdco
" SCatetndel Gobiernd”, B primero de dicierTbre oa doa mil once, por o tual
L Somuno o'los cludndanos del Estade de Mexico y 0 los partidon politicos
v, Con.deneehg 5 partiopar ¢n las elecciones ordinariat pary cleglr Diputades
e @ “LVIIF Legislanurs park of elarcicio constitusionsg] comprandida #el clnco
., ¢ septiembre de dos mil doce 3 cualre de septiembrs de das mil guinca, ¥
" miembros de los  Ayumtsmientos. pam el periodo  constiuoanal
comprendida del primers de enero de dos mul trece ai reints ¥y uno dy

+ diciernbre de dos mill quinee.

‘2. Qua el dos de enaro de dos il goce, of Consejo Generpl o este Instiiuto
celobrd sesion solemne con tp cusl, en ®rminos de lo dispuesto por los
artlcutos 92 pamals zegunde v 13% del Codigo Ekettoral del Estsdo de
Mexico, dio Inicle of proceso olectoral ordingria de Diputades 2 la
Legisiatura Logat v riembros de los Ayuntarniontos 2012,

T Cue ef Consglo General del Instiuto Electoral del Estado da Mexco, en
esion ordinany de focha veindirés de enoro de doa mil doco, aproba of
Acuerdo nivers IEEMCGOS/2012, denominado “Financiomionto Puiblico a
Portidos FPoiticos pora el aflo 2012, pars Actividedes Permanemes,
Especificas, pom Obtencion Jel Voto y oo Crganizacin de Procescs
Jntomes para la Seleccion de Condidstos”, qua en lo rolatve ol
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DICTAREN CONSOLIDADS GUE ENMITE B ORGAND TESWCO DE
FISCALIZACION AL CONSEJC GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL £STADO DE MEXICO, SOBRE EL ORIGEN,
MONTO,  VOLUMEN, APUCACION Y  DESTINO  DEL
FINANCIAMIENTC PUBLIGO Y PRIVADG QUE EJERCIERON LOS
PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES EN LAS CAMPARAS DE
DIPUTADOS Y MIEMSBROS DE AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO
ELECTORAL 2012,

Toluea de Lerdo. Estado de Mexice: veintdos de febrero de ¢os mdtrece. 3

VESTOS-bma dictaminar los mioanes de ingresos v gastos de campatas’
de Diputados y Miembros de Ayuntamismios 2012, presennm

Grgano Teécnico de Fiscallzackdn del institte Electoral det £s e
Mexico. por los partidor Acclon Nationw), Revelugionario Ensumclona: ds
la Revolucion Democratics, de! Trabugp, Verds Ecolog:*tz de México, |
Movimiento Ciudadano. Nueva Allanza y fas coaliciones 'Cd-'n;:romisn"
een el Eztado de Méxice®, “Comprometdos con Bt e’
“Compromise por et Estado de Méxica™ “Merens” (biputado..)
“Comprometides par ol Estads g f\uéw:o' “Morena (Ayunmmenlcv),
“Movimiente Progrestets”, “Unidos e Posibie”, . El" -Cambig Verdadero”,
comespondiantes a Igs campal\as ae” Dinutados “miembras  de
Ayuntamientos en el procesc a'lectnrammz ¥

1. Qué por deensto wallcado n el Dmrio (Oficial de 1g Faderaann ef rece

de noviembre de'dos I__-,_-‘ete_:. m_u'e ptrcs. s el

Asi, de la lectura de d;éh'osi'dotufhentos, se advierte que si bien se trata de informacién

referente al chtamen 'é'rr};itido por el Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Es.ta'ds' de Meéxico sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y. destino
del financiamiento publico y privado que ejercieron los partidos politicos, asi como las
coaliciones duremfe las campafias de diputados y ayuntamientos para el proceso
electoral 2012, también lo es que, contrario a la afirmacién del SUJETO OBLIGADQ, de

su contenido no se observa ninguna informacién referente a las operaciones que éste

realiz6 con Mac Ediciones y Publicaciones, durante el afio 2012.

En ese mismo orden de ideas, y bajo la referencia que realizé el propio SUJETO

OBLIGADO, esta Ponencia resolutora verificd el contenido de los documentos de los
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Apartados “2014” (57 documentos) y “2015” (253 documentos), de las “Sesiones del
Consejo  General 1996 - 20177, consultables en las ligas electrdnicas
hitp:/fwww.ieem.org.mx/consejo_general/a2014.html y
hitp:/fwww.ieem.org.mx/consejo_general/a2015.html, de las que tampoco se pudo
observar informacién alguna relacionada con las operaciones realizadas por EL

SUJETO OBLIGADO con Mac Ediciones y Publicaciones, en los afios 2013 y 2014.

Atento a los anterior, y una vez que EL SUJETO OBLIGADO”*asumlo a través del

 Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria de Fman___ as.y, Admmxstracmn, que
realiz6 operaciones con Mac Ediciones y Pubhcacmnes durénte los afios 2012, 2013 y
2014, y en consecuencia, generd, posee y admlrustra dlcha informacién, la cual no es
consultable en la ruta electrénica proporcxonada correspond1ente al Portal de Internet
del Instituto Electoral del Estado de Me;cmo, se,,:,determma MODIFICAR larespuesta del
SUJETO OBLIGADO vy se le ordena laentrega a LA RECURRENTE, en version

publica, de ser procedente;f..fi'“'del"_ documento o documentos en los que conste las

operaciones realizadas_,cén_"M ,.Ediciones y Publicaciones, durante los afios 2012, 2013

y 2014.

Ahora bien, en rél’éqién a la informacién de la que se ordena su entrega en versién
ptblica, al existir la posibilidad de que contenga informacién confidencial, en términos
del articulos 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, deberd omitirse, eliminarse o suprimirse dicha
informacién. En ese sentido, sélo podran ser testados los datos que actualicen las
hip6tesis normativas previstas en dicho precepto legal, y debera procederse a su
clasificacién mediante las formalidades de Ley, es decir, que el Comité de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente
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debidamente fundado y motivado, en las cuales se sustente la version ptblica, misma
que debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el precepto antes
referido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES
EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha 15 de abril de 2016, mediante ACUERDOQO del

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Aeceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO “eb‘ i:estar Ios datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la cla51f1ca010n reépechva tiene que cumplirse
medjante la forma y formalidades que- la ley 1mp0ne es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en termmos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Mun1c1plos, asx como los numerales Segundo, fracciéon XVIII, y del

Cuarto al Décimo Prlmero de os. Lmeamlentos Generales en materia de Clasificacién y

Desclasificacién de la'Informacmn asi como para la elaboracién de Versiones Puablicas,

que hteralmente expresan'

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VILL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o
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III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion Y Desclasificacion de la
Informacion
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Versidn priblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contemdo de éstas de

manera genérica, fundando y motivando la reserva o conﬁdencz
resolucion que para tal efecto emita el Comité de Tmnsparencr :

&gﬁbi, a través de la

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservads. o conﬁdenczal de manera total o
parcial, el titular del dreq del sujeto obligado deberd: ate 1 derk lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las: dzsposzcaones contenidas en los presentes
lineamientos, ast como en aquellas dzs;noszczones lega_

aplicables a la materia en el dmbito
de sus respectivas competencias, en tanto esfas ultzmas no contravengan lo dispuesto en
la Ley General. N '

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y-sb"'lb' _’pc'jdfa’ﬁﬁ--iﬁvocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga. de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquzem de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal. Y leye 'xestatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motzvm‘“debzdamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
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L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de lus
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la mformacion_se debe 3¢ él_r_zr el ariiculo,
fraccidn, inciso, prrafo 0 numeral de la ley o tratado iternaciondl, suscrito por el Estado

mexicano que expresamente le otorga el cardcter de resewada 0 conﬁdenczal.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar lus- mzones 0 circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso purtwular se a]usfa al supuesfo previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

-motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las c:rcunstancms que ]ustzﬁccm el establecimiento de determinado
plazo de reserva. '

En caso de referirse a informacién reservada, da

Tratdindose de mformaczon clczszﬁcada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conserm

0 permanente por tener valor histérico, ésta comservard tal
cardcter de conformzdad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos confemdos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos
confidenciales no senm susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar ung version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones gue se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y Uevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de gue dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente I informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos.
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En ausencia de los titulares de las Greas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar

la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los
presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido) .
Por lo tanto, es importante referir que EL SU]ETO OBLIG O_‘ debera seguir el

procedimiento legal establecido para su clas1f1cac1on sto' es; que su Comité de

una versién publica, sino mas blen una documentacmn ilegible, incompleta o tachada;

pues no sefialar las razones or'__ las que no se aprecian determinados datos, ya sea

conocer o comprender porque o aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si

no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidén del solicitante.

Finalmente, respecto a 1o manifestado por LA RECURRENTE en sus razones y motivos
de inconformidad, consistente en “...SE DESPREDE QUE EL SUJETO OBLIGADO
TIENE REGISTRO PUNTUAL DE QUIENES APORTAN A SU CAMPANA ELECTORAL
2017 YIO PARA ACTIVIDADES DEL PROCESO ELECTORAL 2017 ...”, resultan

inoperantes, ya que a criterio de esta Ponencia resolutora se trata de peticiones

adicionales o “plus petitio”, sin relacién alguna con la solicitud de informacién originaria,
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objeto del presente recurso de revisién; esto es, se trata de una solicitud de nueva
informacién hecha por la hoy RECURRENTE, por lo que resultaria injustificado que
sean examinados y estudiados por esta Ponencia resolutora, maxime que EL SUJETO
OBLIGADO, no tuvo conocimiento de las mismas hasta una etapa posterior, durante el
transcurso del recurso de mérito.‘ Sirve de apoyo por analogia la siguiente tesis
jurisprudencial ntmero VI 2° A. J/7, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su gaceta, bajo el nimero de registro 178,788:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIiiE, ZIC .-\INOPERANCIA DE
LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOQS NOVEDOSOS QUE NO
FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL:=Si en los conceptos de
violacién se formulan arqumentos gue no se plantearon antela Sala Fiscal gue dictd

la sentencia que constituye el acto reclamado Ios miSHHos son inoperantes, toda vez
que resultaria injustificado examinar la constztucwnahdad de la sentencia combatida g la
luz de razonamientos que no conocm la autondad responsable, pues como tales
manifestaciones no formaroin.- vm-te de la_litis natural, la Sala no tuvo Ila
opertunidad lecal de anahzmlas m de pronunciarse sobre ellas.

SEGUNDO TRIBLINAL ,EGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.” '

Amparo dzrecfo 338/2001 Hzlados de Lana S.A. de CV. 31 de octubre de 2001.

Adela Talavem Dzaz

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V., 14 de febrero de 2002.

Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lépez
Luna.

Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7 de

noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcén. Secretario:
Roberto Genchi Recinos.

Amparo divecto 181/2003. Constmctom y Arrendadora Paquime, S.A. de C.V. 5 de junio

de 2003. Unanimidad de votos Ponente: Omar Losson Qvando. Secretaria: Elsg Maria
Lépez Luna.
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Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.

Unanimidad de wotos. Ponente: Omar Losson Ovande. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo III, Materia
Administrativa, pdgina 267, tesis 250, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN
EL AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO
PROPUESTOS A LA SALA FISCAL RESPONSABLE.”

(Enfasis afiadido) _
Empero, a efecto de salvaguardar el derecho constltucmnal de "'cceso a la informacién
de LA RECURRENTE, quedan a salvo sus derechos para que formule las solicitudes de

informacién publica que considere pertinentes.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los‘--articult))'s?S\ ‘parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV v V de 1:; Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fracc1on_ IL2 29 36 fracc1ones Iy 1l 176,178,179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Mun1c1 /'os' este-Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta_n parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién pablica 00065/PRI/IP/2017 y haga entrega al
RECURRENTE, via EL SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO, de ser

procedente en version publica, lo siguiente:
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a
Protecsidn de Daws. da Entaclos de

“a) Previa biisqueda exhaustiva el documento o documentos en los que conste cualquier
tipo de relacion, del 14 de marzo de 2016 al 14 de marzo de 2017, entre EL SUJETO

OBLIGADO vy las personas fisicas y juridicas colectivas sefialadas en la solicitud de
informacion.

En el caso de que no haya generado algiin documento del que se desprenda cualquier tipo

de relacion con las referidas personas fisicas y juridicas colectivas, bastard con hacerlo del
conocimiento de LA RECURRENTE.

b) El documento o documentos en los que consten las operaciones realzzadas durante los

afios 2012, 2013 y 2014, entre EL SUJETO OBLIGADO yla per. on 1 juridica colectiva
seitalada en el numeral 6 de la citada solicitud. :

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasﬁcaczon)de la informacién
que emita el Comité de Transparencia con motivo de Ia verszo publzca

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Urudad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los* artlculos 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparenaa v Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios, dé cumphm nto a 10 ordenado dentro del plazo de diez dfas

habiles, debiendo informar este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumphmlento dado a la Ppresente resolucion.

CUARTO. ' 0t1f1quese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asf como

que de conforrmdad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE, a fin de que pueda formular las

solicitudes de acceso a la informacién que a su derecho convenga.

Almomento de notificar la presente resolucidn, se debera adjuntar el Informe Justificado

remitido por EL SUJETO OBLIGADO.
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Pabligay
Protecriin de Dotos Persansies. d¢l Extuds da Maxico y Municiplos

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN LA VIGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE JUNIO DE DOS

MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNIQ@:,HEL_\_&.;PEENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. S

Josefina Romén Vergara
Comisionada Présidenta

Eva Abaid Yapur

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada’ .~~~ Comisionado
(RUBRICA) * ..~ (RUBRICA)
Javier Maﬁiﬁéz Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
ed

Catalina Camarillo Rosas EE ‘%@@
Secretaria Técnica del Pleno mwmmvmwnu“m:aam
(RUBRICA) s m—

Esta Hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de junio de dos il diedsi@, %ﬂiﬁ@e@mwo
isign 00982/INFOEM/IP/RR/2017.

e
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