Recurso de Revision N°: 00725/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
R Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

00725/INFOEM/RR/2017, interpuesto por | en lo sucesivo el

Recurrente, en contra de la respuesta del Ayunt;iiniento de Metepec, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar Ia iqreserite resolucion.
ANTECEDENTES
PRIMERO. De la Solicitud de Informacidn.

En fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, el Recurrente, presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de expediente

00069/METEPEC/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor siguiente:

“En terminos del articulo 92 fraccion XIII solicito ln declaracién patrimonial del

Presidente Municipal Constitucional de Metepec” [Sic]

Modalidad de entrega: SAIMEX
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrénico que obra en SAIMEX, se observa que en fecha diecinueve

febrero del afio en curso el Sujeto Obligado, dio contestacién en los términos

siguientes:

METEPEC, México a 24 de Marzo de 2017
Nombre dei solicitante:
Folio de la solicitud: 00069/METEPEC/IP/2017

Me refiero a su requerimiento: “En terminos del articulo 92 fraccién XIII solicito la declaracion
patrimonial del Presidente Municipal Constitucional de Metepec” Con fundamento en el articulo
167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios este sujeto obligado se manlﬂesta incompetente para dar respuesta a su solicitud
por los motivos que se exponen ‘a continuacién: 1.- El documento solicitado no obra en los
archivos de este sujeto obligado. 2.- El Sistema Integral de Manifestacion de Bienes de los
servidores publicos es operado vy administrado por la Contraloria del Gobierno del Estado, por
lo que respetuosamente se le orienta dirija su peticién a dicho sujeto obiigado. Aunado a lo
anterior, es menester-hacer.de su conocimiento lo siguiente: Si bien la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion. Pubhca del Estado de México y Mummplos en su articulo 92, fraccidn
XIIT sefiala que debe: publicarse: “La informacién en versién publica de las declaraciones
patrimoniales vy de. mtereses de fos servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello de acuerdo a la normatividad aplicable; los Lineamientos técnicos
generales para la publicacién, homologacién y estandarizacidn de la informacioén de las
-obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet v en la Plataforma Nacional de Transparencia, publicados en el
Diario Oficlal de la Federacion el 4 de mayo de 2016 sefialan lo que a la letra dice: “XII. La

- informacion en Versién Plblica de las declaraciones patrimoniales, de los Servidores Plblicos
que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello de acuerdo a la normatividad
aplicable Los sujetos obligados deberdn publicar la versidn publica(20) de la declaracién de
situacién patrimonial de los(as) servidores(as) plblicos(as), integrantes, miembros del sujeto
obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de
autoridad, v que tiene la obligacién de presentar declaracién de situacién patrimenial(21) en
sus tres modalidades: inicio, medificacion y de conclusion, de canformidad con la normatividad
que resulte aplicable en la materia. La publicacién de la informacidn de esta fraccion se har
siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacién previa y especifica del
servidor plblico de que se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento informade,
expreso, previo-y por escrito? de conformidad con lo previsto en el articulo 40,.péarrafo tercero
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos.” SIC ?
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ATENTAMENTE

Lic. Veronica Martinez Torres

TERCERQ., Del recurso de revision

Ahora bien resulta importante mencionar primeramente | (iLlQ la solicitud e
interposicién de los medios de impugnacion se realizaron por medio de la persona
identificada como | » siendo necesario referir el Gltimo pérrafo
del articulo 180 el cual sefiala que cuando el recurso dé revision se interpone de manera

electrdnica no sera necesario el nombre como requisito'esencial.

Requisito subsanable por este Organo Garaﬁte, en el entendido de que no constituye
un elemento indispensable que influya en el sentido de la resolucion de los expedientes
al rubro indicados, ello cériformé a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones IIl y IV de la CQnstitucic’m Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones L, III 1V, V, VI y
VII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, numerales que
sefialan que el derecho de acceso a la informacidn publica implica Ja obligacidén de los
entes publicos y en particular del sujeto obligado, poner a disposicién de cualquier
persona sin necesidad de acreditar personalidad los documentos que genere en el
gjercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos, preceptos que para mayor

ilustracidn se transcriben a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanog
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“Articulo 6°- La manifestacion de lus ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el
derecho de réplica serd efercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

(..)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo s__iguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la mformacron, Ia Fedemczon, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectwas competencms se

regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacidn en posesion de cualgiier autoridad, entidad, rgano

y organistmo de los Poderes Eiecutivo,--Legiélafivo y Judicial, drvanos

autdnomos, partidos politicos, fideicomisos:'u fondos pitblicos, ast cosio de

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

pitblicos o T‘EHHCE actos_ii_é _un_foi‘idad ert el dmbito federal, estatal y

municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservadn temporalmente por razones.de
interés puiblico y. seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima

publicidad, Ldé-__sujétos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los

stipuestos especificos bajo los cuales procederd ln declaracion de inexistencia de la

informacion.”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo

siguiente:
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tHenen las
libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

{..)

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este

derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacion piiblica y protegerdin los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a ln-infortnacién piblica, en el Estado de México se

regird por log siguientes principios i bases:

L Toda lg informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
conto de los 6rganos autdnomos, es priblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes, En la interpretacion
de este derecho, deberd prevalecer el principio de midxima publicidad;

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interds alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organo garante
en el ambito de su competencia. La Legislatura del Estado establecerd un érgano
auténomo que garantice el acceso a ln informacion priblica y proteja los datos
personales que obren en los archivos de los poderes piiblicos y 6rganos anténomos,
el cunl fendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de
acceso a la informacion ptiblica. Las resoluciones del drgano auténomo aqui previsto

seritn de plena jurisdiccién; : ,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacidn, a través de medios electrénicos, de la informacion
pitblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por

el 6rgano garante;

V1. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer ptiblica la informacién relativa a los recursos pitblicos gue enireguen a

personas fisicas o morales;

VIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a In informacién
pitblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. -,

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la iﬁf.:orm's.;éié:n publica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o }ushfmarsu utilizacién, deberd tener acceso a
la’ informacion pablica; es decir, di_ché_ dex_‘ecﬁo fundamental exime a quien lo ejerce,
de acreditar interés en el asunt_o; ya éég un interéds juridico, o legitimo individual o

colectivo o cualquier otro. | 7 -

Asimismo, como o establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal

y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un
interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacién en poder del
Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida por

la Convencidon Americana.
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Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental, No debe condicib_m;_rse a que el
solicitmzte acredite su personalidad, demueétre inte_re’s alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion. Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1%, 2% 4° y 40 de la Ley Féd_erf;f de Ti'anspm'encia y Acceso a la
Informacion Priblica Gubemamentnl,l fa res;ﬁdésta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su perfsonalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacidn, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos -que los establecidos en lan Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de qie, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccidn y envio de la informacidn, mediante la

exhibicion del recibo correspondiente.”

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 13, 180 tltimo parrafoy de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, es procedente el presente recurso de revision interpuesto por el

recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los articulos de referencia.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Por lo que una vez notificada la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso
recurso de revision, en fecha veintisiete de marzo afio dos mil diecisiete, registrandose

en el sistema electrénico con el expediente ntimero 00725/INFOEM/IP/RR/2017, del

cual se desprende las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La respuesta del Sujeto Obligado no satisface lo requerfﬁ;i. ”Mé_reﬁero a su requerimiento:
“En terminos del articulo 92 fraccidn XIII solicito la-declaracion patrimonial del Presidente
Municipal Constitucional de Metepec” Con fundamento en el articulo 167 de I Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del i"E:stm:‘Io de México y Municipios este
sujeto obligado se manifiesta incompetente. pa}’aﬁai‘_ réépltesta a su solicitud por los motivos
que se exponen a continuacién: 1.~ El documentq solicilado no obra en los archivos de este
sujeto obligado. 2.~ El Sistema Integral de Manifestacion de Bienes de los servidores piblicos
es operado y administrado por _lﬁ '('Z_'ont:rrilort'a del Gobierno del Estado, por lo que
respetuosamente se le orientn Hi_r_ija st }pétfcién a dicho sujeto obligndo. Aunado a lo anterior,
es menester hacer de su .,conocii'nienté lo sigudente: Si bien la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pitblica del :Estaifo de México y Municipios en su articulo 92, fraccion XIII
sefiala que debe: publicarse: “La informacién en versién piiblica de las declaraciones
patrimoniales y de interf_zées de los servidores priblicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados pam ello,-de acuerdo a la normatividad aplicable? los Lineamientos técnicos
generales para ln publicacién, homologacidn y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidns en el tiiulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, publicados
en el Diario Oficial de la Federncidn el 4 de mayo de 2016 sefialan lo que a la letra dice: “XI1.
La informacion en Version Puiblica de las declaraciones patrimoniales, de los Servidores
Piiblicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello de acuerdo a la
normatividad aplicable Los sujetos obligados deberdn publicar In version piiblica(20) de la
declaracién de situacidn patrimonial de los(as) servidores(ns) pitblicos(as), integrantes,
miiembros del sujeto obligado /o toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision y/o
ejerza actos de autoridad, y que tiene la obligacidn de presentar declaracion de situacion
patrimonial(21) en sus tres modalidades: inicio, modificacion y de conclusion, de conformidad
con la normatividad que resulte a;;limble en la materia, La publicacidn de la informacidn de
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L G Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sadnchez

miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién y/o
eferza actos de autoridad, y que tiene ln obligacion de presentar declaracion de situacién
patrimonial(21) en sus tres modalidades: inicio, modificacion y de conclusidn, de conformidad
con la normatividad que resulte aplicable en la materia. La publicacion de la informacion de
esta fraccion se hard siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa
Y especifica del servidor pitblico de que se trate, es decir, gue haya otorgado su consentimiento
informado, expreso, previo y por escrito? de conformidad con lo previsto en el articulo 40,
piarrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades Admmzst"‘ juas de los Servidores

Piiblicos,” SIC ?2""(Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“Deseo saber si el Ayuntamtiento de Metepec comg Sujeto Obligado es competente
de generar ln declaracion Patrimonial del’ Preszdente Municipal Constitucional de
Metepec; ya que de conformidad pd el mttculo 92 XIH fraccién es una de las
obligaciones de Transpar enczc} #(Sic

CUARTO. Del turno del -f’écﬁ';rsoﬁde revision,

Medio de Impugn cionq e fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio ciél sistema electrénico, en términos del articulo 185 fraccidn 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, recayendo el acuerdo de admisién con fecha treinta y uno de marzo del
afio en curso, determinandose un plazo de siete dias para que las partes manifestaran

lo que’a su derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.
Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el sujeto

obligado en fecha diecisiete de abril del presente afio, presenté informe justificado,’

'] r
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consistente en seis (6) fojas suscritas por una sola de sus caras, el cual en lo substancial
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Ahora bien por lo que hace al recurrente, se observa que en fechas trece de marzo del
afio en cutso, anexa electrénicamente Critferio 028-10 Expresi-n, manifestaciones que
ésta autoridad las tuvo por admitidas y desahogadas segiin su especial y particular
naturaleza, por lo que no habiendo mas pruebas o manifestacién alguna que agregar,
ni desahogar, se ordend el cierre de instruccién el veintisiete de marzo del afio en
curso, en términos del articulo 185 Fraccidn VI de la Ley de Trah_sparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucidn definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisidn interpuesto por el recurrente conforme a Io dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, pdrrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
ffaccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 1II, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién 1, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Pégina 17 gle 31



Recurso de Revision N°: 00725/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Imtsite dy Pepragyeancin, Kesica nl b it Pidte

Frtueetinde Duren Firtsics 11 Bt o Btans y Worrmnced Comisionada Ponente: Zu]_ema Martlfnez Sé_‘nChez

SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demaés aplicables de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier, ?'6Sible afectacién al
derecho de acceso a la informacién puablica y garanfi:za__andé:‘; el principio rector de

maéaxima publicidad.

En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las
hip6tesis de sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por

lo que se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.
TERCERO. Estudi_d__’d_e ‘l_a_s causas de improcedencia.

El estudio de las Cétléés de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisidén se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
_ asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
Pégina 18 de 31 )
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la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes, ni advertidas

de oficio, se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Este Organo Colegiado procede analizar el contenido fnte.gro de las actuaciones que
obran en el expediente electrénico, para estar en'p'osibilidad de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, ton{ancib: en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méaxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes

L IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHQOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de Ia Convencidn
Anmtericana sobre Derechos Humanos no se advierte gue el derecho interng desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso @ los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compalibilidad, en cuanto a los requisitos para ln admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los- derechos fundamentales reclamados como

violados dentto del juicio de garantias.

Pagina 19 de 31
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aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo 1 de la

Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Bajo este tenor se advierte que la naturaleza de la informacion solicitada por el
recurrente se constrifie en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de México y Municipios en la que norma el procedimiento que debe seguir todo
servidor piblico para la presentacion de la manifestaci__'c";ﬁ dei}ji.ie.hes y declaracion de

intereses correspondiente,

Normatividad que resulta aplicable para el caso en particular al Presidente Municipal
al revestir por el cargo que ostenta el cai'_écte_r. de Servidor Pablico, como se advierte en
la Exposicion de Motivos de la citada Ley, asi como en los articulos 42 fraccidén XIX, 79

fraccidn II parrafo tercero, 30, 81, 82 que a la letra rezan:

Se reitera en In Imcmtwa, gue la presentacidn de la manifestacion de bienes de los
servidores pﬂblicbs‘l del Estado y Municipios, se haga ante la Secretaria de la Contraloria,
misma que se llevard el registro y el control de la evolucion patvimonial de aquellos,
dejando a los otros Poderes y a los Ayuntantientos Municipales, la facultad disciplinaria
por un incumplimiento respecto de sus servidores, en la inteligencia por una parte, que
dicha informacion la conserve y registre In propia Secretarin y por otra, respetar el
sistema constitucional de division de poderes y autonomia y libertad de los Municipios.
En estos términos, las investigaciones y auditorias que procedan respecto a incrementos
patrimoninles desorbitados, se dejan a la Secretaria de la Contraloria en el campo de ln
Admirzi.stracién Central y a los otros Poderes y Ayuntamientoé, respecto a sus
servidores disponiéndose al efecto, que tanto ln primém conmo los segundos, presentaran
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las denuncins en su caso al Ministerio Piiblico, por enriquecimiento ilicito previas las
declaratorias que correspondan de no acreditarse la procedencia licita de los incrementos
relativos. No es ajeno el ordenamiento que se propone, regular la prohibicién de regalos
que impliguen conflictos de intereses y reiterar la obligacion de declarar en la
manifestacidn anual, aquellos que no se encuentren en tal supuesto, cuando excedan de

un valor determinado expresamente.

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia  que deban ser observadas en la prestacién del servicio piblico,
independientefnente de Ins obligaciones especfficaé__ que cbi;respondan al empleo, cargo o
comision, todo servidor piblico, sin perjuibib de sus_&_;derechos y deberes laborales, tendrd

las siguientes obligaciones de cardcter general: |

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad ln Manifestacion de Bienes en los términos

que sefiala la Ley.

Articilo 79.- Tienen la obligacién de presentar Manifestacién de Bienes ante los drganos
competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente Ley, y bajo protesta de decir

verdad:

II...

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracion
Publica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como todos
aquellos que manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales o
feder’alies. .
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Articulo 80.- La Manifestacion de Bienes deberd presentarse en los siquientes plazos:
I Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion;
IL Dentro de los sesenta dins naturales siguientes a la conclusion del cargo; y

HI. Durante el mes de mayo de cada afio.

Si transcurridos los plazos a que hacen referencia las fracciones [ y I no se hubiese
presentado la Manifestacion correspondiente, sin causa justificada, sé qp licard al servidor
pitblico, previa instancin sumaria que conceda garantia .de :._audiéﬁcid al omiso o
extenpordneo, unn sancion pecuninrin consistente de quir_:c’;; dms asezs meses del fotal del
sueldo base presupuestal que tenga asignado, previﬁz'éndb"sé.le;.éﬁ élﬁ;‘Jrimer caso, que de 1o
rendir su Manifestacion dentro de los quince'_'dzjas _"rzati:;;ales siguientes a la fecha de
notificacion del citatorio, serd separado de su én_rg.f_ﬁ,:‘previa nofificacion que de este hecho
haga la Secretaria al Superior Jerdrquico o a los titulares de las dependencias o entidades,

para que proceda en los términos de Ley..

Para el caso de que se omita In Maﬁifestrzcién contemplnda. en la fraccion 11, la Secretaria
procederd a la___jn_pgsfig-ﬁtz'éﬁ del patrimonio del infractor en los términos del articulo 83
de esta Ley, smper]uzc;o de aplicar una sancion pecuniaria consistente de quince dias a
seis meses del tltinto sueldo base presupuestal percibido por el servidor piiblico o
inhabilitarlo por un periodo de uno a seis afios, o ambas sanciones. Igual sancion
pecuniaria se aplicard cuando la presentacion de esta manifestacion se haga de manera

extemmporinen.

Articulo 81.- La Secretaria expedird las normas y los formatos bajo los cuales el servidor
ptiblico deberd presentar la Manifestacion de Bienes, asi como de los manunles e

instructivos que sefialardn lo que es obligatorio declarar.
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Articulo 82.- En la Manifestacion inicial y final de Bienes se sefialarin los bienes

inmuebles, con la fechn y valor de adguisicién.

En las Manifestaciones anuales se sefinlaran sélo las modificaciones al patrimonio, con
fecha y valor de adquisicion, en todo caso se indicard el medio por el que se hizo Ia

adquisicion.

Tratindose de bienes muebles, ln Secretaria decidird, mediante acuerdo general, las

caracteristicas que deba tener la manifestacion.

La Secretaria podri realizar andlisis contablg-ﬁnqﬁcier'os:de las manifestaciones de bienes
presentadas por los servidores pitblicos, a“éfectémde determinar la veracidad de su
contenido y existencia de un probable in_creinento en su patrimonio. Si del andlisis
realizado resultaren irr'egulm'idades, in.iciaré el procedimiento administrativo conforme

al articulo 59 de este ordenamiento.

De lo anterior se desprende para el asunto que nos ocupa la obligacion del Presidente
Municipal del Ayuniamiento de Metepec, a presentar su Manifestacion de Bienes y
Conflicto de Intereses, la cual la Secretarfa de la Contraloria llevara el control de las
mismas y ser ésta quien realice particularmente las investigaciones y auditorias que
procedan respecto a incrementos patrimoniales desorbitados, facultad que esta
otorgada en la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México, que

sefiala lo siguiente:
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y
Sfuncionamiento de la administracidn priblica central y paraestatal del Estado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracién Piiblica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo,
las siquientes dependencias:

(...)

XIV. Secretaria de la Contraloria;

(...)

Articulo 38 bis. La Secretarin de la Contralotria es ln dej)éndencz'a encargada de In
vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de
In administracion piblica estatal y su sector auxiliar, ast como lo relativo a I
Manifestacién Patrimonial, la Declaracion.de Intereses y responsabilidad de los
servidores piiblicos. N

A la propia Secretarin, le corresponde el despdcho de los siguientes asuntos:

(.0

HI. Formular y expedfr las normas y criterios que regulen el funcionamiento
de los instrumentos, _'sistémas y procedimientos de control de la
administracién piblica estatal. La Secretaria discrecionalmente podré requerir
de Ias‘depeﬁdéﬁéi&s competentes, I instrumentacion de normas complementarins
para el efercicio de sus facultades de control.

{..)

XVII, Recibir y registrar la Manifestaciéon de Bienes, la Declaracion de
Intereses y determinar el Contlicto de Intereses de los servidores pithlicos,
del Estado y municipios y verificar y practicar las investigaciones que frieren
necesarias, en términos de In Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado y Municipios y demds disposiciones legales aplicables
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Preceptos legales que le otorga a la Secretaria de la Contraloria, competencia para

registrar y contar con las manifestaciones de bienes que hace el servidor ptblico que

nos ocupa.

En este orden de ideas la Secretaria de la Contraloria tiene facultades para expedir
normas y criterios que regulen el funcionamiento del registro pétrimonial, por Io cual
en apoyo a lo expuesto se advierte que en fecha once d_é febrero de dos mil cuatro se
publico en la Gaceta del Gobierno del Estado de Mem,o el ’_’A:cu.erdo que Norma los
Procedimientos de Control y Evaluacién Patrimonial de _108 Servidores Publicos del

Estado de México y sus Municipios”, del cual en lo que nos interesa dispone:

Articuls 3.1, En cumplimienio a ko dispuesto por of articudo 81 da 1a Ley de Respmsahlﬁqades de los Servidores
Piblices de! Estado ¥ Munlgipios, ¢! lfenado de la Manifestacidn Anusl do Blenes por Medificacidn Patrimenial, se

llevaré a cabo confoerms lo dispuesto por a_éle Acuardo, asl como por (o seftalade en el Instrustivo que sa incluye en ef
fosmato de dicha manifestacion, mismos que seo adj_ums.n al prasanta Acuerdo como Anexo I,

L3 informacién necesaria para presentar ia Manifestacion Anuzt de Bienes por Fodificacion Anual se hard llegar aflos
servidores piblicos sujstos de control patdmonial, Junto ¢on el nimeso confidencial de identificacitn personaf que
servird para presentar Iz declaracidn a través del sistema DECLARANET, sl cusl se podra accedar en la pagina
¢lacirdnica del Goblarno del Estado, locdizable en la direccion elactrénica www.edomexico.gob.mx.

La presentacién de la manifasiacién de bianes por modificacién patimontal a cargoe de los servidores publicos del
Poder Efecutivo, seclores centratl ¥ auxifar, se deberd hacor a través del sistema DECLARANET y conforme a los
campoys que aparecen on el formato que se seffala como Anexo il con las variaciones propias que la presentacién por

sste medlo permita.

£} formato lmpreso a qua se reflers ¢f Anexo W, deba scilcilarse por eser'o a la Direccidn General de
Responsabilidades y Situacién Patimenial,

Articulo 3.2, La Manifeslacion Anuai de Bienes por Modificacién Palrimonial deberd presentarse a iravés del sislema
DECLARANET, enla direceitn elactrénica www.adomexico.gob.mx.

No cbslanta o seftalado en el parrafo anterlor, ja ManHestacién Anug! de Bienes por Modificacién Patrimantal tamblén
podré ser presenieda en las delegaciones de la Secretarfa de la Contraloda.

La Secretaria de la Contralorfa enviard oportunarnante a los servidores plblicos cobilgados a presentar su
manifeslacién de bienas el nimero confidenclal de kfentificacién personat que servird para presentar la declaracién a

través del sistema DECLARANET,

De lo anterior se advierte que la manifestacion de bienes y conflicto de intereses se
llevara en estricto apego a lo sefialado en el acuerdo sefialado en lineas anteriores, ast

- también se realizard a través del sistema Declaranet.
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Ahora bien no se debe soslayar que la naturaleza juridica de la manifestacidn de
bienes, es informaciéon que el servidor publico manifiesta bajo protesta de decir
verdad, relacionada con su persona, bienes, derechos y obligaciones; en con secuencia
contiene informacion estrictamente confidencial, toda vez que como se ha hecho
mencidén su uso se justifica en los procedimientos de responsabilidad administrativa o
penal por las causas expuestas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, tal como lo prevé’n los gtrticulo_‘s_. _6.:1 y 6.2 del Acuerdo
que Norma los Procedimientos de Control y Evaluaci_éri' iiatrii}flpﬁial de los Servidores

Puiblicos de la entidad que al efecto disponen:

Asticuto 8.1. La informacién que integra la base de datos del sistara do control y avaluacién patdmonial que tiene a
su cargo la Sacratarla de la Contralora, no constiluye reglstro pablico.

Articulo 8.2, La Informacién patrimonlal, econdmica y financlers manifestada por los servidores pobilcos, en virud de
Ia obligacién que (fenen a su cargo, sefielada por fa Ley do Responsabilidades do los Servidores Peblicos del Estado
¥ Municipios, s estriclaments confidenclal y 54 uso 560 se jusiificara en Yos procedimientos administrativos yio
penales que, con molivo del efercicio de las alribuciones «que g deriven del Titulo Cuarto da la ley citada,
correspondan a Jas autofidades competentes de imponer y aplicar sanciones en esta maleda y 1a Procuradurfa
Goneral da Justicia del Estado de México. -~ -

En este sentido es evidiente que el Presidente Municipal de Metepec, si debe realizar
su Manifestacién de Bienes y Conflicto de Intereses, en el sistema especializado para
tales efectos; empero éstas contienen datoé personales, por lo que de su naturaleza no
constituye un registro ptiblico, salvo consentimiento expreso del titular de la
manifestacidn correspondiente para generarse una versidn ptiblica y ser del escrutinio

publico, tal como lo sefiala el articulo 92 fraccion XIIL
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Articulo 92,

XIII La informacidn en version piiblica de las declaraciones patrimoniales

y de interés de los servidores pitblicos que asi lo determinen en los sistemas

habilitados para ello de acuerdo a ln normatividad aplicable;

Es decir solo seran putblicas en supuesto en que el servidor pfibliﬁo, asf lo autorice,
maxime como lo sefiala en el sujeto obligado en su _reépuesté .p'rimigenia e informe
justificado la facultad de poseer dicha inform_a_cién; le cofresponde a un sujefo
obligado diverso, en especifico la Secretaria de la Cont'.r_za.lo.ria, haciendo énfasis que la
misma contiene datos personales y por ende es co_ﬁfidencial, siendo sdlo publicas las

que los servidores ptblicos asi lo determinen..

Por lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante determina que no es dable
ordenar su atencion, derivado de la incompetencia del sujeto obligado que nos ocupa,
por lo que resulta infundado su acto impugnado e inoperantes sus razones y/o
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién,
méxime que ése tltimo no guarda relacion con su solicitud pues no se debe de perder
de vista que deben tener intima relacidn con la solicitud primigenia, es decir su
concordancia es en razdon de su requerimiento, sin aumentar informacién, pues la
finalidad del recurso de revisidn es reparar cualquier tipo de afectacion al acceso a la
informacién cuando se actualice alguna y/o algunas de las hip6tesis establecidas en el

articulo 179 de la Ley de Transparencia Local que sefialan lo siguiente:
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Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

I, La clasificacién de la informacion;

1. La declaracién de inexistencia de la informacion;

1V. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;. _

V. La entrega de informacion incompletq;

VI. La entrega de informacion que no corresponda_'_con..lo_.s'ql_icitado;

VIL La falta de respuesta a una solicitud de ac_ce:séa la i‘nformacién;

VIIL. La notificacion, entrega o puest'a” 1 .d.z's.;:«'pf.;.z'cién de informacion en una
modalidad o formato distinto al solz'c'itt_zd_o;

IX. La entregn o puesta a disp:cjs‘ic'ién:d‘e.' informacién en un formato incomprensible
ylo no accesible para el §o_1'z"¢ifa-ﬁt_e,‘ <

X. Los costos o tie__m_pb:'s ﬁ’e er_ztréga de la informacidn;

X1, La falta detm:-mte a una solicitud;

XII La negat.;p'r';:_d‘periﬁitir la consulta directa de la informacidn;

XII1. La falta, de]fi'ciencin o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la
respuesta; i

X1V, La orientacion a un trimite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligndos derivada de la resolucion a un recurso de
revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VIL IX, X, X1 y
XI1I es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision,

ante el Instituto. ,
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Circunstancia que para el asunto en estudio no se tipifica, por lo que este Organo
Garante, deja a salvo los derechos del Recurrente, para que pueda formular una nueva
solicitud de acceso a la informacién pﬁblica ante el Sujeto Obligado correspondiente,
en consecuencia es evidente que la respuesta del sujeto obligado es congruente a sus

atribuciones y competencia ya establecida.

Por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién 11

0.y Muni¢ pios, se CONFIRMA

an ey de Transpa1enc1a y
Acceso a la Informacion Piablica del Estado de Méxi

la respuesta inmersa en el expediente elgcttén el recurso de revision

Primero. Resultan mfundados los motivos o razones de inconformidad hechos valer

por el recurrente, po1 lo que se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado, en

términos del considerando Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.-Notifiquese, via SAIMEX, la presente resofucidn al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a El Recurrente, haciendo de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
+ : . b '
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Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQS EL PLENQ DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE \/IEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMA\I VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HER\I '\IDEZ }AVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECI\/IA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TEC\JICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José _Cuadalﬁpe Luna Hernandez
Comisionada RS "_:C_;oniisionado
(Riibrica) ...+ (Rfbrica)
Javier Martinez Cruz o D Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . """ . Comisionada
(Rabrica) . . T (Rabrica)

e

Catalina Camarillo Rosas IE

INETITWTO DE TRAHSPARENCLL ¥ ALCESO A LA INFCRUMAC K
. s . V $TADO MENICHIOS
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica) ' P L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete, emitida en el recurso de revisién 00725/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/LIMT
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