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Instituto do Transparoncla, Ascesa i la Informmacitn Milsicn

''''''' 018 "Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/021/2018
Metepec, Estado de México a 22 de enero de 2018

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
_SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con 'ios articulos 14, fracciones X y X'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la primera sesién ordinaria de este Pleno:

* 02574/INFOEM/IP/RR/2017 ~ Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica
Educativa

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

]
/

AP .
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

~C.c.p .Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado. Para su conocimiento.
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fnsttiute de 'lrun!pulencl Acc 830 2 I8 informacién Pﬂbllnay
rateccién du Dalos Poraonalos dol Extado de México y Munlclplo:

h

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02574/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen /

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcar;dg ma
/

y precisa las causas por las que no se cuenta con la mforma(:}on req +a efecto

7
-.?,
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega dé” ?&af acmn por no

‘\\

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.

A ’5?
%, %,
U,
.o %, %,
Indice. Y, %
Sy, ‘%;,
. . / 7 v
I.Consideraciones Generales.......Z... B rsrsesesnssassinansassassssssssrssnsssasassesessasnsaen 1
wi iy
II.  De los requerimientos p;ag;}eadfe; en el recurso de revision. .........evuvennns 2
iy,
III. Del Derecho de Accyﬁ’q,ﬂla formacién publica y el deber de motivar. ... 4
%,
IV. Del Pronunaammntft’i;giépl ......... Ferse s rststsasaenerssesssersassonsnssenenes O
,:,
V. Conclusién. . # e, TG, S A ssnssiseiigen 16

R
\\@\
N
N
\\&‘

I Cyﬁ/‘@rﬁ%‘auénes Generales

’&
% ’/rx////

l% fﬁe concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

%

_?

\x‘@

Pleno de’flnshtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Segunda Sesién

Ordinaria celebrada el dia diecisiete (17) de enero del dos mil dieciocho, en el recurso
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de revisién interpuesto por el _ en contra de la respuesta

del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, procedimiento

que le fue asignado el ntimero de expediente 02574/INFOEM/IP/RR/2017.

’%;

2. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el rec@x@g v1510n
% e
7,
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obligado. " ’/; v
(7
/")/ 62';, Y
3. Estando de acuerdo con la resolucién formu%p’&}: el cgmisionado ponente,
Yot

%

mi voto particular se deriva del simple groﬁunci?mnto que el SUJETO
7
OBLIGADO realiz6 al momento de emlhr%&,pu’égya ala solicitud de informacién.

7%, “,
%,
4. Por tal motivo y en termmgps dei%en%do por el articulo 14 fraccién XI del
r‘ *’///4,/ %,

Reglamento Interior del / }é"%'ansparenma y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méxi c,p ux{i"c1p1os formulo el presente voto particular.

//,p
////4,1,,

Y,
II. De lo% uer;gu

%
%
%

7,

/?‘ 7

Yy, %,
%,

%I]:;&JQI‘CICIP del derecho constitucional que le asiste al particular, formul6 una
ta,, sé,gxcr Zde informacién dirigida hacia el Instituto Mexiquense de la

"”'flnfgaestructura Fisica Educativa, en dicha solicitud planted lo siguiente “1 SE
SOLICITA AL IMIFE 1. SI REALIZO DICTAMEN QUE HAYA EMITIDO A
FAVOR DE LA ESCUELA PREPARATORIA OFICIAL NUMERO 15,

LOCALIZADA EN EL MUNICIPIO DE CHICOLOAPAN. DESPUES DEL

N

tos planteados en el recurso de revisidn,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y B
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Inatiiisic do Transgarancia, Acceso a la Infor n Pibllca y
Pratesilan do Datas Favasiiales dob Enlado de Mbatzisy Munic) pios

SISMO DE SEPTIEMBRE 19 DEL ANO EN CURSO 2. FECHA DE SU VISITA
DE INSPECCION Y EL CARGO DE QUIEN FUE EL RESPONSABLE DE LA

REVISION, JUNTO CON SU CEDULA PROFESIONAL 3. COPIA DEL
DICTAMEN RENDIDO” (Sic.)

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de ré 1' Para
/é’f//f
no realizar una afectacién al derecho de acceso a la mformacmrf} Q,l‘ficular,

decidié por cuenta propia entrar al estudio y analisis del as},mf’q,a efe p de verificar

si existe fuente obligacional por parte del Inst],,tuto eMe quense de la
I

Y
Infraestructura Fisica Educativa y asi ordenar/que §e “¢éalice una busqueda

Aﬂ
exhaustiva en los archivos del SUJETO OB 5@;)/ @W/

6. Por lo que respecta al anélisis/ gj}éo el ponente para poder Modificar el
presente asunto se observo que éi”?]f’%) OBLIGADO no colm$ la solicitud de

%,
informacién por parte q;/ s6licif
@
Mexiquense de la Infraestrus ura Flslca Educativa haga entrega via SAIMEX de;

/W»:f/ %

nte, por lo que se ORDENA al Instituto

-&\\‘
\\\\\‘\

1) ,L//dpcun{e’nf%ionde conste la fecha de visita de inspeccién.

’::r

2) / “ l docﬁ’mentﬂ donde conste el cargo de quien fue el responsable de la

o

% %
A
% , l/gﬁsum ast como su cédula profesional.
% % . o 'y
/»3,)&,? El dictamen emitido, derivado de la verificacion.
“%

Para el caso del inciso 2 respecto a la cédula profesional, si no obra en los archivos

del Sujeto Obligado, bastard con que se pronuncie en tal sentido.
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7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica

lo siguiente respecto al inciso 2):

“Respecto a la cédula profesional, si no obra en los archivos del Sujeto Obliga%ggtaré

con que se pronuncie en tal sentido”. %, /////#///@
G,
“y
8. Por esa raz6n, el ponente se manifesté al respecto en/fatlzan%e en el

caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la mfo g aé@ 1 astara con
%, %
que se pronuncie al respecto y lo haga del conocim %)j;p/dgl pa;, icular,

%y

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGAD é@ c’fag }/yfl debe de demostrar que

no genera, posee o administra la informa 101‘?//%ue réquiere el particular, debiendo

7 %
Y, /,//

motivar su respuesta en funciénde causas ue hayan generado tales
0, q y

7 &
circunstancias. 4%:;,% /%
P "J?/ 7 %
2

%, / ¢
I11. Del Derecho de Acceso #a informacién publica y el deber de motivar.

7
7z %
/ %

%
Z
%

10.  Result %cesﬁyo 35 ablecer que el derecho de acceso a la informacién publica

es un deg furt”d;lmental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
%,

Constgt&;mn Pﬁhtlca de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
4

d&,,,‘}an 'lose e Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
%{'

ala Infﬁrmacmn Pablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estdn

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥y [
(|
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obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

A
11. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacié pu jlica se

iy,

desarrolla en varias vertientes: Y, 4,
Y, Yy, %y
U

* Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto e%@s‘éj,} nte con
% %

o

Y

o
que una persona realice una solicitud de i rf’ﬁz,gm jpara que la

autoridad la atienda entregue lo g 1ig tado,':” alvo excepciones
y g %) f’ P

/,,/ %
£
limitadas. / ”’%
%, %
*Impone la obligacién a todos /d%orgaﬁ;,;mos de transparentar sus
e
acciones como una forma cot[dla /{ d¢uar; de garantizar el acceso a la

Yy, %
informacién ptblica a t ves%i;ﬁéhgr disponible en cualquier momento
*?
la informacién sin nééesiddd déﬂque medie una solicitud del particular.

*Otorga a to s"/,l,gs doéfumentos en posesion de las autoridades la
calidad d u@xcos /JHIC&IIIEHTE pueden ser reservados temporalmente

’/f/

por raz ? interés publico y en los términos expresamente sefialados

e i
//ﬁ,{, "?Z'
en; 2 Iey.

’%ste”?d'ergcho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

\\m@\

“y,
’(/
Uy,

e
ifffgrmacion que generan, administren o posean los organismos publicos

m

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien jurfdico mayor que proteger.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
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Insthule de Transparencia, Acceso 8 Ia Informacion Publca y

Protocelon da

Dalos Parsonale del Evtaro da Méxica y Municlpios

e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respeto y difusion,
*Impone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

2
informacién en poder del gobierno u administraciones publicas. /
4&,& Py,

é'/% ’0
12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagag efecti V@%derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién pubfig/a%@f %ﬁacmn que los

’—-':f
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o g,_.se’a;}, }%ue deben poner a
K77
disposicién de los particulares los documentosﬁgnﬂps qué&conste el ejercicio de sus
2

atribuciones legales o que por cualquier c%starf@;a Obre en sus archivos.

%,
%, Z

%
%,

Y
? Z

//

13.  Es necesario precisar que | la tf4 fpatéficia es un principio juridico que se
-fi‘_f// ‘2)

concreta especialmente e nl/ dex’g /f’f'@ndamental de acceder a la informacién
publica y que la aplicacid "‘?iﬁ mcf’{mo de transparencia y el respeto y garantia del

derecho de acceder f&&aﬁmfmfimaon publica, son elementos indispensables para

afirmar que exi e dadero estado social y democratico de derecho, en el cual
‘5& "‘?//.4'/
todas las pe son ):Jueden participar activamente en los asuntos que las afecten y
Py, %,

una Ad nlstra;plon Ptblica comprometida con el bienestar general.

/f ’?/
Y /
%y

14. Por otra parte, tenemos la rendicidn de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y #
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Instituto de Transparoncla, Accaso a a Informacién Publlea y
Pralecclon do Datos Parsonales dal Eslado da Ménlco y Municiplos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

L . P,
15, Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la t;%s drencia
‘.’@ ety
encuentran un objetivo en comuin, buscar conciliar el interés colecb&,yg;_ co ’@J interés

//
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcxonq,rlos, re %;ntantes y

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algLﬁa, %ohtlco, saben

%,

que puedan ser llamados a cuentas, que su ,gprﬁgol/t{ca su desempefio
Yot

A
gubernamental y sus decisiones podran genergr efgctoyamtwos 0 negativos a su

AR
interés personal, tendran mayor diligem%-l e @omento de ejercer el poder y
%,

atenderan, tanto el interéds colecﬁv?/ ifgo la ‘&glamon de medios y fines en el

quehacer gubernamental, preasamen@ ara cfﬁe el resultado de sus resoluciones no
4,,,/ ’@

afecte o perjudique el 1/' g;z Etl o el particular de sus gobernados y

'%

representados.

,'

%
A
‘st‘

A,
*‘/’

16. La Cons / épn )tlca de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
i’

%, Y,

decidendi en la sef‘:,j:pnma de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

/", %
en prm/ io eé”gpomble acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
%,

maner Juéﬂft(%d a, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
it

accesd; Gfe modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v I
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios lF
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Inslituto de Transparencla, Accexo a la Intormacién Publica 1
Prolecelon do Datos Forsonales del Estado do Méaico y Municipios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica b

17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

%
iy, %

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Ing:)rmacfé%5 Piblica del
7

o
SN

i

% %
(o < e [ s % % A
Estado de México y Municipios, su propésito es transpa?’%[@% %}EICICIO de la
funcién pablica, tutelar y garantizar a toda persg/;;g/, v éi;'r,,gjer io del derecho de
. . ’ . "/’( 2 ’:’4’/ e
acceso a la informacién publica, a sus datos pe_&so%ales, 51 como a la correccién y
,

supresion de éstos y proteger los datos pers éles%y/fe e encuentren en posesion de
%

. . w N

los sujetos obligados. 7,

%
%

/4,//%”33%

& %
G, %
& %,

7
19.  Derivado de dicha ?ﬁcﬁﬁé{?@mﬁone también la obligacién de preservar
2 2, 7
.{9

% . %
sus documentos en archi %um’étratlvos actualizados y publicaran a través de

é
“

los medios electr%vu’ea% dispenibles, la informacién que posean generen o
A

7] %
administren d%er@@ completa y actualizada.
%
%

e r
’-’//,W’
%

%,

ey %,

“,
20. Bg)jo la f’é,/situra de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion
% % 4
D %, 4{/ . . ]
debe &xistivz#l se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
Yy
%

7,

%
%, %, s . . :

ordendfatentos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 4]

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenando al SUJETQ
OBLIGADO realizar una basqueda de la informacién solicitada en términos del
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

//6:’
: . : %
simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes: // 7

%
Yoy, %,

%,
*5i la posesién de la informacién es de caricter mexcus%ble, es &ecir si el
)

L,
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, deﬁf@ égéer ¥, poseer

%,

0 administrar la informacién, pero ésta no s clitentraZel Comité de
p %&B //e

“hentt

. . . G . 2, .
Transparencia deberd emitir un acuerdo de ifexisteritia.
p
/

Y, %
y 4\
% %
%, %

* O bien pudiera suscitarse el s%é@;o ap'ﬁ’ggble al presente asunto, que

la facultad sea de caracter Botes% G%que su realizacién dependa de
% %

o
%, %,

‘ Yy, ~ .
un caracter externo, e /esé’%c ' 6’@_glaébe sefialarse se debe motivar la
4

L 2 . . .
respuesta en funcmnct;;; 5 caltsas que motiven tal circunstancia, en el

&

"{, 7 .
que detalle la%zq},%es defpor qué no obra en sus archivos.
4 é{

Iﬁ

Z
%

%,

%,

22, Enrazon &as consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
Ay, %,

senti%o .-@e la %solucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

/;’/ .
pyesente véts zﬁrtmular:
g

%y, %
e,
/4-%6%

IV. Del Pronunciamiento simple

N\

B

R

Pino Suarez S/N, actualmerite Carretera Toluca-fxtapan No. 111,
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23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revisién que hoy nos ocupa no sera la excepcién en la qu% le este

&'%
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el 1ntergr@je d}(’mal del

\'t'u"'

f#
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a que debe d%rse por

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos: ‘?ffa ‘%;2? /
/

U, %

/ﬂ”f %, Yy /

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debidt idafhentacion y motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita Tegerh L aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o cis ‘cunstantins es ecf@g; que llevaron a la autoridad

a_concluir gue el caso particular encuaif&%n el s‘lgyfe::to previsto por la norma legal

invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIAD %’f $EXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete I ﬁ;z;%l @gy:strucczones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de vo w4 por Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Al var
Revisién fiscal 103/88. Imﬁ /} Mexzcuno del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de y d’é’/flfynenre “Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén. / ,
Amparo e ev:si‘&y Zﬁ&’ Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. P enf’éz mo‘r 0 Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
An;yﬁ%” 4233 rev‘f’ﬁmn 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
}Inﬁ;umzdac% de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
nggﬁ era Molina.
-%;,%Arﬂymo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

dﬁw; Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz.

\\‘3

e

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 1980 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

e

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Tollca- Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, C.P, 52166

. Pdgina 10 de 16
www.infoem.org.mx

P



.-\\;j b
1
1 i gsmﬂwps

5
Instiuto de Transfiarnrela, Accesa a Ia Informaclén Piblica y
Pratuiikién do Onion Paracnaies del Enlade da México y Municipios

24.  Asienun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

- ‘f%
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. / y
%, /k‘?/’fﬁff
2
?;/%,,_,,/ %%,-,
YUy,
/
25. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité plemente a
% %
. . : % %
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta e‘%(’f grada como un
%,
v . . . Z 4 : L4
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de f ﬁg\en ion y motivacién,
K7
toda vez que no explica de manera clara y Erefglm 12§ razones por las que la

74
Nt

/
informacién no es generada, poseida o 21/9%,{ inis a y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que e c‘@;tsear’e@ma contradice en primer lugar el

A . \
principio de certeza, en razén de que"’ % cf&e autoridad que realizé el Secretaria

///’///‘,-/

Uy,

de Finanzas del Estad / é {5”0)811 respuesta a la solicitud carece de
6o

fundamentacién y motiv 710 que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridi%l@particd‘l’ar, imposibilitando conocer si la postura adoptada
.,f,

por el Sujet(:%hg@do /sf’apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19
£

%4/
segundo parrafd# “gue sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o
Y

; e,
ncioneg no se '};ayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
% %

&

rgﬁotme?f/,m ”éw%sfancza ”

26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién

que solicitd el particular, el mismo deberd fundar y motivar debidamente las razones
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o circunstancias por las que no genera, posee 0 administra la informacién precisando

de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

25
e

U, iy
27.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motwa@ta,;; a gue estan

/’4?//;
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articiflo 16, primer

la informacién requerida en el presente asunto.

\s\.\\-

y 4:';';} "/;‘9
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos %x’f‘q%%, en el que se

-‘-‘.‘a

impone a las autoridades la obligacién de fundar y /.3@}1%; t% acto que implique

YtV
una molestia en la esfera de derecho de las pers,pnefg

%, /
Articulo 16, Nadie puede ser molestado en fers fymzlm domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de man (/(( o esc’ngo de la autoridad competente,
o }r

que funde y motive la causa legal

6'//

I}'

% ""'4'/4
/ y //4?

fotedimiento.

4,
28.  De este precepto ,,9/ déi ué;-: que en el régimen juridico mexicano, la
ap,

fundamentacién y / ofivacio ,,de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
%,

organos jud1c1a1 uruﬁcwnales, sino que se extiende a todas las autoridades.
4’//,yr 7
,5.
7, %, . c g o,
29, 7 sté4gonte’$fto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el gjercicio de
4 *53, 7

sus atejb %9%9{ debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

'2:’ 7, .
razoties, por las que se deben aplicar al caso concreto.
4

ey
w\"ﬁ”
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30.  Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene

todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

. : o . %, ////z// e
31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a esto?/,, erectios
Y oy, %,
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; co@%é’f&mplo, el

4 %
. . . , i %
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constl,%l’

%,

naleg'dlel Proceso”,
é,(,
: . , O % N 4
refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a%gs auf’%rl ades el deber de
2

B

Y,
precisar las disposiciones juridicas que aplican a {pos hec-l;;g?s’/%e que se trate y que
%, @
sustenten su competencia, asi como d f" %ﬁ;&f@@t&/ los razonamientos que
& 7,
demuestren la aplicabilidad de dichas di @posf”ﬁ%ge% todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de dége azBero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autorldég’é’gf Ifﬁmgan los razonamientos con base en los
sy, Y Y

’/' 7, ) .
cuales llegaron a la COHCIU% € qUg esos hechos son ciertos, normalmente a partir
(%’ v

-
del analisis de las p;t} bas, lo gl se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio
Y ///,’-? i
%
de hecho....” 7
%, ’%7//
£

P %, . . iy .
32, ng,//e’ﬁ”ﬁp acté de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
Z Z

el ple%ep;%ﬁ%l aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

%,

"
ex fes,gf%las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
“%

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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33.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

7,
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn, p,%é ‘ndole
iy,
rd . ] 'I/’
una real y auténtica defensa %Z%' .
r’ 7

o

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBfT%_A@%O contara con
4, % %
la informacién solicitada por no encontrarse dentrc%g,{sff&,;acu; des, competencias

. . Z g
o funciones, deberd demostrarlo de manera f%n&%da y%notwada, de acuerdo al
7

, . 2., g
articulo 20 de la Ley de la materia, el cual blecé"ﬁue:
%, %

“,

Articulo 20. Ante la negativa del %

%
% . . v L ,
£ anormaczon 0 su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostyay, 4, informacion solicitada estd prevista en
(,0/,.

ue
alguna de las excepciones contelj fmj%sm Ley o, en su caso, demostrar que
la informacién no seé,/ fifgffr’-‘ a{'f’g;lgunu de sus facultades, competencias o
funciones. %/ ‘
35.  Sirve de susten 4,%1 sigf’f%gnte criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Y
Uil

%,
%
%

%,

iy, %,
Fll;%AﬁE}V ACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
%D’%my RATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
2 a’@ar%ﬁ “debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero

%ﬁdqy%a de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,

o

que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién
del acto, siendo necesario ademds, gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y

las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
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b

normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En m gria
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto uutorlmr co
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos Ieg’fa ﬂ#””z’
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos Fm?; ?fg
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté oblzgado al pago’ﬁﬂ rin
sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, @‘grones J'ﬁg eceptos

aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan corrffgeteﬁg ﬁacu!tades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gober narfﬁ?y
’ey/

/”-;
36. Por lo anteriormente expuesto, se E?ﬂ.gye"f ueﬁara los casos en que la

&
W
Qb\

\.

%,,
informacién que el particular solicitd sea i xfgltente’d,e acuerdo con el articulo 20 de

-.’//

la Ley, la autoridad debe informar a% ular e’Specﬁlcando los elementos que le

7
U ety

permitan tener la seguridad de quaJ,ps c I;erxos de busqueda fueron exhaustivos, asi
/7
7 ,;,,
como sefialar detalladamen j&f’l‘ag c‘f‘ stancias que generaron la inexistencia de la
.f
%
informacién, de manera (f la attoridad no puede unicamente informar al
solicitante sobre la % x1§t§ncia de determinada informacidn, sino que debe hacerse
(/

todo lo necesg; ﬁ pa?a‘,;a jSfacer el derecho reclamado por el particular.
4-,

/’?’4’"/& %

7. é,}, circu fistancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
”2- U,
4,

NS

e

d@rlg 1n’gx15ten(:1a de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos
Uit

7 . .
las autoridades deberdn fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.
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V. Conclusidn.

38.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple e%" e estar
debidamente fundado y motivado demostrando las razones 0 mog/v o ‘lﬁgg%’ue
no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el [ﬁ’g itar tenga
certeza juridica de que en todo momento se esti actuan’d; ep/n es@cto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como Organcf'@ara
-y
l0s pala;hc res al consentir tales

%,
deficiencias por parte de los Sujetos Obliga } /{’z

contr1bu1r1a ala

afectacion al derecho de acceso a la 1nformac1on d

%
P /f%
Gy, @
Y Y,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
%, % COMISIONADO
AW
%, (Rébrica)

% % %
% %
i %
Y, %,
G, %
“ap
JGLH/VMM
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