s s ; Memordndum no, INFOEM/COM-EAY/0232/2017
A R - Melepec, Lstado de México, 29 de mayo de 2017

MAESTRA , ‘
QM*ALIN%CAMARILLO ROSAS |
e SECRETARINIECNICA DEL PLENO
/ OPRESENTE o

“  De conformidad con los articulos 14, fracciones Xy XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al présente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yépur, en la”
resolucién del recurso de revision 00789/INF OEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima novena sesién ordinaria del veinticuatro de mayo de dos
mil diecisiete, para Jos efectos legales conducentes. .
Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMED,
T \/\j
-~
- / /
YESENTA SANCHEZ MILL AN
- COORDINADO '{A DE PROYECIOS

9((; 1\It10 Javier Martinez Cruz, Comisionado. Para su conocmnento

Archivo
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JAVIER HARTINEZ CRUZ
COMISIORADO
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' VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN
RELACION CON LA RESOLUCION f)ICTADA POR EJL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO YMUNICIPIQS, EN LA DECIMO
NOVENA SESION ORDINARIA DEL VEINTICUATRO DE MAYO--D_E DOS MIL

- DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 00789/INF OLEM/IP/RR/2017.

Con f&L}cllelento en lo dispuesto por el artfculo 14 frac:éioues Xy XI del ;ﬁeglamento‘

Interior del Instituto de Transparen'cia, Acceso a la 3'_I:-11f01ii11aci611 'Pfiblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y I\/Il:ill;liCiPiIOS la que suscribe EVA ABAILD

YAPUR emite VOTO PARTICULAR 1especto de 1'1 résolucién dictada en el recurso de

revision 00789/INFOEM/IP/RR/2017; plonuncmda por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor

siguiente:

Es de destacar, que la suscrita. comparte esencialmerite el estudio realizado en la
4
. resolucion del tecurso de' revisidn; empero, consideo necesario plec1sa1 algunas.

"

C01181delac10nes de hecho y de derecho, tocante al estudlo en Ia lesoluaon;'-'

cor 1eapondlente . -

"

Al 1especlo t’lI y como quedd debidamente asentado en la 1esolucmn matena del p1esente _?_-7 ‘

voto, el particular realiza cuestionamientos al SUJETO OBLIGADO “via SAIMEX
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d
respecto al incumplimiento al pago de-laudos referentes‘a los expedientes mencionados

en la resolucion por parte cel presidente municipal de Temascalcingo.

En respuesta a la solicitud, EL SUJETO OBLIGADC menciond que dicha informacion 10

obra en sus archivos, adjuntando a la misma el Acuerdq de Inexistencia emitido’por el

v
H

Comité de Transparencia,
Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recurso ‘de revision, en el

que seitalé como acto impugnado lo siguiente:

“Ls dable precisar qu el A jrmmmzenlo de Tcmasmlcmgo incurre en falsedad de
declaraciones al unilateralmente acordar mediante comite iitterno de Tr ansparencia que
"No s¢ localizé ningtin doctmento que conteriga ln fiformacién solicitada” por lo gue
el Comite validé la inexisteniq de la informacion, e incluso el C. Secretario del
Ayuntamiento quien es el encar gado del archivo municipal, asf como los C.C. Lic. Juan
Carlos Bello Garcin, C.P Rey Mamn Baidtista Castro asf como el Lic, José Trinidad
Dotor Aguilar firmarosn o acta de hiexistencia de In infortmacion incurriendo incluso en
falsedad de declaraciones. Aliora bien iy para acreditar eusiuzcm de ln docuemntacion
base del requerintiento se exhiben como prucbas ante estn H. Autoridad: 1. Las
Jotografios que se adpmian al cuerpo del presente recurso que son los laudos Y
promeciones qite se encuentran ante el Vvibunal Estatal de Conciliacion 1 yArbitarje del
Estado de México. 2.- Y'slo en coso de que esta Autoridad o considere per tiiente se- e
ofrecé el cotejo cont los documentos que se encuentran en el citado Ti ibunal cort domzcdgo_: sl
‘en calle Rafael> M. Hidalgo 301,Col. Cuahutemée, T oluca Fstado “de México,
precisamiente en los witmeros de expedientes citados. 3.~ Ent caso de. que Sea necesario se
. ofrece.el informe que vinda el Tribnoal antes citado para que manifieste " Si existe on su
‘registro los expedientes 1637/2016, 1096/2014, 601/2013 1 y'1725/2009 en contra del
Ayuntamiento de Temascalcingo”. Por 1o ~que respetiosamente  solicito 'rz- estq © - :
Autoridad, que al ser conocedor.de probales hechos constitutivos de delito’ rle vistnq
la autoridad competente, por Ia falsednd que se conducen los su]etos oblrgados;’

o
Lustituto de Transparencia, Acceso a la lnformacion Pablica y
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Asi, del- estudio del expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia Resolutora

determiné SOBRESEER el recurso de revision.

De lo anterior, es conveniente sefialar que se advierte de la solicitud del particular, que -

1o existen documentos que EL SUJETO OBLIGADO genere, posea o administre que

permitan satisfacer los requerimientos hechos por el. patticular, toda vez que EL
. - .

RECURRENTE _lb que solicita es un pronunciamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO.

-

-

Es asi, que se considera que lo requerido por el particular no corresponde a una solicitud
de acceso a la informacién puiblica, sino a un Derecho de Peticidn, en este orden de ideas,
es importante dejar en claro lo que debéentenderse por derecho de peticién, as{ como por

derecho de acceso a la informacién ptiblica, con el objeto de distinguir el ejercicio de

ambos derechos. ' : G
}

+ Por lo que respecta a la'definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere:

“... es unDerecho Piiblico subjetivo individual de la Garanfia Respeé_tqui_(fou'_ségj'ﬂdn e’

el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona liene I facultad de-acudir a .
cualquicr autoridad, formulando una solicitud o instancia vscrito de cualguier indole, In .
cual adopta, especificamente, el cardcler de simple peticion adyuinistrativa, accién o recurso,
efc...”(Sic) ' R

£l

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticidn como:

Lnsiiluto de Transpacencia, Acceso a Ta hdormicién Pablica ¥
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“... el derecho de toda persona a ser escuchado por qutienes ejercen el poder pitblico...” (Sic)

Asi, para diferenciar el derecho de peticion del derecho de acceso a la informacié_n, resulta

it

conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al derecho a la informacion
) | _
Como: B

LS

“... un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyns limitdtiones
deben estar establecidns en In ley, asi como uma garantin de que lg informacion sea
transmitidae con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien jurtdico que coadiyiva
al desarrollo de lns personas y a la formncién de opinidn piblica de calidad para poder
participar y liego influir en la vida priblica...” (Sic) .- ' 7

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica por disposicién del articulo 4
de la Ley de Transparencia y Acceso a.la Informacién Pablica del Bstado de México y

Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacién puiblica. '
. [

“Articulo 4, El derecho lttinano de acceso a I inforwncion pitblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibiy y solicitar inforinacion piblica,
st wecesidad de-acreditar personalidad ni interés Juridico.

Toda a -informacién generada, obienida, adquirida, {ransfornda, adﬁ;f;;is_t;’ada’ho en
posesidn de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera persianente a*cualquier .
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en Jos tratados:initernacionales de”
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Genem;l, la presente Ley-y demis
. disposiciones de la inaleria, privilegiando el principio de maxima publicidad de Ia

" intformacién. Solo podrd ser clasificada excepcionabnente como reservada ténporalmente
por razones de interés piiblico, en los térniinos de las causas legitimas y estrictamente.
necesarias previstas por esia Ley. " SEEI
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Los sujetos obligados deben poner en pricticn, polilicas y programas de acceso a I
. informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisidn
suficiencia ent beneficio de los solicitantes.” '

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacion ptblica, implica el conocimiento de

los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los érganos

del Estado; incluso, se impone la obligacién a las autoridades de pi‘és"ervar suS
documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan .efectivo este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los doctumentos en los _"que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquie"; circunstancia ob;‘é en sus archivos, en virtud de
que toda la informacién generada, obtelﬁda, adqtiit_ida, 'tf;ansformada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados es piiblica y acéesible de manera permanente en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
listado Mexicano sea parte, en la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios y demds disposiciones de la materia, privilegiando el

B
] s

principio de maxima publicidad de la informacién. f

En esa tesitura, Jos Sujetos Obligados deberan poner en préctica pc_ilitiqais.y_:pi'ogr'ama_s de

acceso ala informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

s y : 2 s i
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones X1 y XXII; 4; 11, y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios que .

se citan a continuacion:

K

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendesd poi: ...

XI. Docwmento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acierdos, directivas, directrices, circulares, - contratos, CONDCIIDS, -
instructivos, uotas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro regisiro que '
documente el ejercicio de Ins -facultades, funciones "y conipelencias de los sujetos
obligados, sus servidores pithlicos e integrantes, sin importar su_fuente o fecha de
elaboracién. Los docuntentos podrin estar en cualguier medio, sea escrito, inpreso,
sonoro, visual, electrénico, informdticoa hqlogrriﬁ'co; :

o
XIL Doctimento electrénico: Al saporie escrifo con caracteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier- ofro’ formato fecuofégicamentc disponible, que
contenga informacion en lenguaje natiral-o,convencional, intercambiado por medios
electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho Y que esté signado con ln
firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. EL derecho,_humano de acceso a la informacion piblica es Ia
prerrogativa de las peisonas para buscar, difundir, inv‘}:stigur, recabar, yecibir
y_solicitar informacion pablica, sin wecesidad de acreditar personnlidad ni interés
juritdico. '

oo .
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o e,
posesién de los sujetos obligados es pitblica y accesible de mancra: permanente a i
“cualguier persona, en los términes y condiciones que se establezean en:los tratados .
internacionales de los que el Esfudo mexicano sea parte, ent In Ley Ge;z&}_‘a.',f la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mrii"ima'-ptr‘blz’cz’dad
de la informacién. Solo podri ser clasificadn excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés phiblico, en los términos de las causns legitimasy -
estrictamente necesarins previstas por esta Ley. e

Institulo de Transpatenda, Acceso a [ Jnfarmacion Pibiiea ¥
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas vy programas de acceso a In
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, verncidad, oportunidad, precision
Y suficiencin en beneficio de los solicitantes. :

Articilo 11.- Los Sujetos Qbligados sélo pr opo! c.tonmm; ln mfommcwu qie
gemzl en ert el efercicio de sus atribuciones. T

Articnlo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven inforniacién piiblica serdi responsables de I nusma en los términos-de las
disposiciones juridicas aplicables.

]

Los sujetos obligados sélo -;roporcionmﬁu In fltfoi‘rr:}iciélt phiblica que se les
requiera iy que obre en sus archivos 1 y en c estado eii que ésta se encuentre. La
obligacidn de proporcionar informacion no comprende c! procesamieiito de la nisna, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; 1o estamn obligados a generarla,
resumitla, efectuar cilculos o practicnr muestzgrzcrones

(Enfasis afiadido)

En ese contexto, de una interpretacién sistematica de los artfculos anteriores se puede

advertir que el ejercicio del derechio de accéso a la infoimacién puablica se centra en la

potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en

los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en ¢l ejercicio de sus

atribuciones, los administren o simplemente los posean.

Paraello, la Ley de la materia otofga la calidad de documento alos expedlentes, 1ep()1 tes o

estudlos, actas, 1esoluc10nes, oficios, Couespondenma acueldos, dlrectxvas dnectnceq

circulares, contratos, convenios, metluctwoz, notas, memomndos, estadlstlcas o blcn

cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades funcmnes y

competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores piiblicos e ilxtegg‘ailtgé_s, sinimportar <

Loslituto de Transpaiencia, Aceeso ala Informacién Ditblica ¥
Proteccian de Dalas Pemsonales del Estado de México v Municiping £
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su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico.

-

|
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e

Por otro lado, asf como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares el

derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autOridades- también

Io es que, la obllgacmn de proporcionar mfomncmn no complende el plocesamlenio de

la misma, ni el presentarla conforme al inlerés del Sohmhnte ya que no estaran

constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar cdleulos o practicar investigaciones,

B

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos en

que se entregue el soporte documental en que conste la informacion priblica, toda vez que

los Sujetos Obligados no tienen el deber de.generar, poseer o administrar la informacion

" publica con el grado de detalle que se requiera en la solicitid de informacién ptiblica; esto

es, que no tienen el deber de generar un ‘documento ‘itd fioc, a fin de satisfacer los

4

requerimientos cle los partictdares.

Asi las cosas, debe seflalarse que tanto en la sol1c1tud de 1nf01mac10n como en el leCU_lSO
de 1ev151011 pmsentados en EL SAIMEX, EL RFCURRENT}: sohuto tma 1azon o blen

azonamlento por -parte del SUJETO OBLIGADO medlante_ Ia 1eahzacmn del_. -

£

cuestionamiento del porqué no se cunplid con el pago de laudos pOI’PEll"te deI Municipio,

entendiéndose por éste la definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola que dice:. .= -

“Por qué.

[nstiluto de Transparencia, Acceso ala [nformacién Picbiica y
Proleceipn de Dalas Pesenales del Estado de héxico y Minicipios
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1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la conipaiifa de un hombre
conto ese? No acierfo a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razén, ' ‘ _ - i
(Del lat. ratio, -anis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendiiento. A
3. f. Palabras o frases con que se expresn el disqurso.

4. f. Argumento o demostracidn, gue se aduce en apoyo de algo. : -

Razonamiento.
1. m. Accidn y efecto de razonar.

2.0, Ser ie de conceptos encmnumdos a dcmos{mr algo-0 a persuadir o mover a o yerntes o
lectores.”

Por lo que, la entrega de una razdn o un razonaiiﬁéﬁtb por parte del SUJETQ
OBLIGADO en donde se expliquen las causas no es facultad que la Ley establezca como -
atribucion o como derecho de acceso a la informacion pubhca pues ello implicaria un
;mao de valor referente a un Ctles{'io%1a111'ie11to féali’;’ado, los cuales,' aL constituip

interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satistacen via derecho de peticidn.

Atento a lo anterior, es menester acudir al Jtexto de los preceptos legales en que Ta
Ponencia Resolutora basa el sentido de la resolucidn, es decu los articulos 191, f1acc1on ,

VI y 192, friaccion T de la Ley de Transparencia y Acceso a fa. Infolmamon ])ubhca del'-: '

Estado de México y Municipios, que enfincian lo siguiente:
g

“Articulo 191, El vecnrso serd desechado por improcedente cuando: -

HI, No actualice alguio de los supuestos previstos enla presente leu, -

. : : - Pagina ¢ de 11
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“Articilo 192. El recurso serd sobi eseido, en todo o.en parte, cuando Hitd vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supiestos:

AV, Admitido el recurso de revisién, aparezea alguna caysal de unwocedencm
en los tépminos de la presente Ley;

+

(Enfasis aftladido)

e

-

En primer término, es necesario sefialar que la hipdtebis prevista en- el articulo 192,

B

fraccién 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicadel Estado de

México y Municipios, se compone de tros elementos normativos:

1. Admision del recurso de revision; - ;

2. Aparezca alguna causal de improcedencia; Sr: : | ‘
5. En los términos de la presente ley, es décir, la L'éy"‘;de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Publica del Listado de Méxi_co y I\({unibipi@s.
| e
De la anterior transcripcién,r se;desprenc[e que podra sobreseorse el recurso de revisién,
una vez admitido, cuando apalezc alguna causal de 1mp10cedencla en términos de la

-

Ley de la materia, las cuales se encuenh an listadas en laq diversas fracciones del ar Uculo

-

191 de la Ley en estudio.

En ese SCHtIdO, a criterio de la que suscribe 1esulta ev1dente que N0 e:: dable mtelpzetau

- que se actuahzo la hipétesis juridica prevista en la fracc;on IV del alhculo 192 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Peblica del Estado de MC‘(ICO 0% Mummpxos =

tespecto a que una vez admitido el recurso de revisidn, haya g]_)jrecxdq-o sobrevenido; -
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alguna de las causales de improcedencia sefialadas en, el articulo 191 de la Ley en la.

materia, en particular de la fraccién HI.

Lo anterior, toda vez que se trata de derecho de pehcwn no asi de una sohcltud de acceso
a la informacién piblica, por 1o que , el articdo en lCrlta establece como cauisal de
improcedencia del recurso de revision en su fraccién VI, el que,. .se trate de una cohsulta
o tramite especifico, supuestos que Se actualizan en el presente caso, ya que EL

RECURRENTE manifesté en su solicitud que requeria conocer las razones por las que,

LL SUJETO OBLIGADO no ha dado cumplimienf@ al jmgo de laudos, por lo que, la

entrega de una razén o un razonamiento por parte dei,SU]ETO OBLIGADO no es algo

que la ley establezca como atribucién, derecho;-o facultad; pues ello implicaria un juicio
de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir interrogantes,

”m

inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticion.,

i 4

In ese contexto, la que suscube emfte VOTO PARTICULAR ya que lo procedente

conforme a lo que senala el Cl‘mdo articulo 191 f1acc1on VI de la Ley de la materia, era

DESECHAR el mismo, al tratarse de un derecho de petig:}(m.
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Lsta hoja corresponde al voto particular emitido en e 15? dé’ Lev1510n 00789/1NF OEM/IP[RR/ZOI?
aprobado el veinticuatro de mayo de dos mil (11ec151€t€.>é S

A 1
Enstitato de Transpacencia, Access a Ia Informacion Pablica ¥

Protegelin de Datos Personates ded Pstada the Méxica y Muanicipios

Tels. (722) 2 26, 19 30 = Lada sin casto: 01 6 821 0HT * wiy lv.mfmn'l.nig.mx

Calle de Pinu Sudrez sfn acroalmente
Larretera Toluea - Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, C.I°, 52166
Buteper, Bstado de México

RECURSO DE REVISION 00789/INFOEM/IP/RR/2017 .

Pégina 1t des1 - .

3

b




