Recurso de Revision N°: 02700/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a
s sinis o b e la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de
México y Municipios
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon niimero
02700/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. RATON MIKEY MADRES, en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 01353/INFOEM/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el tenor

siguiente:
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a

e ca e o la Informacién Publica y Proteccién

mmmmmmm———— de Datos Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“En materia federal el Instituto da la opcion para interactuar con el pleno de
transparencia para asi poder dar aviso sobre la posible omisién o negativa de
dar la informacion solicitada, por lo anterior anexo un fragmento donde se
puede apreciar lo manifestado, luego entonces, de que manera el Instituto de
Transparencia en el Estado de México me garantiza que LA RESPUESTA
QUE EMITE EL SUJETO OBLIGADO DERIVADO DE UN RECURSO
DE REVISION CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN LOS
RESOLUTIVOS DE DICHOS RECURSOS DE REVISION” [Sic]

Adjuntando a dicha solicitud, el archivo denominado “EJEMPLO.JPG” del
cual se desprende lo siguiente.

Comisionada Ponente: Maria Marvan Laborde
Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn Pablica

TERCERO: Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, notifiquese Ila
presente resolucién al recurrente en la direccién sefialada para tales efectos y, por
oficio al Comité de Informacién del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, a
través de su Unidad de Enlace.

CUARTO: Con fundamento en los articulos 37, fraccién XIX y 56 parrafo segundo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de
representacion legal del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete
de agosto de dos mil tres, se instruye a la Direccion General de Coordinacion y
Vigilancia de la Administracion Publica Federal del Instituto el seguimiento de la
presente resolucion.

QUINTO: Se pone a la disposicién del recurrente para su atencion el numero telefénico
01 800 TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx, para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, Horacio Aguilar Alvarez de Alba, Alonso Gémez-Robledo Verduzco, Juan Pablo
Guerrero Amparan, Alonso Lujambio Irazdbal y Maria Marvan Laborde, siendo ponente
la Gltima de los mencionados en sesién celebrada el dia 12 de abril de 2006, ante el
Secretario de Acuerdos Francisco Ciscomani Freaner.
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a

(O A —— la Informacion Puablica y Proteccion
Protecclén de Duics Personases del Extaco de Mézico y Municipios
de Datos Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia veintitrés de noviembre de
dos mil diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion

senalando lo siguiente:

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

De conformidad con los articulos 1, 2, 3, fraccién XLIV, 4, 12, 16, 23, fraccién V, 24, fracciéon XI
y tltimo parrafo, 50, 51, 53, fracciones II, IV, V y VI de la “Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica del Estado de México y Municipios; me permito comentar a usted lo
siguiente:

En atencion a la solictud de informacidon registrada con el folio ndmero
01353/INFOEM/IP/2017, que realizé el dia dieciséis de noviembre del afio dos mil diecisiete,
sirvase encontrar en archivo adjunto, copia digitalizada en formato pdf, el oficio emitido por el
Servidor Pablico Habilitado de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, en el
cual se detalla lo referente a su solicitud de informacion.
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a
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e T de Datos Personales del Estado de
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En atencién al requerimiento, derivado de la solicitud de informacidn
identificada con el nimero 01353/INFOEM/IP/2017, en la que se requiere de
esta Contraloria lo siguiente: “En materia federal el Instituto da la opcidn
para interactuar con el pleno de transparencia para asi poder dar aviso sobre
la posible omisién o negativa de dar la informacién solicitada, porlo anterior
anexo un fragmento donde se puede apreciar lo manifestado, luego entonces,
de que manera el Instituto de Transparencia en el Estado de México me
garantiza que LA RESPUESTA QUF EMITE EL SUJETO OBLIGADO
DERIVADO DE UN RECURSO DE REVISION CUMPLE CON LO
ESTABLECIDO EN LOS RESOLUTIVOS DE DICHOS RECURSOS DE
REVISION.” (sic), mismo que fuera turnado por la Unidad de Transparencia
de este Instituto a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), al respecto me permito informar a usted lo siguiente:

Con respecto al punto en donde el solicitante requiere: “... de que manera el
Instituto de Transparencia en el Estado de México me garantiza que LA
RESPUESTA QUE EMITE EL SUJETO OBLIGADO DERIVADO DE UN
RECURSO DE REVISION CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN LOS
RESOLUTIVOS DE DICHOS RECURSOS DE REVISION.” (sic). El Instituto
a través de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia para hacer
cumplir sus determinaciones, lleva a cabo acciones de vigilancia; apertura e
instrumentacion de expedientes de investigacion, y procedimientos
administrativos disciplinarios, los cuales se desarrollan de la siguiente manera:
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Se lleva a cabo la vigilancia a Ias resoluciones de los recursos de revision para
establecer si existe o no cumplimiento por parte de los sujetos obligados, se
emite el acuerdo respeclivo y una vez que se cuenta con elementos que hagan
presumir el incumplimiento a la resolucién del recurso de revision, se inicia
con una etapa de investigacion a través de un periodo de informacidn previa,
con fundamento en el articulo 114 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, lo cual tiene como finalidad allegarse
de elementos de conviccion para, en su caso, iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario.
Integrado el expediente de investigacion, se determina el inicio del
procedimiento administrative disciplinario, de conformidad con lo estipulado
en la Ley de Responsabilidades vigente al momento de que se realizé la
irregularidad administrativa, el cual tiene por objeto sujetar a procedimiento
al servidor publico presuntamente responsable del incumplimiento y, en su
caso, aplicar la sancién que corresponda, en términos de la Ley de
Responsabilidades .apiicable_- al caso concreto.

Una vez que se llevaron a cabo las etapas de vigilancia e investigacion y se
determind la presunta responsabilidad adminisirativa por parte del sujeto
obligado, el Instituto a través de la Contraloria Interna y Orgalw de Conu Ly
Vigilancia, determina el inicio del procedimiento administrativo: di 2
de conformidad con lo estipulado en la Ley de Responbabgld
momento de que se realizd la irregularidad administrat

objelo sujetar a procedimiento al servidor publico presuntamante Iebponsable

del incumplimiento y, en su caso, aplicar la sancion que Lorreaponda, en
términos de la Ley de Responsabilidades aplicable al caso conereto, las cuales .
puede ser; T
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Sujeto Obligado:
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Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de
México y Municipios

Zulema Martinez Sanchez

Articulo 49 de Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Priblicos del Estado de México y
Municipios vigente hasta el 18 dejulio de

Articulo 79 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piiblicos
del Fstado y Municipios, vigenie a partir del
19 de julio de 2017.

disciplinaria consistirdn en:

I. Amonestacién.

I Suspensién de empleo, cargo o comisidn,
sin goce de sueldo por un periodo no menor
de tres dias ni mayor a treinta dias.

L Destitucién del em_pieo, cargo ©
comision.

[V. Sancion econdamica, de uno a tres tantos
de_los beneficios obtenidos, o per dafios y
perjuicios causados por actos u omisiones.
bS5

empleos, cargoso comisiones en el servido

Inhabilitacién ~ para  desempefar
piblico por un periodo no menor de seis
meses ni mayor a ochoanos.

L2

2017,
“Articulo 49.- Las sanciones por| “Articulo 79. En los casos de responsabilidades
responsabilidad administrativa| distintas a las que son competencia del Tribunal

de Justicia Administrativa, la Secretaria de la
Contraloria 0 los érganos internos de control
impondran sanciones administrativas
siguientes:
I. Arhonestacién piblica o privada.
11. Suspension de empleo, cargo o .comisién, sin
goce de sueldo por un periodo no menor de un
dfa ni mayor a treinta dias.
III. Destitucidn del empleo, cargo o comision.
[V. Inhabilitacion temporal para desempefar
empleos, cargos o comisiones-en el servicio
ptiblico 'y ‘para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, por
un periodo no menor de tres mesés ni mayor de

un afto.

i

Asf mismo, el Instituto puede emitir comunicados y extrafiamientos ptiblicos a

los Sujetos Obligados:, de conformidad a lo estipulado por los articulos. 36;:
fraccién XXI1 y 223 pérrafo tercero de la Ley de_TransPa__rféf 4 a:ala:
Informaeiéﬁ:l’flblica del Estado de Mexico y Municipins-f_;}.:; Hioy
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de
México y Municipios

Institutn de Transpanencia, Acceso a l informacién Pibiica y
Proteccian de Datos Prrscrates del Extads da Mizks y Mumscipion

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Con independencia de lo anterior, el sclicitante si fuera: su deseo puede’
mterponer su queja derivado del ‘presunto mcumphmwntn a las rec;olunoneq._:_-
emitidas por el Pleno por parte del sujeto obligado de dos formac ia pr"' né |
medianteescrito presentado en las Instalaciones del Instituto de3 fzihspafenma,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Persona]es del Estado
de México v Municipios, cito calle Pino Suérez S/N actualmente carretera

Toluca-Ixtapan 111, Colonia la Michoacana, Metepec, Estado de Mexico
dirigida a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, en un horario de lunes a jueves de 9:00 a.m. a 18:30 p.m. y viernes de
9:00 am. a 15:00 p.m., y la segunda a través del corrco electronico que a
continuacién se proporciona:

queja.recursos@in foem.org.mx

Con lo anterior, se da respuesta a su requerimiento, con fundamento en los
articulos 1, 2, fraccién II, 3, fraccién 11, 4, 7, 8, 11, 12, 13, 18, 21, 23, fraccion V,
24, parrafo tercero, 25, 59, fracciones I, I, III, 150, 152, 160, 162, 164 ¥ 173 dela
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso

recurso de revisidn, en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, el cual
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de

Instinas ce Transparencla, ACceso § la informacion Pubiica y
Protecessn de Datos Parsonaies tel Estada de Méxica y Municipics

México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

fue registrado en el sistema electronico con el expediente namero

02700/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La respuesta por parte del sujeto obligado.” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

i

“con independencia de lo anterior” (SIC), no es clara la respuesta por parte del
sujeto obligado, entonces quien me garantiza y de que forma el recurrente va a tener
la certeza de que se de cumplimiento a las resoluciones del pleno de transparencia.
Por poner un ejemplo, al revisar la pagina del Instituto de transparencia no se
observa las sanciones impuestas a los servidores pitblicos. Me da la impresion que es

una caja negra, nadie sabe si realmente son sancionados.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha treinta de noviembre de dos
mil diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a

i e i la Informacion Pablica y Proteccion

Proteccion

de Datos Personales el Extada de México y Municipas

de Datos Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, el Sujeto Obligado en fecha ocho
de diciembre de dos mil diecisiete, presentdé su informe de justificacion,
manifestaciones que fueron puestas a la vista del recurrente, por lo cual se decret¢ el
cierre de instruccion con fecha ocho de enero de los corrientes, en términos del articulo
185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

Asi, en fecha veintinueve de enero del presente, se amplio el plazo para dictar
resolucién, en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente

recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de
México y Municipios

Ittt de Tramapareneis, Aseeso 8 b bifarmacitn Piblica y

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. El Recurso

de Revision en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale
para recibir notificaciones;

I1I. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito,
requisito sin el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que
considere procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de
revision interpuesto.
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion
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Irastitaits de Tramsparencia, Aceso § 13 laformacion Publica y
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no
serd indispensable que contengan los requisitos establecidos en
las fracciones 11, IV, VIl y VIIL.”

[Enfasis afiadido]

Del articulo transcrito se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales que debera contener el recurso de revision, entre ellos, en la fraccion II refiere
el nombre del solicitante que recurre, no obstante menciona que, en caso de que el
recurso se interponga de manera electronica, no sera indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII, esto es que el supuesto
encuadra en lo dispuesto por la fraccion II; por lo cual se concluye que el nombre
cuando el recurso es interpuesto de manera electronica no es un requisito esencial de
procedibilidad; lo que permite la posibilidad de que la solicitud de acceso a la
informacién pueda carecer de un nombre que identifique al solicitante o que permita
tener certeza sobre su identidad, es por ello que se procede al estudio del fondo del
asunto que nos ocupa, en virtud de que como ya ha sido analizado, la falta de nombre
0 en su caso, de un nombre que permita tener certeza sobre su identidad, no constituye
un elemento que impida el estudiar el asunto y por consecuencia emitir la resolucion

correspondiente.
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CUARTO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolucidn del asunto.

Ahora bien, se procede al anélisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando

en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo

INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Anparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncid en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

“En materia federal el Instituto da la opcion para interactuar con el pleno de
transparencia para asi poder dar aviso sobre la posible omisién o negativa de
dar la informacion solicitada, por lo anterior anexo un fragmento donde se
puede apreciar lo manifestado, luego entonces, de que manera el Instituto de
Transparencia en el Estado de México me garantiza que LA RESPUESTA
QUE EMITE EL SUJETO OBLIGADO DERIVADO DE UN RECURSO
DE REVISION CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN LOS
RESOLUTIVOS DE DICHOS RECURSOS DE REVISION” [Sic]

De lo anterior, como obra en el expediente electrénico, el sujeto obligado notificd en

respuesta a la solicitud, en sintesis que:
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1. La Contraloria Interna del sujeto obligado lleva a cabo acciones de vigilancia,
apertura e instrumentacion de expedientes de investigacion y procedimientos

administrativos disciplinarios.

2. De manera concreta especifico el procedimiento que de manera interna realiza la
Contraloria Interna, a modo de hacer del conocimiento del particular que se lleva a
cabo la vigilancia a las resoluciones de los recursos de revision para establecer si existe
o no cumplimiento por parte de los sujetos obligados, que tiene como fin el allegarse
de elementos de conviccidn para en su caso, iniciar un procedimiento administrativo

disciplinario.

3. Refiere ademas, que adicionalmente, los solicitantes pueden interponer una queja
derivada del presunto incumplimiento, a las resoluciones emitidas por éste Organo

Garante y exponen los medios para hacerlo.

Ante ello, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion en el cual sefial6

como acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente.

Acto Impugnado:

“La respuesta por parte del sujeto obligado.” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
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s 0

con independencia de lo anterior” (SIC), no es clara la respuesta por parte del
sujeto obligado, entonces quien me garantiza y de que forma el recurrente va a tener
la certeza de que se de cumplimiento a las resoluciones del pleno de transparencia.
Por poner un ejemplo, al revisar la pagina del Instituto de transparencia no se
observa las sanciones impuestas a los servidores puiblicos. Me da la impresion que es

una caja negra, nadie sabe si realmente son sancionados.” [sic]

De lo cual una vez estudiado en lo individual y en su conjunto todos los argumentos
vertidos, los mismos devienen infundados y por tanto debera confirmarse la respuesta

del sujeto obligado en los siguientes términos.

Como ya se ha visto en los parrafos que anteceden, el recurrente en su medio de
impugnacion realiza manifestaciones subjetivas respecto de las cuales este Organo no
puede pronunciarse al respecto, toda vez que segun la apreciacion del recurrente, no
es clara la respuesta del sujeto obligado, ademas, se advierten elementos que no
resultan concordantes con la solicitud original; por lo cual una vez estudiados en lo
individual y en su conjunto todos los argumentos vertidos, los mismos devienen

infundados y por tanto debera confirmarse la respuesta del sujeto obligado.

Referencias anteriores, que devienen infundadas derivado de las siguientes

consideraciones légico-juridicas aplicables al presente asunto.
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De manera preliminar es necesario mencionar que el derecho de acceso a la
informacion tutelado por este Organo garante es una prerrogativa indispensable para
la existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado
en instrumentos internacionales, interamericano y nacional, especificamente en el
ambito de aplicacion de los derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando
como referencia de manera enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que fueron aprobados por el Estado
Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva alguna sobre las prerrogativas de todo
ser humano de la libertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole;
contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y ¢), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como

el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados respectivamente.

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se comproniete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado,
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y

desarrollard las posibilidades de recurso judicial;
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c) Las autoridades competentes cumplirdan toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entraria
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demads;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
piblicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
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1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion se encuentra consagrado
en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV,

V, Vly VII que a la letra senalan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley

L]
“Articulo 60.
L]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinarda los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer puiblica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen a

personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Fced

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante los poderes

del Estado, entidades, dependencias o cualquier persona fisica 0 moral que reciba y
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ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacion que posean, es decir, a

contrario sensu, no estan obligados a entregar la informacién que no posean.

Lo anterior es asi, ya que la Ley de la materia establece lo siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion publica seran
responsables de la misma en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionardn

la_informacién piblica que se les requiera y que obre en sus

archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de

la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;

no estardn obligados a generarla, resumnirla, efectuar cilculos

o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones,
seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Lead]

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion

pitblica que generen, administren o posean en el ejercicio de

sus atribuciones.”

[Enfasis afiadido]
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De una interpretacion armonica de los preceptos anteriormente transcritos se
desprende que los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que
se les requiera y obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre y que,
proporcionaran tinicamente la informacion publica que generen, administren o posean

en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo anterior se desprenden elementos necesarios para que los Sujetos Obligados den

acceso a la informacion ptblica como son:

a) Deberan proporcionar informacién que obre en sus archivos.

b) Proporcionar a informacién publica que generen, administren o posean en el

ejercicio de sus atribuciones.

c) La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran

obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Tal y como se observa de los requerimientos del particular, las referidas excepciones

se actualizan, ello en virtud de que de conformidad con lo contenido en el expediente
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electrénico, el sujeto obligado ha proporcionado la informacion con la que cuenta en
el ejercicio de sus atribuciones, en el estado en que la posee, toda vez que como se ha
visto, la obligaciéon de proporcionar informacién no comprende el presentarla el

interés del solicitante.

Es por ello que este Organo Garante considera que, como se ha sefalado, el sujeto
obligado contestd de forma adecuada la solicitud de informacion, toda vez que
manifesto cual es el area encargada de realizar una actividad analoga a la manifestada
mediante la solicitud primigenia e indico el procedimiento que realiza la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia para determinar los posibles
incumplimientos a las resoluciones recaidas a los recursos de revision y ademas,
sefialar la forma en la que pueden ser interpuestas las quejas derivadas del presunto
incumplimiento a las resoluciones emitidas por éste Organo Garante; es decir, el sujeto
obligado en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad va mas alla y orienta
al particular respecto de la manera en la que pueden ser interpuestas las quejas de
manera similar al Organo referido en materia federal; por lo cual el no contar con la
informacion al modo que la desea el recurrente, no implica que se le niegue el acceso
al derecho accionado, ya que los derechos no son absolutos y tienen un tratamiento

especifico de acuerdo a lo enunciado en las leyes reglamentarias.
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Adicionalmente, de una consulta efectuada a la pagina electronica del sujeto obligado
se encontré que cuenta con un Sistema de Registro de Denuncias, como se muestra a

continuacion a manera de ejemplo.
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De las capturas de pantalla insertadas, se advierte la existencia de un Sistema de
Registro de Denuncias, que bien podria resultar una herramienta similar a aquella a

la que se ha referido el solicitante.

Bajo ese contexto, es de referirse que por lo que hace al cuestionamiento formulado

por el recurrente, se advierte que éste requiere que el sujeto obligado otorgue respuesta
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a un cuestionamiento respecto del cual este Organo Garante no cuenta con
atribuciones para pronunciarse respecto a la peticién formulada por el particular,
méxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas por el entonces
solicitante que van encaminados a obtener un juicio de valor emitido por parte del
sujeto obligado, tendentes a aclarar un cuestionamiento o una inquietud, por lo que
bien podria interpretarse como un derecho de peticién; no obstante ello, atendiendo al
principio de maxima publicidad el sujeto obligado da respuesta al cuestionamiento y
adicionalmente, como se ha dicho en parrafos anteriores, se manifiesta respecto del
procedimiento que realiza la contraloria interna para determinar los posibles

incumplimientos a las resoluciones recaidas a los recursos de revision.

En mérito de lo ya expuesto, se reitera que las razones o motivos de inconformidad
devienen infundadas e inoperantes, toda vez que conforme al estudio realizado el
Sujeto Obligado ha respondido de manera adecuada a la solicitud intentada, por lo
que no se actualiza ninguna de las hipdtesis previstas en el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en consecuencia el Pleno de este Instituto determina confirmar la respuesta emitida.

Finalmente y en atencion a de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion que

fue materia de estudio, por los motivos anteriormente referidos.
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Por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se CONFIRMA
la respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso de revision

02700/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA Ia respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion 01353/INFOEM/IP/2017, por resultar infundados los motivos o razones
de inconformidad hechos valer por el recurrente, en términos del considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDAO. Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a El Recurrente, haciendo de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Riabrica). (Rabrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Rabrica).
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Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno P LE N O

(Ribrica).
Esta hoja corresponde a la resolucion de techa treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
02700/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM
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