Recurso de Revision: 01119/INFOEM/IP/RR/2017

con ldE 2u. 2% s Recurrente:

7“ H ¢ :),“ A . . Fiscalia General de Justicia del
_ Sujeto obligado: Estado de México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

5381 Informactia Piblcay
stado da Mérica y Municlplon

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01119/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_en lo sucesivo la recurrente en contra

de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de folio 00161/FGJ/IP/2017,
por parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion, Con fecha siete de abril de dos mil diecisiete,
la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en adelante
SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Informe o diagndstico sobre tipos de violencia contra las mugjeres en el municipio

de Tecamac. Se requieren infornies que tengan del municipio tenga respecto a la

situacion de violencia contra las mujeres en el municipio que brinden datos
cuantitativos y preferentemente cualitativos.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado

envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Metzco Y
Municipios, le contestamos que:

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 9 de mayo de 2017 Nitinero: de ofzcro
. 0532/MAIP/EG]/2017
referencia al contenido de su solicitud de informacion piiblica, presentada el 7 de
- abril del afio 2017, ante el Médulo de Transpar ‘encia 1y, Acbeso a la Informacion
Publica de Ia Fiscalin General de Justicia del Estado.de. Memco, mishia que fue
- registrada en el Sistemna de Acceso a ln Infom cidn Mexzquense bajo el folio
-+ 00161/FGJ/IP12017, en la que pide lo sigui ‘Informe o diagnéstico sobre
- tipos de violencia contra las mujeres en-el n i0°de Tecamac. Se requieren
informes que tengan del municipio ten respecto a la situacion de violencia
_contra las mujeres en el mupnicipio qite--brinden datos cuantitativos y o
- preferentemente cualitativos.” (si to, esta Fiscalin General de Justicia ~
- del Estado de México, con ' fundamentoen los articulos 1, 4 1 Y. 163 deLey de - -
- Transparencia y Acceso. a_la_Informacion Piblica del Estado de Méxicoy =
- Municipios, hace de clmienfo que los datos. cuant:tatwos que obran en los
‘archivos de esta’ Fiscalia son 1280 denuncias, inicindas en el municipio de -
“Tecamac, a pa _aférta de genero ala fecha ANO 2015, A PARTIR DE
NERO 2016, DEL 1 DE ENERO AL 31 DE, DICIEMBRE
i ENERO AL 9 DE MAYO DENUNCIAS INICIADAS 311
71725 TAL 1280 DENUNCIAS En referencin a los datos cualitativos asi
como los pos de vrolencza, es de sefialar que no se cuenta con ln mformacwn al .
vespecto. -Sin otro partlculrzr, le reitero In sequridad de mi distinguida
consideracion. ATENTAMENT EM. EN A. JORGE MEZHER RAGE
OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCM

* YLG/AFS.” (sic)

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

doce de mayo de dos mil diecisiete, a través del cual expreso lo siguiente:
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a) Acto impugnado.

“Respuesta que no contiene la informacion solicitada.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Solicite un diagnostico de los tipos de violencia de contra las mujeres en el
municipio de Tecamac, con datos cuantitativos y de preferencia cualitativos, y me
responden solo con el nitmero de denuncias en este municipio, considero que eso
no es un diagnostico, ademis no se aclarara esas denuncias a que tipo de violencia
corresponde, me gustaria recibir un informe que contenga lo que solicite, que es
lo siguiente: “Informe o diagndstico sobre tipos de violencia contra las mujeres en
el municipio de Tecamac. Se requieren informes que tengan del municipio
respecto a la situacion de violencia contra las mujeres en el municipio que brinden
datos cuantitativos y preferentemente cualitativos.”.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niimero 01119/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete, el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisién que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado el veintiséis de mayo de dos mil diecisiete envi6 a
través del SAIMEX su informe justificado por medio del cual en términos generales
ratificé la respuesta inicialmente dada a la solicitud de informacién, subrayando que

no esta dentro de sus funciones legales, realizar diagndsticos de delitos con datos
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cualitativos; por lo que no se puso a la vista de la recurrente por no modificar la

respuesta.

7. Cierre de instruccién. En fecha quince de junio de dos mil dieccisiete el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

'II. CONSIDERANDO:.

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencm, Acceso a ia Informaciéon

Publica y Proteccion de Datos Personales dei Estado de Mex1co y Mumc1plos, es

- c_ompete_nte para conocer y resol_ver el prg_sente::ecu‘xso de revision interpuesto por.

- la parte recurrente, conforme a lo disppi'é'é'fb efiﬁglos articulos 6, apartad'o Adela

-.'Constltumon Politica . de los Estado ' '_dos Mex1canos 5 parrafos . v1ges1mo,__'.

) vigésimo prlmero y vigésimo segundo, fracmones IVy V de la Constitucion Polmca -

éx1co, 1,2, fraccmn 1I; 13, 29 36 fracc1onestII

. del Estado bere y Sober:’::no ¢

176, 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparenma y Acceso a la E
Informa(:lon Pubhca del Estado de Méxicoy Mun1c1plos, 9, fracc1ones Iy XXIVy1l

“del Reglamento: Interlor del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informamon
Publica y_Protecmon de Datos Personales del Estac_io de México y Mumcxpms.
Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision, De

" conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Mumc1p1os; en Ia especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por la solicitante en fecha nueve de mayo de afio dos mil
diecisiete y la recurrente presenté recurso de revision el doce del mismo mes y afio,
esto es al tercer dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta
impugnada; evidencidndose que la interposicién del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin
lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciéon V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(-

V. La entrega de informacién incompleta...”
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Lo anterior es as{ ya que la recurrente alude en sus motivos de inconformidad a que
no le fue proporcionada la informacién que solicité en razén de tnicamente se le
entregé el nimero de denuncias en el municipio que indicé en su solicitud, sin

aclarar al tipo de violencia al que corresponden.

Tercero. Materia de Ia revisién. Como consecuencia de la revisién hecha a las
constancias que obran en el expediente electronico, es que se advirtic') que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versard sobre si. la respuesta que fuera
otorgada por el Sujeto Obligado, es adecuada y suﬁc:ente pum tener por atendida

la solicitud de acceso a la informacion,

'Cuarto. Estudlo de fondo. Del analisis de la 011c1tu' __';-de“. mformamon motivo del

recurso de rev1s10n que ahora se resuelve s advxerte que la particular requ1r10 a la_ _

co que Ie proporcxonara un 1nforme 0

Flscaha Generai de }ust1c1a del Estad”= de. M : _k

'd1agnost1co sobre Ios tzpos d“":::v1olenc _f'-contra las mu]eres en el Mumc1p10 de

Tecamac, haciendo hmcapae en i '"formes que se tuv1eran del Mun1c1p1o respecto de

la situacion de vzolencxa ra las mu]eres que brmden datos cuantitativos y.

preferentemente__.queiiit_éti_yos;

_.Por su parte eISujeto bgligado manifestod coino resp'ue'stéx' qiie lés datos cu..a.ntitétiv.os
que obran en sus :.é;chivos son 1280 d_enunci_as_iniqiadas en el_ Municipio de Tecamac, -
a partir dé la alert.a de.género ala fe_éha; es decir deI afio dos: mil quince al nueve de
mayo de_dos mil diecisiete; y por cuanto hace a los datos cualitativos, asi como de

los tipos de violencia sefiald que no se cuenta con informacion al respecto.
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Asi, inconforme la recurrente, se quejo indicando que la respuesta que le entrego el
Sujeto Obligado no contiene la informacion que le fue solicitada, pues le responden
solamente con el nimero de denuncias en el municipio del que lo solicitd, sin
embargo dice que considera que eso no es un diagnodstico, aparte de que no se aclara

a qué tipo de violencia corresponden las denuncias referidas.

En tal contexto, del andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actiia asi como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacion
publica, se advierte que los motivos de inconformidad devienen parcialmente
fundados y suficientes para modificar la respuesta del Sujeto Obligado en razén de

las consideraciones de derecho que se exponen a continuacion.

Primeramente es de resaltar que ciertamente como lo subray¢ el Sujeto Obligado en
su informe justificado, de las funciones conferidas a la Fiscalia General de Justicia
no se advierte alguna que expresamente dicte la obligacion de generar diagnosticos
de delitos con datos cualitativos, tal y como se desprende de la lectura que se hace
del articulo 10 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,

mismo que se transcribe a continuacion para mejor referencia:

“Articulo 10. La Fiscalin contard con las atribuciones siguientes:

L. Ejercer las facultades que la Constitucion Federal, la Constitucién del Estado
v las demds disposiciones juridicas aplicables le confieren al Ministerio Piiblico,
a la Policia de Investigacion y a los Servicios Periciales, asi como en materia de
Justicia Restaurativa, en el ambito de su competencia. N

II. Vigilar que se observe el principio de legalidad y los controles de
constitucionalidad y convencionalidad en el dmbito de su competencia.

II1. Aplicar los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
penal en términos de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Pagina 7 de 33




Recurso de Revision: 01119/INFOEM/IP/RR/2017
Fiscalia General de Justicia
: : __ del Estado de México.

s i i et e Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Britstcita g P etn INORATINY Oof Eatada fa Wiaea p Wamliiing

Sujeto obligado:

Controversias en Materia Penal, la investigacion, persecucion y de participacion
en ln ejecucion de las penas y medidas de seguridad por los delitos en el dmbito
local y en los casos que sean materia concurrente.

IV. Coadyuwvar con las instituciones de Procuracién de Justicia de la Federacion
y de las entidades federativas, en la investigacidn de los delitos y en In persecucion
de los imputados, en los términos de su normatividad y de los convenios
correspondientes y demids instrumentos juridicos que se formalicen al respecto.

V. Solicitar la colaboracién, ast como informes o documentos a las dependencias
y entidades de In Administracion Piiblica Federal, Estatal y Municipal'y drganos
auténomos de la Federacion y del Estado, asi como de otras entidades federativas
Y municipios de la Repiblica, en términos de lo sefialado en Iuﬁacczon anterior.

VL. Requerir informes y documentos de las y los particulares, asi como de las
personas fisicas y juridicas colectivas, su;etandose a los Férininos previstos en las
_dzspasrczones juridicas aplzcables ' ' B

VIL. Informar a las y los interesados:’;_gcé"rcr‘z__"de-'l_bsz,iﬁimites de las quejas y
demmcias que hub_iesen formulado confrg’lq? y los servidores ptiblicos. . . .

-VIII Aplzcar normas de control y evaluac' técnico- -juridicas en las unidadesy -
. ‘6rganos de la Fiscalia, a través de I remision de los regzstros a la umdad facultadu
- pam ello, o bien, Ia pmct:ca de vtsztns en sztzo. B -

IX. Vzgzlm' que Ias yy-los agentes del Mzmsterzo Pubhco solzc:ten J e;ecuten
conjuntamente: con la Pol za' de Investigacion y sus auxiliares, asi como otras
 instancias compefenteb 0 a.través de éstos, de manera obligatoria, las Srdenes y
* medidas de. proteccwn én fnvor de la victima u ofendido y de toda aguella persona
mvolucmd ' en_la mvestzgaczon de algzm delzto que tenga un rzesgo ob]etwo '

X. Fonnar Y actualrzar a las Y Ios servzdores publzcos pam Ios Hiecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal, la investigacion,
persecucion y sancién de los. delitos y en las demds materias que sean de su
competencia, a través de la implementacién del servicio de carrera de las y los

agentes del ministerio piiblico, las y los policias de investigacion, las y los peritos, .
Ias y los orientadores juridicos y Ins y los facilitadores de mecanismos alternativos '
de solucién de controversias en materia penal, ' o

XL Impartir a sus servidores publicos capacitacion sistemitica, especializada y
permanente, en materin de derechos de Ins nifias, nifios, adolescentes y mujeres,
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para la debida diligencia en la conduccion de la investigacion y procesos penales,
especialmente de los delitos de violencia de género.

XII. Llevar a cabo todos los actos necesarios para la constitucion y administracion
del patrimonio de la Fiscalia, en el dmbito de su competencia, conforme a la
normatividad aplicable.

X1II. Adquirir, arrendar y contratar bienes y servicios, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables para la Fiscalia.

XIV. Implementar de manera coordinada con su Organo Interno de Control y su
Visitaduria General, un sistema de control y evaluacién de la gestion
institucional para la Fiscalia.

XV. Establecer politicas en materia de prevencion del delito, procuracion de
Jjusticia y servicio piiblico con perspectiva de género, en coordinacion con las
instituciones de seguridad piiblica y érganos autdnomos federales y estatales, asi
cormo con los municipios.

XVI. Promover la participacién responsable de la sociedad civil y los medios de
comunicacion, con el fin que se cumplan con los programas que le competan, en
los términos que en ellos se establezcan.

XVII. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa con la sociedad, de
sus actividades, garantizando el acceso a la informacion de la Fiscalia, en los
términos y con las limitantes establecidas en la Constitucion Federal, la
Constitucion del Estado y en las demds disposiciones juridicas aplicables.

XVIII. Las demds previstas en las disposiciones juridicas aplicables.”

Sin embargo de las mismas atribuciones anteriormente transcritas se denota que el
Sujeto Obligado se denota que tiene asignadas las facultades de ministerio publico,
policia investigadora y servicios periciales; es decir, la investigacion y persecucién
de los delitos, .asi como la decision del ejercicio de la accidon penal corresponden a
unas de sus facultades, luego entonces, es también, procedente estimar que cuenta
con mayor informacién que pudiera llegar a satisfacer la solicitud de informacion

que nos ocupa, esto es, mas alla de saber tinicamente el ntimero de denuncias que
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en materia de violencia contra las mujeres indicd en su respuesta como dato

cuantitativo.

Para argumentar lo anterior primeramente cabe referir que la esencia en la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion publica reside en la entrega de
los documentos que obren en los archivos de los Sujetos Obligados que contengan o
de los que se desprendan la informacién que resulta de interés para los solicitantes,
sobre el entendido de que toda la informacién que es generada, “administrada,
poseida, obtenida, adquirida o transformada por Ios Su}etos Obhgados, es

informacién a la que el reviste el cardcter de pubhca y por Io tanto debe ser accesible

a cualquier persona, en prxvﬂegm del prmexplo (fae‘= "-max1ma pubhmdad de la

.1nformac1on, tal y COmo se desplende del arnculo 4, segundo parrafo de la Ley de

'Transparenma y Acceso a Ia Informacn n Pubhca del Estado de Mex1c0 y Mummpws,

del sentido literal siguiente: -

”Artt’culo 4. ( .).

Toda Ia try‘bﬂnacw } generada, obtemda, udqumdu, tmnsformuda,
admmtstmda 0 en'p :sestén de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualguier persona, en los términos y condiciones
que se establezaan ‘ent los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
.- sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, .
_ prwriegmn_d_g el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
 clasificada excepcionaltente como reservada tempomirn'ente por razones de
. interés priblico, en los. termmas de Ins causas Iegttunas y estnctamente necesnrms L
premstas por esm Le J

. T
Sin embargo, si bien los Sujetos Obligados tienen el deber de proporcionar la
informacidn ptblica que se les requiera siempre y cuando obre en sus archivos, lo

cierto es que dicha obligacion se constrifie a entregar los documentos tal y como
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obren en sus archivos, esto es que no estan constrefiidos a procesar, generar, resumir,

L L
Sujeto obligado:

efectuar calculos o practicar investigaciones a fin de presentar la informacién de
acuerdo al interés del solicitante, segun se lee del segundo parrafo del articulo 12 de

la Ley de Transparencia en consulta, a saber:

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacidon de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumnirla, efectuar cilculos
o practicar investigaciones.”

De tal manera que en el caso no se le puede obligar al Sujeto Obligado a la entrega
de informacién que de acuerdo a las atribuciones que tiene designadas no esta
obligado a generar, como lo es el caso de un diagndstico sobre los tipos de violencia,
pues hacerlo seria tanto como ordenarle que generara la informacion solicitada por
la particular para satisfacer tinicamente su solicitud, lo cual se insiste no resulta
procedente en la atencién del derecho de acceso a la informacion ptblica pues con
éste se trata de transparentar el actuar de las entidades denominadas Sujetos
Obligados, mediante el acceso a los documentos que generan, no asi de contestar
peticiones en concreto, pues estas necesariamente implicarian la generacion de un

documento conforme al interés particular del solicitante.

No obstante lo anterior, si bien el Sujeto Obligado no genera un diagndstico, si es
notorio de acuerdo a su naturaleza, como ente auténomo encargado de la
investigacién y persecucion de los delitos, que conoce y administra informacion

respecto los tipos de violencia denunciados en el municipio de Tecamac, tan es asi
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Sujeto obligado:

que como respuesta refirié el niimero de denuncias que en ese materia se han
interpuesto desde el afio 2015 hasta la fecha en que respondi6 a la solicitud de
informacién. En tal tesitura, era posible que proporcionara mayor informacion que
solamente el nimero de denuncias iniciadas, haciendo la entrega de cualquier otro
documento del que se desprendiefa; pues no debe perderse de vista que ante una
solicitud de informacién, donde no se especifique el documento sobre el cual se
desea tener acceso o cuando no se sefialen términos diferentes alosque deriven de

las atribuciones del Sujeto Obligado, éste en términos;'____d_el._:.?ijiig?i;ﬁid'de méxima

publicidad que rige la materia de transparencia, debe hacer entrega del documento

que obre en sus archlvos que contenga la mformaczon que se denote es de mteres deI

i
i
1
g
!

: sohcxtante, suampre y cuando esta tenga una expres1on documental puesno se debe _

en Ias materxas respecto de las Cuales_. ;

- 1gnorar que Ios sohatantes no son exper ‘

' _solzc1tan la Jnformamon como para s nalar con prec131on el documentaaon que o

desean les sea entregado

i Robustece lo anter1or el; "gnterxo 28/10 emltido por el entonces InstItuto Federal de :

'Acceso a Ia Informacwn ”Protecmon de Datos (IFAI) ahora Inshtuto Nac1onal de.

: Transparenma, ..Acceso a Ia Informac1on y Protecmon de Datos Personales (INAI)

- que mcluso Ia partu:ular ad]unto asu sohc1tud de acceso a la mformaaon, cuyo texto_ -

- es el siguiente;

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
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facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa ln documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”

Sujeto obligado:

Los anterior se sefiala en especial para lo solicitado como diagndstico ya que respecto
de ello no se encontré fuente obligacional que permita asegurar que el Sujeto
Obligado debe contar con ese tipo informacion, de ahi que el motivo de
inconformidad relativo a “...me responden sélo con el niimero de denuncias en este
municipio, considero que eso no es un diagnostico...” se estima infundado ya que se
insiste el Sujeto Obligado tiene el deber de generar diagnosticos, ademas de que
incluso este Organo Garante, considera que al haberse pronunciado el Sujeto
Obligado con un nimero de denuncias, se cumple con entregar la informacion de
caracter cuantitativo solicitado, tomando en consideracién que la definicién de dicha

palabra nos remite a que pertenece o es relativo a la cantidad!.

Sin embargo para el caso de la generacion de informes con informacion de cardcter

cualitativo?, debera estarse el Sujeto Obligado a lo analizado en parrafos posteriores.

1 Ver cuantitativo, en Diccionario de la Real Academia Espafiola.

2 Por cualitativo debe entenderse segtin el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, los relativo o perteneciente
a la cualidad, esto es, al elemento, caracter distintivo, calidad, condicién o naturaleza de alguien o de algo. En el
presente asunto, los elementos distintivos o caracteristicas de los tipos de violencia contra las mujeres de que se

tenga registro en el municipio de Tecamac.,
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Apuntado lo anterior, conviene analizar las funciones del Sujeto Obligado para
determinar la informacién que de manera enunciativa mas no limitativa pudiera

satisfacer con mayor amplitud la solicitud de informacion que nos ocupa.

Asi tenemos que de acuerdo al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la investigacion de los delitos y ejercicio de la accidn penal ante
los tribunales, corresponde al Ministerio Piblico y que éste en coordinacion con las
instituciones policiales deben cumplir con los objetivos de segp:irifiédv_y conformar el
Sistema Nacional de Seguridad Pﬁblica, €cOmo se observaensegulda E

“Articulo 21, La investigacion de los delitos ébﬂeépénde al Ministerio

- Piblico y a las policias, las cuales actuamn ba]o la conduccwn J manda de nquel
en el ejercicio de esta funczon ' -

. El ejercicio de la accion pennl ante Ios ‘tribunales corresponde al .
 Ministerio Phiblico. La ley deterininara Jos: casos en que los partzcularespodmn I
- ejercer la accidn penal ante la autarzdrzd ;ud:cml EEEEE : R

)

" Las instituciones ~de- seguridad piiblica serdn de cardcter civil,
~disciplinado-y profeszonal “El Ministerio Piiblico .y las instituciones
policiales de 105 tres-6rdenes de gobierito deberdn coordinarse entre si

- para cumphr los ob]etwos de la seguﬂdﬂd pubhcn Yy conformarin el
'.Ststema Naczonal de Segurzdad Pubhca

Dlsposmlones las antenores que se recogen en el texto de la Constltucmn Pohtica del
‘Estado Libre y Soberano de México en su artxculo 81, exphcando con mayor
precisién, dicho cuerpo legal, que el Ministerio Publico se integra en una Fiscalia

General de Justicia, Sujeto Obligado en el presente caso.

Ahora, de acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica Nacional, en materia de
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seguridad publica que tiene por objeto regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica® del que se ha dicho
forma parte el Ministerio Publico y por tanto la Fiscalia General de Justicia, se refiere
a la seguridad ptblica como la funciéon a cargo de la federacién las entidades
federativas y los municipios que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los

delitos y la reinsercion social del sentenciado.

Luego, refiere la misma Ley General en consulta que la funcion de seguridad ptblica
se realizara a través de las instituciones policiales, de procuracion de justicia, de las
instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de la supervision
de medidas cautelares, de suspensién condicional del procedimiento de los
responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas; es decir se reitera que el

Sujeto Obligado cumple con funciones en materia de seguridad ptblica.

En ese mismo contexto, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad, indica
que las instituciones de seguridad publica, de la Federacion, del entonces Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, de los Estados y los municipios, deben

coordinarse —entre otras cosas- para establecer y controlar las bases de datos

3 #Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracién, organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Puiblica, asi como establecer la distribucién de competencias
y las bases de coordinacién entre la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta

materia...”
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criminalisticos y de personal?, siendo que los integrantes del Sistema Nacional estan
obligados a compartir la informacién sobre seguridad ptiblica que obre en sus bases

de datos.

Ahora bien, hablando en concreto en el caso del Estado de México, tenemos a la Ley
de Seguridad del Estado de México, que entre en sus objetos tiene normar la
distribucidon de competencias en materia de seguridad publica que-.realizan el Estado
y los municipios, asf como integrar el Sistema Estatal de Segundad Pubhca que a su
vez contribuird con el Sistema Nacional de Segurzdad Pubhca, defmxendo a las
autoridades estatales en dicha materias; de tal manera que cuan_do habla del Sistema

Estatal de Seguridad Publica, dlce que se conformara cdon toda la 1nformac1on .

-relaczonada con la seguridad pubhca que generen las mstztumones de segurldad

pubhca temendo como minimo las 81gu1entes bases de datos PR

L De informacién Criminal;
1. De informacion Penitencigria; . B
III. De Personal de Instztuczones-de Segurzdad Publtca, _'

1V. De Registro de Armamento Y Equzpo, ' .

V. De Registro Admmzstmtwo de Detenciones; S
VL. De prevencion social -dela violencia y la delmcuencm, J -
VIL Las demas bases de datos que se gener en -

4 Definidas éstas. como las bases de datos nacionales y la informacion contenida en ellas, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, servicios de seguridad privada, armamento
¥y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demas necesarias para Ia operacién
del Sistema. Ver artfculo 5, fraccién 11 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

5 # Artfculo 14.- Son autoridades estatales en materia de seguﬂdad publica: . :

L. El Gobernador del Estado;

. El Secretario General de Gobierno;

HI. Bl Comisionado Estatal de Seguridad Ciudadana;

IV. El Procurador General de Justicia; y :

V. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Piblica.

Dichas autoridades tendrén las atribuciones que se establecen en esta Ley y demds disposiciones aplicables.”
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Para lo cual establece el deber expreso en su articulo 26, para todas las instituciones
de seguridad ptblica de suministrar de manera inmediata toda la informacién que
generen y que pueda ser tatil para el Sistema Estatal, de ahi que el Sujeto Obligado
en el presente asunto al ser una institucién de seguridad ptiblica, es parte de las
instituciones que alimentan la informacidon que obra en las bases de datos del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y que luego forma parte del Sistema Nacional
segin se ha explicado; en especial dada su funcion de aquella informacion en
materia criminal y de prevencion social de la violencia y la delincuencia. Por lo que
la informacion que sirve para nutrir la base de datos en esas materias proporcionada
por el Sujeto Obligado y que pudiera referirse en especifico en materia de violencia
contra las mujeres, es informacion que pudiera ser entregada a la solicitante para

atender con mayor amplitud su solicitud de informacién ptiblica.

A maés de lo anterior, concretizando al tema de la violencia contra las mujeres, al
igual que a nivel federal en la Entidad en que se acttia se cuenta con una Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, misma que tiene por objeto
establecer la coordinacién entre el Gobierno del Estado y los gobiernos municipales,
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como establecer las politicas y acciones gubernamentales para garantizar el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, que garanticen el
desarrollo integral de las mujeres; la cual habla de un Sistema Estatal para la
Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; que dice tiene por

objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
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interinstitucionales para la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y las nifias y deberd crear los mecanismos para recabar,
de manera homogénea, la informacién sobre la violencia contra las mujeres, e

integrarla al Banco Estatal de Datos e Informacién sobre casos de violencia de

género.

Asimismo, la misma Ley indica que el Sistema Estatal en mencién-s_e conformard por

las y los representantes de -entre otras entidades pubhcas— -"3'-103 _organismos
autonomos, como lo es el caso de la Fiscalia General de ]ustma del Estado de México,

~asi cuando habla de lo que le corresponde ala entonces Procuradurla General de

' ']ust1c1a del Estado de \/Iex1co resulta de mteres resaltar Io relaﬂvo aI deber de

mtegrar en el Banco Estatal de Datos e Informa(:lon sobre Casos de Vlolencxa contra

. las Mu;eres, los informes sobre la v1olenc1a : ontra las mujeres de ah1 que si b1en eI S

B Su]eto Obligado no esta constrerudo generar un dmgnostzco en materia de v1olenma

contra las mujeres, lo c1erto es que si mtegrar znformes en esa materia para el refer1do :

| '-_Banco de Datos; tal y com se le ensegulda '

R '”Artwulo 51 Corresponde a Ia Procumdtmu Geueml de ]IlStICIﬂ del
Estado deMemco i 2 . _

e

" X1V, Integrar en el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de -
Violencia los informes sobre la violencia contra las mujeres;...”

Consecuentemente dichos informes pueden resultar ser el documento idéneo para -

“

hl

dar satisfaccion al derecho de la ahora recurrente,
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A mayor abundamiento, es importante mencionar que segtin la analizada Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Meéxico,
corresponde a la entonces Secretaria de Seguridad Ciudadana ahora Comision de
Seguridad Ciudadana, el integrar el Banco Estatal de Datos de Informacion de los
Casos de Violencia contra las Mujeres®, funcion que se reitera en los Lineamientos
de Operacién del Banco de Datos e Informacion del Estado de México sobre casos
de Violencia Contra las Mujeres (BADAEMVIM), pues se establece como funcion de
la Comisién de Seguridad Ciudadana a través de su Centro de Mando y
Comunicacidn, determinar, integrar y administrar la informacién que generen las

instituciones en el BADAEMVIM a través de los medios electronicos definidos’.

Ademas en los Lineamientos en cita, se sefiala que las instituciones; es decir, los
integrantes del Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, entre las que se ubica ciertamente a la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México; deben nombrar oficialmente a un representante ante la
Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, quien sera el encargado de administrar
suministrar y actualizar el BADAEMVIM, de proporcionar los recursos humanos,
fisicos, materiales y tecnologicos propios para el suministro y actualizacién del
Banco de Datos, asi como asegurar el oportuno suministro y actualizacion del mismo
Banco, cumpliendo con los requisitos de calidad e integridad de la informacion; por

ende, el Sujeto Obligado debe-contar entre sus dependencias y servidores ptblicos

6 ” Articulo 52.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana: (...)

V. Integrar el Banco Estatal de Datos de Informacion de los Casos de Violencia contra las Mujeres;...”

7 Articulo 3.- La CES a través del CMC tendra las siguientes funciones:

I. Determinar, integrar y administrar la informacién que generen las instituciones en el BADAEMVIM, a través

de los medios electrénicos definidos;...”
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Sujeto obligado:

con aquel que deba conocer la informacién que se integra al BADAEMVIM y por
tanto determinar cuél de ella pudiera resultar de utilidad para dar contestacion a la

solicitud de informacion materia del presente recurso.

Siendo alusivo referir al respecto que de acuerdo a los mismos Lineamientos en
consulta la informacién que se suministra y actualiza por los responsables
designados por las instituciones al BADAEMVIM debe contener. como minimo Io

que se lee a continuacién:

“Articulo 9.- La informacion que suministre y actuahcen los responsables
designados por las mst;tuaones al BADAEMVIM_ rlebem contener al
~‘menos los siguientes: s = :
1. Registro de la institucion que leva el archwo de la victzma u ofendzda, _

II. Nombre o seudénimo, edad y domicilio de. la-mct:ma i ofendzda, _
I Datos generales del agresor o agresores, :
o IV, Relacién o parentesco del agresor.o agre
e V Dato.s del hecho vzolento ”

‘Delo cual pudiera resultar como mformacmn de caracter cualitativoy factible de ser.

_' p10porc1onada por tener el carac__ _:_r'_de pubhca la 1nst1tuc1on quel lleva el archivo de -

- lavictimau ofendldo, _la relaaon o parentesco del agresor 0 agresores y los datos del

hecho v101ent0, en_;espécxal con éste tltimo pudiera contestarse lo solicitado por la -
recurrente pues eHa sol1c1t0 conocer el informe sobre los tipos de violencia contra las,
- Iujeres, om1t1endo de los informes a entregar a la partlcular los datos que
identifiquen tanto a la victima u ofendido como al agresor o agresores, por tratarse.
de informacién de cardcter personal sensible, en términos del considerando

-

siguiente.

A mayor abundamiento respecto de esto ltimo, es alusivo referir que la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, define
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en su articulo 3, fraccion XIII a los tipos de violencia como los actos u omisiones que
constituyen delito y dafian la dignidad, la integridad y la libertad de las mujeres y
dice que son psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual, tal y como se lee de la

transcripcion que se hace enseguida:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(red

XIII. Tipos de Violencia: Son los actos u omisiones que constituyen delito y
danian la dignidad, la integridad y la libertad de las mujeres. Los tipos de violencia
son: psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual..”

Por tanto, de acuerdo con lo hasta aqui expuesto resulta procedente ordenar una
buisqueda en los archivos del Sujeto Obligado en términos de los que establece el
articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; esto es, garantizando que las solicitudes se turnen a todas
las areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, como pudiera ser el personal que funge
como responsable ante la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana en materia de
integracion del Banco de Datos e Informacion del Estado de México sobre casos de
Violencia Contra las Mujeres; y haga entrega de la informacion relativa a los
informes que contengan los datos de caracter cualitativo en relacion a los tipos de
violencia contra las mujeres respecto de las 1280 denuncias indicadas en respuesta
que se advirtieron en el municipio de Tecadmac, en términos de los articulo 4,

segundo parrafo y 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia de esta Entidad.

Ahora bien, toda vez que se esta ordenado la realizacién de una btsqueda

exhaustiva de los informes la realizacion de una buisqueda exhaustiva de la

Pagina 21 de 33




Recurso de Revisidn: 01119/INFOEM/IP/RR/2017
Fiscalia General de Justicia
: del Estado de México.

ot P vt e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Proaseciin 5a Dusia Peka ety et Futnss de Mincs ¢ Moiiplon

Sujeto obligado:

informacién puede tener dos efectos, a saber: que se localice la documentacion que
contenga la informacién solicitada en dicho caso lo procedente serd la entrega de la
informacién a la solicitante; y por otro lado puede suceder que no se haya
encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de buisqueda de la informacion el Comité de

Transparencia debera emitir la-declaratoria de inexistencia de la informacion.

Tiene aplicacién al respecto el criterio de mterpretamon enel orden administrativo
ntimero 0004-11 emitido por este Inshtuto, cuyo conterudo hteral se senala

enseguida:

”CRITERIO 0004- 11

L INEXISTENCIA DECLARATORIA DE; LA ALCANCES Y
'PROCEDI_MIENTOS De Ia mterpretacwn-'de los articulos 29 y 30, fraccion
- VIII, de la Ley de Transparencig JAccesoa la Informacion Piiblica del Estadode
© " México y Municipios, se.concluie quecuando el Titular de I Unided de . -
" Informacién no localice la- documéntacwn solicitada, a pesar de haber sido
- -generadn, poseida o__admzmstrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al .
Comité de Informacion el -cual es el iinico competente para conocer y deliberar
" mediante resolucmn el dzctamen de declaratorin de inexistencia, I cual tiene como
- propésito, guie. el partzcular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizd-una busquedn exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a
cargo: En consecuencia, es deber del Comité -de Informacién instruir una
' bubqueda:gx@austwa a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
" funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacién materia_de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
buisquedn exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la'debida localizacién de I informacion requerida dentro de la eStructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsién que
considere conducente para tales efectos y velar por Ia certeza en el derecho de
acceso a la informacion,
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Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitira dos
determinaciones:

1% Que se localice ln documentacion que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Asi, debe sefialarse que de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden
administrativo emitido por este Instituto nimero 0003-11, la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacion ptiblica conlleva como
supuestos: la existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, en otras palabras la informacién se generd,
administré o poseyo en el marco de sus atribuciones pero no la conserva por
distintas razones como pudieran ser, destruccion o desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos seria que el
Sujeto Obligado debié de haber generado, administrado o poseido la informacién
pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio
que para mayor referencia se transcribe a continuacion:
“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN  MATERIA DE

TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
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Sujeto obligado:

Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de In
informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes suptestos:

@) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd,
poseyd o administré —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razones (destruccion fisica, desaparicién fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Oblrgudo este debid
generar, administrar o poseer In informacion, pero en. mcumplmnento ala
nornmt:wdad respectwa no llevé a cabo nmguna de esas acciones.

En ambos casos, el Su]eto Oblzgado debera hacer del. conoczmzento deI sohcttante

Ins razones .que explican lg inexistencia, medmnte el. d:ctnmen debidamente .
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacwn y con las formahdades :
Iegales eng:dns por Ia Le J de Tmnsparencm ST :

_Por 10 que al haberse estudzado que eI Su]eto Obhgado ‘aene ia obhgacmn de generar _

3 mforrnes para la mtegracxon del B_an(:o deL _atos e Informamon del Estado de NIEXICO |

sobre casos de V1olenc1a Con "a__l Mu}eres, 51 no se locahza Ia mformamon al

_respecto por cualqmera?de __los dos supuestos anterloreq por los que podna ocurrn‘ |

la mex15tenc1a de la mlsma,

el Su]eto Obhgado debera emltlr la declaratorla de

1nex1stenc1a correspond1ente

Lo anterior, igﬁeﬂﬁﬁente en términos de lo que sefala el articulo 19, tercer parrafo,
49, fracciones 11 y XIII; 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que se leen como sigue: . .

“Artieulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debin generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
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de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacidn que
les remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
8

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
ln informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; i

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

La Unidad de Transparencia debera notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”
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“Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencin que confirme la
inexistencia de la inforinacién solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de bitsqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y seftalard al
servidor ptiblico responsable de contar con ln misma.”

Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la blisqueda exhaustiva de los

informes que contengan datos cualitativos sobre los tipos de v1olenc1a en Tecdmac

respecto de las 1280 denunc1as referidas en respuesta, no- se 1ocahcen, deberd
procederse a la emision de una resoluciéon que conflrme la 1nex15tenc1a de la

informacién solicitada por. parte del Com1te de Trans arenma dei Sujeto Obhgado,

~debidamente fundado y motlvado en el que se detallen Ias i'azones por Ias que la

' mformaczon no obra en sus archlvos misma que debera ser acompafiada de los actos

que comprueben que se ordeno Ia reahzacnori :de una busqueda exhaustwa a  sus

' unldades admmlstratwas afin de generar certeza a Ia recurrente de que aqueHa fue .-

_ reahzada asi como de comprobar la 1nex15tenc1a de la mformaaon

__Qulnto Versxon Pubhca. F1 aImente para la entrega de Ia mformaaon, en razon de

queel derecho de a 'ce 0-a la__mformacu)n ptiblica no es absoluto, smo que encuentra

como excep(:iones que 1a mformac1on sobre la cual se pet1c1ona el acceso, sea O

5 contenga datos__ que. deban ser clasxﬁcados en los termlnos que la misma Ley de la
- Materia senala, el Su]eto Obhgado tendra que hacer la elaboraaon de una version
publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucidn, a fin de satisfacer-el derecho de acceso a la informacion ;ﬁ’lblica de-la
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.
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Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Fstado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella consideradn por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version puiblica en In que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:
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Sujeto obligado:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés paiblico como informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos

en los documentos a entregar por parte del Sujeto. Obhgado pala sat1sfacer el

derecho de acceso a Ia mformaaon pubhca deI recurrente, _esto es, Ios datos

concermentes a-una persona 1dent1f1cada 0 1dent1f1cable o aque]los datos que

' tengan el caracter de sen51b1es es decxr los qu afectan _';.la esfera mas mtlma de su.
) tltular o cuya utilizacidn mdeb1da pueda‘ dar’ rigen a dlscrnmnacmn o Conﬂeven E

3 un riesgo grave para aquel de acuerdo a los'que senaia la fraccxon VIII de Ia Ley de

E - Proteccu)n de Datos Personales deI Estado .de Mex1co.

Datos que. debera clas:1f1car omo conf1denc1a1es por tratarse prec1samente de

'-_mformacwn prlvada ] que los datos personales son lrrenuncnables, _

mtransferlbles e ‘1ndelegabIes y los Sujetos Obhgados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En especial es de subrayar que eI nombre tanto de Ios ofend1dos 0 v1cf1mas como de
los agresores en Ios casos de v1olenc1a contra las mu;eres de trata de mformaaon de
caracter privado, no factible de hacerse de conocimiento pubhco, puesto que es
evidente que el nombre es un_dato personal que hace identificable a su titular y que
por ende se refiere a la vida privada de cada persona; consecuientemente los

nombres de tales personas que no tienen una vida publica no resulta de interés
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publico, por lo que no pueden ser entregado a cualquier persona en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, ademas que relacionarlo con la
informacién solicitada, es decir son situaciones violencia, puede ademads ser

catalogado como un dato personal sensible, pues puede dar origen a

discriminacion.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Pablico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en

términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos

Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”
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Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe

atender a lo que seriala el articulo 149 de la Ley de TransParer';_cia____I;oéal__vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clamftque lu mformaczon COmo
- confidencial deberd contener un razonamiento logzco en el-que demuestre que
Ia informacion se encuentra en rdgumz 0 r:lgunas de lag h:potests prevlstns en
la presente Ley.” A ’ :

zr,.f\_-: SRt

. 'Es decir, el Sujeto Obligado a traves de su Coxmte de Transparencxa debera elaborar L

acuerdo que contenga un razonamlento OglCO con el que se demuestre que la _

o _mformacwn que se testa de las erszones pubhcas que se sirva elaborar, encuadra

~.en alguna de las h1potes1s que Lontempla laLey dela Matena en su artlculo 143; ya

T que delo contrauo se creana T mcerhdumbre juridica en relaczon a 51 lo entregado

una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o

‘tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la

version publica de Ia documentaaon entregada se estarfa Vlolentando el derecho de

acceso a la informacion de la sohc1tante

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179 fracciones V, 181 y 185

Pagina 30 de 33




O

|

Protscci

Recurso de Revision: 01119/INFOEM/IP/RR/2017

)

. . Fiscalia General de Justicia
‘l sl ) I Sujeto ohligado: del Estado de México.
| “ e “ | ﬂ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

attda da Transparencia, Azcesa o s Informaciéa Piblicay
dn da Datos Personales el Extado ds Mixico y Municlplos

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por la
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX previa busqueda exhaustiva, en versién

publica de lo siguiente:

a) Los informes que contengan los datos de caracter cualitativo sobre las 1280
denuncias referidas en respuesta en relacion a los tipos de violencia contra las

mujeres en el Municipio de Tecamac.

Para lo cual, de ser el caso debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas
que se formulen y se pongan a disposicion de la recurrente, mismo que igualmente

hara de conocimiento de la recurrente.

En caso de que no se localice la informacion se debera emitir resolucién en la que se
confirme la inexistencia de la informacion por parte del Comité de Transparencia en

términos de lo que sefialan los articulos 49, fracciones II y XIII, 169, fraccién II y 170
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, mismo que igualmente debera de hacer de conocimiento de la

recurrente,

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un piazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumphnuento dado ala presente resoluc:mn :

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte:.r' ente la presente resoluaon asi

. "._como, que de conformxdad con. lo estableado en. el arhculo 196 de Ia Ley de:_

- Transparencia y Accesoala Informacmn Pubhca del Estado de Mex1c0 y MUI’I!ClplOS, 5 N

o pod_ra impugnarla via Juicio dg Amp er ‘Ios termmos de las 1eyes aphcables

| ASILO RESUELVE, POR
‘DE  TRANSPARENCIA __ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

ANII\/HDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO )

-PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL - ESTADO DE MEXICO Y

" MUNICIPIOS, CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE.
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO OPINION PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE -
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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