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LINEAS ARGUMENTATIVAS
Lineas argumentativas

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacion como informacion confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboraciéon de versiones pﬁblicés, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (07) de noviembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

numero 02094/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ EGTcNGNGGGGG

B o su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia siete (07) de agosto de dos mil diecisiete, el sefior [Jjjjjjjjfpresenté via
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de
informacidén publica registrada con el nimero 00281/ATIZARA/IP/2017, mediante

la cual requirid:

“Buenas tardes, podrian darme copia del curriculum y copia de los antecedentes penales
de Victor Alonso Romero Romero que labora en el Instituto de la mujer al igual que el
st. Juan Manuel Gomez Olivo, necesito me proporcionen copia de el ultimo grado de

estudios de este sr.” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion:

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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3. En fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, seflalando:

“En  relacion a su solicitud de informacion con numero de folio
00281/ATIZARA/IP/2017. Con fundamento en el articulo 59 fraccidn Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se anexa la informacion antes solicitada, conforme lo sefiala la Subdireccion de Recursos

Humanos, anexo oficio para su mejor proveer. Sin otro en particular por el momento

quedo de Usted. ATENTAMENTE DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
DESARROLLO DE PERSONAL” (5ic)

4. A su respuesta adjuntd los archivos electrénicos “MEMORANDUM
RESPUESTA DE RH 0281.pdf” constante en una hoja con el Memorandum ntimero
SRRH/120 de fecha 25 de agosto de 2017 signado por Marl’a Isabel Mendoza
Villanueva (Subdirectora de Recursos Humanos y “RESPUESTA 00281.pdf”, en
cuyo contenido se aprecia el curriculum vitae de Victor Alfonso Romero asi como
el curriculum vitae, carta de pasante, constancia de término y diploma de

Licenciatura en Derecho de Juan Manuel Gomez Olivo.

5. El dia siete (07) de septiembre de dos mil diecisiete, en tiempo y forma se
interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente referida,

senalando como:

a) Acto impugnado: “Buenas tardes, en la respuesta que me dievon del Sr. Victor

Alfonso Romero Romero no me enviaron los antecedentes penales del sefior” (Sic)
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “Me enviaron la informacion

incompleta”™ (Sic)

6. Se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de
México y Municipios se turnd al Comisionado Javier Martinez Cruz con el objeto

de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion I1 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha trece
(13) de septiembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso

concreto.

8. El dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO, rindid su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le
asistiera y conviniera adjuntando los archivos electrénicos “ANEXO 1 RESPUESTA
00281.pdf” con el curriculum vitae y documentos que acreditan grado de estudios
ya referidos en el parrafo cuatro (4), mismos que no se hacen del conocimiento del

recurrente en atencién a que contienen datos personales susceptibles de clasificarse

Pagina 5 de 38




g ; BT @D

Recurso de revisién: 02094/INFOEM/IP/RR/2017

20
p , - . ] Ayuntamiento de
1 ﬁ f@ @ m Sujeto obligado: Atizapan de Zaragoza

e o o e oty o Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

como confidenciales como lo es el estado civil, aunado a que son los mismos que
entregé el SUJETO OBLIGADO al momento de emitir respuesta, “ANEXO 2
MEMORANDUM RESPUESTA DE RH 00281.pdf” con el Memorandum numero
SRRH/120 enviado en respuesta y descrito en el parrafo cuatro (04) precedente,
Oficio y Certificado de Antecedentes No Penales RR 02094-00281.pdf” con el oficio
nimero DAYDPSRE/6665/2017 a través del cual el Director de Administracion y
Desarrollo de Personal envia al Titular de la unidad de Transparencia el Certificado
de No Antecedentes Penales requerido, sin embargo debe precisarse que el mismo
no se hace del conocimiento por contener datos personales susceptibles de
clasificarse como confidenciales como lo es la huella dactilar, asi mismo envia el
archivo “INFORME DE JUSTIFICACION RR 01094-00281.pdf” con el informe

justificado de mérito, mismo que se inserta a continuacién a fin de que no exista

opacidad:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTiTUCIONAL égé@

ATIZAPAN DE ZARAGOZA ATIZAPAN
DE ZARAGGIA

2017, “ANO DEL CENTENARIC DE LAS GONSTITUCIONES MEXICANA Y MEXIQUENSE DE 1917

Dependencia: PRESIDENCIA MUNICIPAL

Seccion: PRESIDENGCIA MUNICIPAL
Namero de PMA/UTIS082/2017
Oficio:

ASUNTO: INFORME DE JUST!FICAC]QN.
RECURSO DE REVISION
02094/INFOEMAP/RR/2017

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 25 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

C. JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADC DEL INFOEM
PRESENTE

Par este conducto, me permito exponer a Usted [a atencidn gue se ha tenido hasta el
momentc a la solicitud de informacién presentada por la

en referencia a la solicitud generada el dia 07de agosto de 2017, la cual ingreso
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense {SAIMEX) y a la cual
recayd el nimero de folio 00281/ATIZARA/IP/2017, al respecto expongo lo siguiente:

1.- El dia 07 de agosto, de 2017  [[IEIEGEGEGEGEEE o citc o

_ siguiente:

“, LBuenas fardes, podrian darme copia del curriculum y copfa de los antecedentes
penales de Victor Alonso Romero Romero que labora en el Instituto de la mujer al igual
que el sr. Juan Manue! Gomez Olivo, necesite me proporcionen copia de el Gitimo grado
de estudiocs de este sr...” (sic).

2.- El dia 07 de agosto de 2017, la Unidad de Transparensia & Informacién turné la
solicitud a la Direccidn de Administracién y Desarrolio de Personal, para su debida
atencion.

3.- El dia 28 de agosto de 2017, se dio respuesta a la solicitud por parte de la Direccion
de Administracion y Desarrollo de Personal a la informacion solicitada, fa cual decia:

Blvd. Agtife Lopoz Maleos No. 01,
Cal, E} Poliorr Aizapan de Zamgoza,
Evlade de Mixlee Tul; 36 22 28 00
wrw.atlznpan.gemx
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“...En respuesta a la sollcifud recibida, nos permifimos hacer de su conocimienlo que

. con fundamento en el articulo 53, Fracciones: V, V y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica dsl Estado de México y Municipios, le contestamos que.
En relacion a su solicifud de informacidn con ndmero de folio 00281/ATIZARA/IF/2017.
Con fundamenio en ef articulo 59 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, se anexa Ja informacién anles
solicitada, conforme lo sefiala la Subdireccion de Recursos Humangos, anexo oficio para
su mejor proveer. Sin ofro en parficular por el momento quedo de Usled.

ATENTAMENTE
DIRECCION DE ADMINISTRACION
Y DESARROLLQ DE PERSONAL ..." (sic).

Asi mismo adjuntaron dos archivos con la informacion correspondiente, los cuales se
anexan.

5.- El dia 07 de septiembre de 2017, = | NN iicr-uso un

Recurso de Revisién al que le recayd el nlimero de folio 02054/INFOEM/IP/RR/2017,
argumentando lo siguiente:

- "LACTO IMPUGNADO

Buenas lardes, en la respuesfa que me dieran del Sr. Victor Aifonso Romero Romero no
me enviaron los anfecadentes penales del sefior

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Ma enviaron la informacién incompleta...” {sic).

6.- El dia 11 de septiembre de 2017, la Unidad de Transparencia e informacién iurno el
Recurso de Revision a la Direccidn de Administracién y Desarrollo de Personal, para su

debida atencion.

7.- El dia 13 de sepizmbre de 2017, via SAIMEX se comunica por parte del INFOEM la
Admision del Recurso de Revision,

B.- El dia 22 de sepliembre de 2017, la Direccién de Administracion y Desarrollo de

. Personal, otorgd respuesta al Recurso de Revision 02054/INFOEM/IP/RRI2017,
medianle oficio con nimerc DAYDPSRI/G665/2017 diciendo especificamente lo
siguiente:

Pagina 8 de 38




Recurso de revision: 02094/INFOEM/IP/RR/2017

30
_ . . . Ayuntamiento de
¢ 1 n f@ e m Sujeto obligado: Atizapan de Zaragoza

Proectes e G Porenies i b Vidon g Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL A’g B,
Ny ATIZAPAN DE ZARAGOZA ATIZABAN
TR LEEERARRES

“...C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIAY

SECRETARIO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

En atencion al Recurso de Revisidn con niimero de folio 02094/INFOENMAP/RRIZ20TT
derivado de la solicitud de informacion con ndmere ce folio 00281T/ATIZARANP/2017,

en el cual refiere lo siguiente:

. . Buenas fardes, en la respuesta que me dieron del Sr. Viclor Alionso Romero
Romero no me enviaron los anfecedentes penales del sefior..." (SIC). '

Afento a lo anterior, ¥ una vez hecho el analisis correspondiente al Recursos de
Revision ares referido, me permito enviar a usted copia del Cerfificade de No
Antecedentes Penales def C. Victor Alfonse Romero Romero, dando asi cumplimiento
con la informacion solicitada, lo anterior con fundamenlo en ef arficulo 59 fraccidn II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Esfado de México y
Municipios. Por lo gue espeio se fenga por conlestado en tiempo y forma ol presente
recurso. '

Sin ofro particular de momento quedo de Usled.

ATENTAMENTE )
LIC. CESAR GABRIEL VILLANUEVA VELAZQUEZ
. DIREGTOR DE ADMINISTRACION
Y DESARROLLO DE PERSONAL...(sic).

Se anexa oficio de respuesta y Certificado de Antecedentes no Penales.

Considerando lo anteriormente expresado, esla Unidad de Transparencia e Informacitn
ha cumplido cabaimente con lo estipulado en los articulos 11, 12 ¥ 33 fracciones I, IV,
V y también en relacion a los principios que rigen el procedimiento de Acceso # la
Informacién fundamentado en fos articulos 150, 151, 162 Y 163, fodos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios.

Bhvd. Adolfo Loz hutaer. No, B1,
Col. £l Potrasg Alizapan do Zirdgou,
Enlado d Mdkico.Tul 30 22 20 0O
v atizapan,gab.mx
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Por lo expuesto en el presente y considérando que se ha dado debida respuesta al
salicitante, hoy recurrente, a Usted C. Comisionada del Instituto dé Transparencia,
Acceso a la Informacidn, Pub lica y Proteccién de Datos Personales ded Esiado de México
y Municipios, solicilo alentamente se sirva considerar el presente Informe de
Justificacion para los efectos legales a que haya lugar,

- M ;
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREN‘, y
E INFORMACION

9. El once (11) de octubre de dos mil diecisiete, el Comisionado Javier Martinez
Cruz determind el cierre de la instruccién para efectos de la preparacion del
respectivo proyecto de resolucién de conformidad con lo establecido en el articulo
185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios. En la trigésima octava sesidn de fecha
dieciocho (18) de octubre del afio en curso, se determind que fuera returnado para
su estudio al comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, quien con
fundamento en el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Muhicipios, el dia veintiséis (26) de
octubre de dos mil diecisiete notificod que el plazo de 30 dias para resolver el recurso
de revision, serfa ampliado por un periodo de 15 dias habiles adicionales; debido a

la naturaleza, complejidad del asunto y para un mejor estudio.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidén IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36
fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11. El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado y dentro
del plazo legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el dia
veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso de revisién transcurrié del dia veintinueve (29) de agosto al
dieciocho (18) de septiembre de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presentd su
inconformidad el dia once (11) de septiembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra
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dentro de los mdargenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

12. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13. En términos generales se manifestd la inconformidad porque la respuesta
emitida se entrega de forma incompleta, de este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

14. Cabe senalar que el SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, y al observar el contenido de
sus anexos se advierte que envia la informacién faltante sin embargo el mismo no
se puso a la vista porque contiene datos personales susceptibles de ser considerados

como confidenciales.

Pagina 12 de 38




e

2@
% 1 nfoem

Recurso de revision: 02094/ INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de

Sujeto obligado: Atizapan de Zaragoza

B e e e o1 Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

15. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar la procedencia de ordenar el certificado de antecedentes no penales
previa elaboracion de una correcta version publica y la importancia de proteger los

datos personales susceptibles de ser considerados como confidenciales.
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I. De la respuesta e informe enviados.

16. Es menester reiterar que se requirio lo siguiente:

a) Copia del curriculum de Victor Alonso Romero Romero,
b) Copia de los antecedentes penales de Victor Alonso Romero Romero; y
¢) Copia del documento que acredite el Gltimo grado de estudios de Juan Manuel

Gomez Olivo.

17. En la respuesta enviada por el SUJETO OBLIGADO se advierte que
tnicamente se hace entrega del curriculum vitae de Victor Alonso Romero Romero,
asi como el curriculum vitae y los documentos que acreditan el ultimo grado de
estudios de Juan Manuel Gémez Olivo, sin embargo a todas luces se aprecia que no
envia el Certificado de no antecedentes penales identificado en el inciso b), dando
origen al presente recurso de revisién en donde sustancialmente se manifiestan
como razones o motivos de inconformidad que “se envia la respuesta incompleta”, no
obstante el SUJETO OBLIGADO pretende satisfacer la solicitud de informacién
mediante su informe justificado empero en él se observan datos personales

susceptibles de ser considerados como confidenciales, motivo por el cual éste
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Instituto consideré no poner a disposicion del particular el informe justificado

enviado.

18.  En ese contexto, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razon de que en su informe

justificado envia el Certificado de antecedentes no penales faltante.

19.  En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya hecho entrega de
acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho
publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de

México y Municipios.

20.  De hecho el estudio de la naturaleza juridica, tiene por objeto determinar si
el SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién publica
solicitada; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su
estudio, ya que se insiste la informacion publica solicitada, ya fue asumida por el

SUJETO OBLIGADO.

21. Ahora bien es de precisarse la naturaleza juridica que le reviste a dicho

documento, tema que serd abordado en el apartado subsecuente.
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LI Del Certificado de No Antecedentes Penales, su naturaleza juridica y los datos

personales contenidos en el Certificado de No Antecedentes Penales.

22. Para abordar el presente estudio es pertinente sefialar que éste Organo
garante impulsa acciones encaminadas a reforzar la proteccion y observancia plena
del Derecho de acceso a la informacién publica pero también de otros derechos
humanos en particular de quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad,
como es el caso de aquellas personas que se han encontrado en privacién de la

libertad.

23.  Las personas que ya se han encontrado implicadas en algtin proceso penal
cuentan con registros de identificacién personal, resultado de la persecucién e
investigaciones efectuadas por los agentes del Ministerio Pdblico o por los 6rganos
jurisdiccionales en el ejercicio de sus funciones, con motivo de denuncias, o
querellas que les involucraban como probables responsables de un delito en donde
no hubiere concluido con una sentencia condenatoria ejecutoriada; o bien, con
antecedentes penales, por haber sido condenados a purgar una pena o medida de

seguridad por las autoridades judiciales.

24.  Es necesario precisar que los datos de los Registros de Investigacion por
presuntas comisiones de hechos constitutivos de delito son distintos a los Registros
Penales, bajo ese contexto cabe sefialar que el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en el articulo 218 dltimo parrafo dispone que “para efectos de acceso a la

informacion piblica gubernamental, el Ministerio Piblico inicamente deberd proporcionar
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ung version piblica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo
temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad”, sin embargo en el caso de los
antecedentes penales en obviedad de etapas procesales ya no nos encontramos bajo

ese supuesto y por lo tanto se trata de documentos distintos.

25.  En otras palabras, los datos de los Registros de Investigacion son elaborados
respecto de probables responsables de un delito que no fueron sentenciados y los
antecedentes penales a quienes se les demostré su responsabilidad en la comision

de un delito y fueron procesados.

26.  Por otra parte en el Estado de México el Registro de Antecedentes Penales y
Administrativos se integra con la informacién que las autoridades judiciales y
administrativas remitan a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y la
que ésta dependencia obtenga de forma directa, dichos registros podran ser de
antecedentes penales, de reincidencia y habitualidad o bien de antecedentes
administrativos conformidad con el articulo 40 de la Ley Organica de la Ley de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de México que a la letra se transcribe:

Articulo 40. El Registro de Antecedentes Penales y Administrativos se integrard con
la informacién que las autoridades judiciales y administrativas remitan a la Fiscalia en
términos de esta Ley y la que ésta obtenga en forma directa, inscribiéndola en el orden
de su recepcion.

Los Servicios Periciales para el cumplimiento de esta atribucion, contardn con el registro
de:

1. Antecedentes penales.
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1. Reincidencia y habitualidad.
111. Antecedentes administrativos relacionados con la procuracién y administracién de

justicia.

27.  Asi mismo la Ley Organica de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México establece la forma en que habran de realizarse las inscripciones
de antecedentes penales y administrativos, asi como los supuestos bajo los cuales

las inscripciones de antecedentes penales seran cancelados, tal como se cita:

Articulo 41. Las inscripciones de antecedentes pengles y administrativos se hardn en
las secciones respectivas, de acuerdo com los sistemas que se establezcan en el
Reglamento, conforme a lo siguiente:

A. En la seccion de antecedentes penales se inscribirdn.

I. Las sentencias condenatorias ejecutoriadas que dicten las autoridades judiciales del
Estado.

11. Las sentencias condenatorias efecutoriadas que dicten autoridades fudiciales de otras
entidades federativas de la Republica o del extranjero.

B. En la seccién de reincidencia y habitualidad, cuando se surtan los presupuestos de
los articulos 22 y 23 del Cédigo Penal para el Estado, se inscribirdn respectivamente,
las sentencias condenatorias ejecutoriadas. C. En la seccion de antecedentes
administrativos:

I. Las determinaciones del Ministerio Piblico para la aplicacién de formas de solucidn
alterna del procedimiento y de terminacidn anticipada del proceso.

II. Las formas de terminacion de la investigacion de conformidad con el Cidigo

Nacional.
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II. Los datos que se obtengan con motivo de la expedicion de certificados de
antecedentes. Los datos relativos a los antecedentes administrativos Unicamente serdn
utilizados por el Ministerio Piblico para el cumplimiento de sus atribuciones. Las
autoridades judiciales o administrativas competentes remitirin a los Servicios Periciales
los documentos a que se refiere el presente articulo dentro del término de quince dias
habiles contados a partir de la fecha en que, respectivamente, se haya dictado, elaborado
o causado ejecutoria.

Articulo 42. Las inscripciones de antecedentes penales se cancelardn cuando:

I. La pena se haya declarado extinta.

1I. La o el sentenciado sea declarado inocente por resolucion dictada en recurso de
revision extraordinaria.

1. La o el condenado lo haya sido bajo la vigencia de una ley derogada o abrogada por
otra que suprima al hecho el cardcter de delito.

1V. Ala o el sentenciado se le conceda el beneficio de la amnistia o del indulto.

Las autoridades judiciales o administrativas remitirdn copia certificada de los
documentos a que se hace referencia en las fracciones anteriores a los Servicios Periciales

para la cancelacion de la inscripcion de antecedentes penales.

28.  En cualquiera de los supuestos de cancelacion a que se hace referencia en el
péarrafo precedente se considera importante apuntar que aun cuando existan
registros de antecedentes penales su existencia no acredita, carencia de probidad y
de un modo honesto de vivir, por lo tanto no deben ser motivo de discriminacion,

o impedimento para una efectiva reinsercién social derecho reconocido en el
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articulo 18 pérrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, robustece lo manifestado hasta aqui la siguiente jurisprudencia®:

ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO ACREDITA, POR SI
SOLA, CARENCIA DE PROBIDAD Y DE UN MODO HONESTO DE VIVIR.-
El hecho de haber cometido un delito intencional puede llegar a constituir un factor que
demuestre la falta de probidad o de honestidad en la conducta, segun las circunstancias
de la comision del ilicito, pero no resulta determinante, por si solo, para tener por
acreditada la carencia de esas cualidades. El que una persona goce de las cualidades de
probidad y honestidad se presume, por lo que cuando se sostiene su carencia, se debe
acreditar que dicha persona llevd a cabo actos u omisiones concretos, no acordes con los
fines y principios perseguidos con los mencionados valores. En el caso de quien ha
cometido un delito y ha sido condenado por ello, cabe la posibilidad de que por las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion de ilicitos, se pudiera contribuir de
manera importante para desvirtuar esa presuncidn; sin embargo, cuando las penas
impuestas ya se han compurgado o extinguido y ha transcurrido un tiempo considerable
a la fecha de la condena, se reduce en gran medida el indicio que tiende a desvirtuar la
presuncin apuntada, porque la falta cometida por un individuo en algiin tiempo de su
vida, no lo define ni lo marca para siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por
el resto de su vida. Para arribar a la anterior conclusion, se toma en cuenta que en el
moderno estado democrdtico de derecho, la finalidad de lns penas es preponderantemente

preventiva, para evitar en lo sucesivo la transgresion del orden juridico, al constituir

! Jurisprudencia “Antecedentes penales. Su existencia no acredita, por si sola, carencia de probidad y de
un modo honesto de vivir." Sala Superior, 32 Epoca. Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5,
paginas 32-33, tesis S3EL 015/2001. Registro 920824 consultable en la pdgina electrénica
http://sif.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/922/922626.pdf.
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una intimidacion disuasoria en la comision de ilicitos y como fuerza integradora, al
afirmar, a la vez, las convicciones de la conciencia colectiva, funcidn que es congriente
con el fin del estado democritico de derecho, que se basa en el respeto de la persona
humana. Asi, el valor del ser humano impone una limitacion fundamental a la pena,
que se manifiesta en la eliminacion de las penas infamantes y la posibilidad de
readaptacion y reinsercion social del infractor, principios que se encuentran recogidos
en el dmbito constitucional, en los articulos 18 y 22, de los que se advierte la tendencia
del sistema punitivo mexicano, hacia la readaptacién del infractor y, a su vez, la
i prohibicién de la marca que, en términos generales, constituye la impresion de un signo
exterior para sefialar a una persona, y con esto, hacer referencia a una determinada
situacion de ella. Con esto, la marca define o fija en una persona una determinada
calidad que, a la vista de todos los demds, lleva implicita una carga discriminatoria o
que se le excluya de su entorno social, en contra de su dignidad y la igualdad que debe
existir entre todos los individuos en un estado democrditico de derecho. Por ende, si una
persona comete un ilicito, no podria quedar marcado con el estigma de ser
infractor el resto de su vida, porque ello obstaculizaria su reinsercién social.
En esa virtud, las penas que son impuestas a quien comete un ilicito no pueden tener
como funcion la de marcarlo o sefialarlo como un transgresor de la ley ni, por tanto,
como una persona carente de probidad y modo honesto de vivir; en todo caso, la falta de
probidad y honestidad pudo haberse actualizado en el momento en que los ilicitos fueron
cometidos; pero si éstos han sido sancionados legalmente, no podria considerarse que
esas cualidades desaparecieron para siempre de esa persona, sino que ésta se encuentra
en aptitud de reintegrarse socialmente y actuar conforme a los valores imperantes de la
sociedad en la que habita. Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC- 020/2001.-Daniel Ulloa Valenzuela.-8 de

junio de 2001.-Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
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JRC-303/2001.-Partido Accién Nacional.-19 de diciembre de 2001.-Unanimidad de seis

votos.

29.  No se soslaya que al expedirse un certificado de NO antecedentes penales,
tal y como su nombre lo dice se esta certificando la inexistencia factica de un registro
correspondiente a la comisién de un delito, documento diverso a una inscripcion de

antecedentes penales en una sentencia.

30. Por otro lado, es pertinente conocer como se integran los expedientes de
ingreso de los servidores puiblicos para conocer cudles son los documentos que los
conforman, y si entre ellos el certificado de antecedentes NO penales es considerado
un requisito que debe presentarse para que de este modo se encuentre bajo

resguardo de una autoridad.

31.  En este sentido, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios establece que para ingresar al servicio publico entre otros requisitos el
solicitante deberd estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos asi como
no haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la

fraccién V del articulo 89 y en el articulo 93, tal como se destaca a continuacién:

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piblico se requiere:
(...)

I11. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

(..)
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VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la

fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

32.  Correlativo a ello, el articulo 93 a que se hace referencia en el parrafo que
antecede sefiala expresamente en su fraccion XV como causa de rescision de la
relacién laboral, sin responsabilidad para las instituciones publicas haber sido
condenado a prisién como resultado de una sentencia ejecutoriada, que impida el

cumplimiento de la relacion de trabajo.

33.  Por lo tanto para el ingreso al servicio piblico el solicitante debera acreditar
que no ha sido separado anteriormente del servicio laboral por haber sido
condenado a prisién como resultado de una sentencia ejecutoriada, y en el presente
asunto el documento idéneo para acreditarse es el certificado de no antecedentes
penales tal como se advierte en el numeral QUINTO de ACUERDO NUMERO
14/2011, DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y
LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE INFORMES Y CERTIFICADOS
DE NO ANTECEDENTES PENALES.

34. Ahora bien, el ACUERDO NUMERO 14/2011, DEL PROCURADOR
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION
DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE NO ANTECEDENTES PENALES,

publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de Meéxico, el dia treinta de
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noviembre de dos mil once, en su numeral CUARTO conceptualiza a los

antecedentes penales como “aguellos registros de, identificacion personal sobre sujetos que
hubieren sido condenados por autoridad judicial competente a una pena o medida de seguridad,
mediante resolucién que haya causado ejecutoria, en los términos a que hace referencia el Libro

Primero. Titulo Tercero del Cddigo Penal del Estado de México.”
35.  Asi mismo en su numeral QUINTO establece los casos en que el Instituto de
Servicios Periciales expedira el Certificado de NO Antecedentes Penales, los cuales

son los siguientes:

L. Las disposiciones legales establezcan como reguisito para desempefiar un

empleo, cargo o comisidn en el servicio piblico, la acreditacion por parte del

interesado de no haber cometido delito alguno o que carece de antecedentes penales. El
interesado deberd especificar el empleo, cargo o comisién de que se trate, asi como el
fundamento legal que establezca el requisito correspondiente, en los términos que sefiale

gl Formato respectivo;

I1. Sea solicitado para acreditar el cumplimiento de requisitos de ingreso o permanencia
en instituciones de seguridad piiblica. El interesado deberd especificar la institucion de
seguridad piblica a la que pretende ingresar o en la que se encuentre prestando sus
servicios, segun sea el caso;

III. Sea solicitado para ingresar a instituciones prestadoras de servicios de seguridad
privada, respecto de los cargos o empleos en que la ley disponga expresamente este
requisito. El interesado deberd especificar el nombre, denominacion o razon social de la

empresa de que se trate, en términos del Formato respectivo;
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1V. Sea requerido de manera fundada y motivada por autoridades administrativas o
jurisdiccionales, asf como por organismos puiblicos protectores de 103 derechos humanos

y autoridades en materia electoral,

36.  De conformidad con lo establecido en la obra "La Transparencia y. el acceso
a la Informacién en los Expedientes Judiciales" propuesta por el Doctor José Ramén
Cossio Diaz, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo principal
objetivo consiste en unificar y complementar los criterios emitidos por el Alto
Tribunal y el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos concretamente en el tema identificado con el numeral 138. Constancia de

antecedentes penales, pagina 107 y la cual establece que:

“La constancia de antecedentes penales es el documento expedido por la autoridad
competente para acreditar la existencia o inexistencia de delitos cometidos por los
individuos y la condena correspondiente, en su caso. La certificacién corresponde a la
policia y tiene importancia para determinar la reincidencia (articulo 20 del Cédigo Penal
Federal), la habitualidad (articulo 21 del Cédigo Penal Federal) y la posibilidad de
caucion (articulo 402 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales). En un novedoso
criterio, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que
los antecedentes penales no pueden incluirse entre los factores que los juzgadores deben
atender para determinar el grado de culpabilidad, pues la individualizacién de las penas
vy medidas de seguridad implica establecer dicho grado de culpabilidad con base en
aspectos objetivos que concurrieron al hecho delictuoso y los antecedentes penales no
son circunstancias peculiares del delincuente, ya que no corresponden a una

caracteristica propia de él. En_materia de transparencia y acceso a la
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informacién, este acto juridico contiene informacién confidencial pues

se refiere a datos personales de particulares. En este sentido, de acuerdo

al articulo 18, fraccién II de la Ley en materia de trasparencia, debe ser

clasificado, por regla general, como confidencial y tratado de acuerdo al

Capitulo IV del mismo ordenamiento”

37.  En atencién a ello y toda vez que el supra citado acuerdo en los numerales
SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO respectivamente también indican el
procedimiento a seguir y los documentos para la obtencion del Certificado de No
Antecedentes Penales, entre los cuales se encuentran datos personales susceptibles
de ser considerados como confidenciales y a su vez establece que el Instituto de
Servicios Periciales expedird un Informe, a través de medios electrdnicos mismo que

serd emitido (inicamente en relacién con los datos proporcionados por el interesado.

38.  De lo anterior se desprende que para expedir el certificado de antecedentes
no penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabara los
datos personales del interesado, de lo que resulta evidente que el certificado multi
referido contiene datos que resultan de caracter confidencial, como lo es la huella
digital misma que es considerada un dato personal de caracter biométrico, lo cual
se traduce a obtener de ese dato un conjunto de técnicas utilizadas para medir y
analizar pardmetros Ginicos en cada persona y comprobar su identidad. Algunos
otros datos de este tipo son el iris del ojo, la voz, la palma de la mano o los rasgos
del rostro ya que estos identifican plenamente a su titular, convirtiéndose por tanto

en datos de cardcter personal
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39. Por lo tanto se puede argumentar que, st bien es cierto el certificado de
antecedentes NO penales es un documento ptblico al ser emitido por un servidor
publico dotado de atribuciones para tal efecto, también lo es que tal como se observo
en el informe justificado enviado por el SUJETO OBLIGADO el mismo contiene
datos susceptibles de ser clasificados como confidenciales como lo es la huella

digital.

40. Finalmente no se omite mencionar que si bien es cierto que se requirié un
certificado de antecedentes penales, también lo es que al haberse exhibido el
certificado de antecedentes NO penales, la existencia del primero resulta logica y

materialmente imposible.

II. De ]a version publica.

41. También debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion que
se ordenard entregar contiene datos susceptibles de ser clasificados como
confidenciales, por ello el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion
de los datos personales, por lo tanto la informacién solicitada se debera entregar en

version publica.

42. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los

Pégina 26 de 38




ey ]

ﬂ . . Ayuntamiento de
1 q H @ o ﬁ% Sujeto obligado: Atizapan de Zaragoza

anwiTZ‘“:uS?.;‘f"”“” o e it Mo Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

2

Recurso de revision: 02094/INFOEM/IP/RR/2017

articulos 49 fraccién VIII, 1222, 1353 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, con el cual sustentara de
forma fundada y motivada la clasificacién de datos y con ello la "version ptblica”

de los documentos materia de la solicitud.

A) Supuestos de clasificacion.

43.  De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipotesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por 1o que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

44,  Asi mismo los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clagificada cormo confidencial:

2 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacidn
en su poder actualiza alguno de los supuestas de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en |a Ley General y, en ningdn caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

? Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso ptblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente ley como informacién publica.

45.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogia o mayoria de razon.

46.  Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje* para

4 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del tipo x es un Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que reunen las propiedades a,
b y ¢ pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del 4rea que administra la informacion.

47:  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, v el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categoria de los ] el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, ¢ y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién porla que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
o juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en tedo el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADOQ, Juan Antonio.
“;Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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48.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacidn al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

B) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

49.  Losarticulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los encargados
de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacidn se trata (Nombre,
Registro Federal de Contribuyentes, edad, CURP, entre otros) que forme parte de
algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o

reserva).

50. Ademés, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

51.  El Gltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108
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de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer
un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

52. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantfa de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se frate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....” 5

5 OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed,, México, Oxford University Press,
2002,474 pp.
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53.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes

téerminos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacitn
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancigs especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.
Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta: Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.
Amparo divecto 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz.

54. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion

cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

6 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epeca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo I, marzo de 1996. Pag 769. Consultado en
http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes 16 de junio de 2017.
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55.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitid el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

56. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

57. Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, porque no todos los datos contenidos en los documentos ordenados
son datos personales’, como por ejemplo los nombres o firmas de los servidores
publicos.

58. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que

todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

7 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtn lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

59, Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADQ a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidén del solicitante.

60.  En otras palabras, la clasificacién de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacion de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos 16gicos mediante los cuales se demuestre
que la informacién corresponde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derecho.
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61.  Por lo que si la informacién, con la que se pueda responder a una solicitud
de informacién, contiene datos personales se debera de realizar su clasificacion
como informacién confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley
de la materia y los lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracidn de versiones
publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores

publicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

62.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por || | | I - < minos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA que entregue en version publica, via Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) el documento en donde conste la siguiente informacion:

a) El certificado de no antecedentes penales enviado en el informe

justificado correspondiente al presente recurso de revision.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccidén VIII'y 132 fraccion IT de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México v Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo vy 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | I - p:cscnte resolucién.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| GGG o -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO EN
CONTRA CON VOTO DISIDENTE Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE (07)
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DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Riibrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Rabrica) (RWGZa)

Catalina Camarillo Rosas !‘!Jﬁgf?@mmmm

Secretaria Téenica del Pleno

PLENO

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete (07) de noviembre dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revisidén 02094/INFOEM/IP/RR/2017.
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