; Recurso de Revision: 01961/INFOEM/IP/RR/2017
. fg T ENEREYS Recurrente:

o ,. “u Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acolman
e ————" Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01961/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C._ en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Acolman, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha tres de agosto de dos mil diecisiete, el C._

-presenté, a través del Sistema de ‘Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Acolman, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la  informacion publica, registréda bajo el numero de expediente
00044/ACOLMAN/IP/2017 mediante la cual solicit6 le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“EN BASE ENEL ARTICULO 6° DE LA CPEUM ME PERMITO SOLICITAR LA
BASE DEL CATASTRO MUNICIPAL DE ACOLMAN ACTUALIZADA HASTA
LA FECHA DE LA CONTESTACION A LA PRESENTE.”

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. Derivado de lo anterior, el veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revisién al que se le asignd el niimero de
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expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado y razones o

motivos de inconformidad lo siguiente:

Acto impugnado.
“NO EMITE CONTESTACION AL RESPECTO DE LA INFORMACION SOLICITADA.”

Razones o motivos de inconformidad.

LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO.”

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I d y de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxic . cipios, el recurso de

revisién nimero 01961/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado.a a' Comisionada Ponente,

a efecto de que determinard su admisién o desechamiento.

QUINTO. Con fecha treinta y uno d dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, con fundamento en el artictilo«185, fraccion II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publi do de México y Municipios admitio el recurso

de revisién que nos ocupa;-a‘finide integrar el expediente respectivo y ponerlo a

disposicién de lassp “que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado con fecha veintisiete de
septiembre del afio en curso, esto fuera del plazo establecido, de conformidad con él
en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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El citado informe consisti6 en el archivo electrénico 00044ACOLMANIP2017.pdf el cual

de manera literal sefiala lo siguiente:

Amimag

ARG SDLEOAY AL e ] € s Ban Cnenth M > M o 2aLT

Agolman, Extado de Mexico o 27 de Septiembre de 2017
SOLICTTUD DE INFORMACION: 00048 COLMAN 72017
RECURSO DE REVISION: DI1SSLINFOEMIPRRZ61T
C. RECURRENTE DE LA INFORMACION
PRESEXNTE
Derivade de la solicitud de informacion que usted gonero a este Municpio de Acolman,
se hacen las presentes observaciones,
Selicitud:

gﬁl‘&»l?ﬂl@ﬂdh

pimoro de Follo do o Solfcitud:  SODWIJACOLMANIIP/ 2017
Himero de Folio de Recurse de Revisin: D196/ INFOERJIP/RR/ 2017

i INFORMACION SOLICTTADX ¥

DETRIPOION CLARR 14 W@CZ&% DELAINTORMACION SDLILITADA b
S 65 LTI 4 FERNIT) SO0 CITAR L BAGE DIL CAOAETAl MURILIOIL L AL0LMIN KM RS O g
F DORTESTACITN A LA 7Y

Refiero que no violando su derecho gl Bcceso o Ia Informacidn, le comunivo que reforente a la
palabra “Buse del Cmtastro Municipal” gue usted refiere on su soliciud, no siendo ¢lars
deducimos que requiere In *Base de Datos del Padrén de Cntastro Municipal™ hago de su
conociviento lo stguiante:

Con fundamento en ol articulo 143 fraceidn I v 11 de In Loy de Transparehcin v Acceso i Ia
Informacién Publica del Estado de México y» Municipio: lv informe que oss informacién NO es
Pablics de Oficie, yu que no se tiene consentimiento expresu de los titulares pars hacer pahlion
su informacién, incurririamoes en una falta mave, al dar informacién concerniente n un
Ciudadano {en este caso el recurrente), sobre esos padrones, ya que este padrdn no estd
involueratdo en el gjercicio de recurse pablice o erario de este Ayuntamiento.

Si wsted desca informacidn Catastrnl sobre glgdn predio, siendo usted el fitular del mismo,
estamos a su disposicidn en el Ayuntamiento de Acolman en ol Domicilic Calzada de Jos
Agusting 8/N, Colonin Centro, Avolman, Estado de Méxica, Up. 835870, Plantg Baja, Direccton de
Catastro Munieipal, Bitular Lic. Areli Mejin Tabladn, en un horario de 09:00 1 15:00 horas v de
16:00 g 18:00 horas de Luneg n Viernes vy 09:00 a 13:00 horas los dias Sabado,

ATENTAMENTE
UNIDAD DDE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO DE ACOLMAN,
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Cabe precisar que el archivo antes descrito no se puso a la vista de la recurrente, toda
vez que no entrega la informacién solicitada, sino més bien refiere que la “Base de
Datos del Padrén de Catastro Municipal” no es informacién publica de oficio, ya que
no se tiene consentimiento expreso de los titulares para hacer publica la informacion
que esta contiene, aunado a que se incurrirfa en una falta grave, al proporcionar la

informacidn concerniente a un ciudadano.

Aunado alo anterior precisa que el Padrén de Catastro Municipal, no.es volucrado

en el ejercicio de recurso publico o erario de ese Sujeto Obligado.

Finalmente sefiala que si el particular desea informacién cat .sobre algtn predio,

siempre que sea el titular del mismo, personal del nto se encuentra a su

disposicion en la direccién y horarios de referencia

SEPTIMO. En fecha dos de octubre’ diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccién del expediente electrd formado con motivo de la interposicion del

que la Comisionada Ponente presentara el

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV

y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidon II,
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13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedlblhdad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los a1t1culos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte reglstro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacion parte del Sujeto Obhgado ;

En ese sentido, la Ley de Transparencl*fy' s0-a la Informacion Peblica del Estado

de México y Municipios, ha consagrad expresamente el derecho que tiene el

particular de presentar en cualquler omento el recurso de revisién, acompafiando el

documento con el que presen’co s_ sohcltud que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal Como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se presento la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
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una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra {ntimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién ptblica, ‘negativa

n que estime

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse enlos ca
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cum
cuales la misma ley se rige que atienden a la sirg‘phﬁ'da raf)idez al acceso a la
informacion; por lo tanto, antes de que se actuahce recurso extemporaneo, se

actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar yuesta, por lo que este Organo

Garante, en aras de privilegiar el principio de-méxima publicidad debera dar entrada

al estudio del fondo del recurso- sto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalida no reducir ni limitar el derecho de acceso a la

informacién y concedetle-una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en
cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;

postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de
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la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de
15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una
falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el artzculo 72 dela
citada Ley.” ‘

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la aciechtacxon
plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos ~ orvel amculo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y

Municipios.

‘como se apunto al inicio del

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal

presente instrumento revisor, el partict{lar s:th1 ; fque el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, lo siguiente:

» La base del catastro Mun1c1pa1de Acolman actualizada hasta la fecha de la

contestacion a la presente.

Ante la falta de pronuhéiamiento por parte del Sujeto Obligado, el recurrente sefialo
como acto impugnado que, no se emitié contestacién respecto a la informacién
solicitada y como razones o motivos de inconformidad, la omisién por parte del Sujeto

Obligado, motivo por el cual interpuso el medio revisor que nos ocupa.

Posteriormente con fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, esto fuera del

plazo establecido en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado rindi6
su respectivo Informe Justificado a través del archivo electrénico

00044 ACOLMANIP2017 .pdf.

Cabe precisar que el archivo antes descrito no se puso a la vista de la recurrente, toda
vez que no entrega la informacién solicitada, sino mas bien refiere que la “Base de
Datos del Padrén de Catastro Municipal” no es informacién publica de oficio, ya que

no se tiene consentimiento expreso de los titulares para hacer ptiblica:la informacién

que esta contiene, aunado a que se incurrirfa en una falta grave, al proporcionar la

informacidn concerniente a un ciudadano.

Aunado a lo anterior precisa que el Padron de Catast unicipal, no esta involucrado

en el gjercicio de recurso ptiblico o erario de ese:‘Sujeto Obligado.

En ese sentido, primeramerite; y derivado de la omision por parte del Sujeto Obligado
en la entrega de la respuesta al particular, las razones o motivos de inconformidad
devendrian fundadas, sin embargo, es necesario realizar diversas precisiones al

respecto como se observara en lineas subsecuentes.

En ese sentido, se debe precisar que del andlisis a la solicitud de informacion
primigenia del entonces particular, asi como de sus razones o motivos de
inconformidad, el Pleno de este Instituto como garante del derecho de acceso a la

informacién ptblica en términos de lo dispuesto por los articulos 13 y 181, pentltimo
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parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, aplica la suplencia de la queja en favor del hoy recurrente, a
fin de considerar que su requerimiento de informacidn se centra en obtener el Padrén

Catastral Municipal de Acolman, actualizado al tres de agosto de dos mil diecisiete.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J. 120/2015 (10a.), de la Décima
Epoca, con nimero de registro: 2009936, emitida por la Segunda Sala de la SCJN,

localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fedelaaon, lelo 22,

Septiembre de 2015, Tomo I, pagina 663, cuyo rubroy contem,d(i) on: ;d;el tenor literal

siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN OTRAS
MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO,
CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE LA LEY. La
regulacion establecida en el articulo 79, ﬁacczon VI de lu Ley de Amparo faculta al juzgador de
amparo para supliv la deficiencia de la que]a en naterias diversas a las que el propio numeral
prevé, ante una irregularidad pr ocesal gmve  manifiesta en la controversia del amparo, no
resuelta en el procedimiento de origen, que afebte al quejoso o recurrente, aun ante la ausencia
de concepto de violacién o agr asz al respecto, ya que revela la intencion del legislador de no
permitir que una de las pm“t&es“' “se‘b;en"éﬁ;(:ie a costa de la indefension de su contraria, como
consecuencia de una actuaczon zlegal de la autoridad, permitiendo al Juez ejercer un
discernimiento en cada caso concreto, en atencién a la materia y sujeto de que se trate, lo cual
es congruente con el articulo .14107, fraccion 11, antepeniiltimo pdrrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

Precisado lo anterior, inicialmente es de sefialarse que debe entenderse como
padrdn, asi tenemos que, es el documento publico en el que se relacionan las
personas residentes en un determinado término municipal y otros datos relativos a

ellas, como la edad, el sexo, el domicilio y la actividad profesional.

Su Origen deriva de Voz patrimonial del latin patronus ‘patrono, protector,

defensor’. Del significado originario, antiguo en espafiol, pasé al de ‘némina, lista,
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censo’ y después al de ‘modelo, patrén’. Del mismo origen que patron (V.)

y patrono (V.). De la familia etimolégica de padre (V.).

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, sefiala:
padrén’

Del lat. patronus protector’.

1. m. Registro administrativo de los vecinos de un municipio.

2. m. Patrdn o dechado.

3. m. Columna con una ldpida o inscripcién que recuerda un suceso.
4. m. Nota de infamia que queda en la memoria por una mala accion.

Real Academia Espariola © Todos los derechos reservados

De lo expuesto, concluimos que el padrén es unadist 1. de personas.

Ahora bien, al hablar de catastro significa el inve tario publico, sistematicamente

organizado, grafico y alfanumérico descriptivo-de los bienes inmuebles urbanos,

rurales y de caracteristicas especiales de un pais. El término Catastro es empleado

para designar una serie de tue muestran la extension, el valor y la

propiedad (u otro fundamen o de la ocupacion) de la tierra.

En efecto, al hablafoyde. Catgstro Municipal, debe entenderse, en términos generales,
al censo analitico de’i”?l'a‘f}f)ropiedad inmobiliaria, que tiene el propésito de ubicar,
describir y registrar las caracteristicas fisicas de cada bien inmueble con el fin de
detectar sus particularidades intrinsecas que lo definen tanto material como

especialmente.

Es asi que, la administracién publica del catastro, tiene por objeto detectar las

caracteristicas de los bienes inmuebles ubicados en el territorio del Municipio,
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conocer quiénes son los propietarios de dichos bienes y registrar su situacidén

juridica-econdmica para fines tanto legales como impositivos.

De ahi la importancia del Catastro Municipal, el cual como ya fue sefialado, permite
censar y conocer los bienes inmuebles asentados en su territorio, registrar los datos
exactos relativos a sus caracteristicas, determinar su valor y conocer la situacién
juridica de los mismos respecto a sus propietarios, todo ello ~*~"f"’e11:caminado

principalmente a la captacion de recursos a través del cobro de diférentes impuestos

a la propiedad inmobiliaria, como son el predial y el de traslacién de d minio, entre

otros, pero ello sélo los puede realizar si cuenta con un Cétaﬁtto Municipal.
Asfi, es importante destacar que la elaboracién de catastro comprende dos aspectos:

El inventario de los inmuebles ubicados en el Municipio y de sus propietarios,

realizado a través de un estudio que implica:sulocalizacién y registro.

e La determinacién del Valo:i de Q§ mmuebles, con el fin de obtener el valor

catastral que es la base parael cobro del impuesto predial.

Por ello, dentro delas fyu;n‘“c;;oﬁes principales del catastro municipal estan las

siguientes:

* Administracién del impuesto predial

* Actualizacion de registros catastrales’

! Informacién obtenida de la pagina electrénica

http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia21_la_administracion_del_catastro_
municipal.pdf
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En esa virtud, tenemos que el Codigo Financiero del Estado de México, en la parte

que nos interesa, sefiala:

Catastro es el sistema de informacién territorial, cuyo proposito es integrar,

conservar y mantener actualizado el padrén catastral del Estado.

El padrdn catastral es el inventario analitico que contiene los datos técnicos y

resultantes de las actividades catastrales.

La actividad catastral es el conjunto de acciones deide

en el padrdn catastral del Estado, realiz go al Instituto de Informacion e

Investigacion Geogréfica, Estadistica yCatastral del Estado de Mexico (IGECEM),

este Titulo, su reglamento, elMantial:Catastral y demas disposiciones aplicables en

la materia.?
Asi también, dicho Cod1 re que, son autoridades en materia de catastro:
e El Gobernador del Estado;

e FEl Secretario de Finanzas.

¢ El Director General del Instituto de Informacion e Investigacion Geografica,

Estadistica y Catastral del Estado de México;

2 Articulo 168 del Cddigo Financiero del Estado de México,
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¢ El ayuntamiento y el servidor ptiblico que éste designe como titular del

area de catastro municipal, quien deberd estar debidamente certificado o

certificarse en un plazo maximo de seis meses contados a partir de su
designacion, ante la Comisidn Certificadora de Competencia Laboral de los
Servidores Ptblicos del Estado de México en al menos tres de las ocho
unidades de competencia laboral que integran a las normas institucionales

vigentes en materia de catastro.

Las facultades y obligaciones que en materia catastral correspondan a estas

autoridades, son aquellas que se encuentran conferldas ',nf ,jos’ termmos del

LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el ManualCatastral y demas disposiciones

aplicables en la materia.?

Igualmente, el Cédigo de referencia?, establ‘ e que los Ayuntamientos, ademés de

las atribuciones que los ordenalmentos les confleran en materia catastral, tendran

entre otras, las facultades y obl~1gac1on:es]mgmentes:

¢ Llevara cabo la 111scr1pc1on y control de los inmuebles localizados dentro del

territorio mun1c1pa1

* Identificar en forma precisa los inmuebles ubicados dentro del territorio
municipal, mediante la localizaciéon geografica y asignacién de la clave

catastral que le corresponda.

3 Articulo 169, lbidem
4 Articulo 171, Tbidem
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e Recibir las manifestaciones catastrales de los propietarios o poseedores de

inmuebles, para efectos de su inscripcién o actualizacién en el padrén

catastral municipal.

o Realizar acciones en coordinacién con el IGECEM para la consolidacion,

conservacion y buen funcionamiento del catastro municipal.

« Proporcionar al IGECEM dentro de los plazos que éste sefiale : u Titulo,

reglamento, el Manual Catastral y demas disposicii’h 5. apl ‘Aabléé en la

materia, las propuestas, reportes, informes y documentos, para integrar,

conservar y mantener actualizada la informacién catastral del Estado.

e Integrar, conservar y mantener actualizados Tos registros grafico y

e Aplicar las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas

por la Legislatura, en la determinacién del valor catastral de los inmuebles.

o Obtener de las autoridades, dependencias o instituciones de caracter federal
y estatal, de las personas fisicas o juridicas colectivas, los documentos, datos
o informes que sean necesarios para la integracién y actualizacion del padrén

catastral municipal.
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¢ Solicitar los documentos con los que se acredite la propiedad o posesion de
los inmuebles y demas documentacién requerida para integrar los
expedientes que soportan la inscripcidn o actualizacién en el Padrén

Catastral Municipal.

* Expedir las constancias o certificaciones catastrales en el dmbito de su

competencia.

» Verificar y registrar oportunamente los cambios técnicos 0 administrativos

de los inmuebles, que por cualquier concepto alteren los datos contenidos en

el Padron Catastral Municipal.

Por su parte, el Manual Catastral del Estado de,M‘é;{icy:yé,"Seﬁal‘a en su apartado de 1.3

Politicas Generales, lo siguiente:

ACGCO 14. Los servicios catastrales que presta el ayuntamiento son:

o Inscripcion de inmuebles en el padrén-catastral municipal.
» Registro de altas, bajasy modificaciones de construcciones.

° Actualizacio’n:d,:él’"pédr'én“"cdtastral derivada de subdivision, fusion, lotificacion,
relotificacién, conjuntos urbanos, afectaciones y modificacién de linderos, previa
autorizacion emitida por la autoridad competente.

e Actualizacion al padrén catastral derivada de cambios técnicos y administrativos.
e Asignacidn, baja y reasignacion de clave catastral.
o Certificaciones de clave, clave y valor catastral y plano manzanero.

e Constancia de identificacion catastral.
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o Levantamiento topogréfico catastral, en los casos previstos por las disposiciones
juridicas aplicables.

o Verificacion de linderos.

De lo anterior, claramente se advierte que el Sujeto Obligado debe contar con la

informacién requerida por el entonces particular en su solicitud de informacion.

En ese sentido, no se omite mencionar que el Bando Municipal del Sujeto Obligado

prevé en la parte que nos interesa, lo siguiente:

La Administracién Piblica Centralizada, es una de las formas'de, or _jiizacic')n de la

Administracién Ptblica del Municipio de Acolman, Estddo de México, cuyos 6rganos

integrantes dependen del Ayuntamiento y estan inados jerarquicamente al
Presidente Municipal. La Administracion Pblica Centralizada se integra, entre otras

unidades administrativas, por: la Direcc_ié’nf de Catastro Municipal.®

Por su parte el Reglamento de dministracién Publica Municipal Centralizada

2016-2018 del Sujeto Obligado, e a te de interés refiere que:

Son autoridades competentes-en materia catastral, la Direccién de Catastro

Municipal que tiene como. finalidad la elaboracién de un censo descriptivo de los

bienes inmuebles ubicados en el Municipio, asi como el conjunto de operaciones

técnicas que determinan las dimensiones, calidad y valor de los predios y de las

construcciones.®

Son facultades de la Direccién de Catastro Municipal, entre otras, las siguientes:

5 Articulo 44, del Bando Municipal de Acolman 2017.
& Articulo 72, del Reglamento de la Administracién Ptblica Municipal Centralizada 2016-2018 de Acolman.

Pagina 16 de 43



Recurso de Revision: 01961/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acolman

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

A oix igtea
Peatorcién do Datos Personiies dal Kstade de Miafco y Runkipias.

e Llevar a cabo la inscripcién y control de los inmuebles localizados dentro del
territorio municipal. Asi como el registro de altas, bajas y modificaciones de

construcciones.

e Identificar en forma precisa los inmuebles ubicados dentro del territorio
municipal, mediante la localizacién geografica y asignacion de la clave

catastral que le corresponda.

¢ Llevar a cabo la actualizacién del padrén catastral derlvada dé;k; @bdiﬁisién,

fusién, lotificacién, relotificacién, conjuntos urbanos, afectaciones y

modificacién de linderos, previa autorizacién -emitida: por la autoridad

competente; asi como la que se deriva de cambios técnicos y administrativos.

* Recibir las manifestaciones catastrales de los Dlometanos 0 poseedores_de

inmuebles, para efectos de su. ms 1pc1on 0 actualizacién en el Padrén
Catastral Municipal. A51 COmo: em'tlr la constancia de identificacion catastral

que corresponda.

 Para la citada manifestacién se requisitard lo siguiente:

A. Antecedéht?e:‘d’eltaueﬁo anterior.

B. Documento ciue acredite la propiedad del duefio actual.

C. Boleta de pago predial.

D. Identificacién del comprador y vendedor.

E. Croquis de ubicacion.

F. Plano de subdivisién autorizado por desarrollo urbano (si la compra es

una fraccidén del terreno).
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G. Certificado de no adeudo a aportacién a mejoras (se expide en tesoreria).

H. Certificado de clave y valor catastral (se expide en catastro).

e Realizar acciones en coordinaciéon con el Instituto de Informacién e
Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Gobierno del Estado de
México, para la consolidacion, conservacién y buen funcionamiento del

Catastro Municipal.”

reglamento del Titulo Quinto,

anual Catastral y demas disposiciones aplicables

a la materia.®

De esta forma, los pfdplgtarlosf o poseedores de inmuebles, independientemente del
régimen juridico de p\f“éﬁiedad, ubicados en territorio del Estado, incluyendo las
Dependencias y Entidades Ptiblicas, estan obligados a inscribirlos ante el catastro del
Ayuntamiento, mediante manifestacion catastral que presenten de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento del Titulo Quinto y al procedimiento establecido en el

Manual Catastral, en los formatos autorizados por el IGECEM, precisando las

7 Articulo 73, Ibidem.
& Articulo 180, del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
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superficies del terreno y de la construccién, su ubicacién, y uso de suelo, si es a titulo
de propietario o poseedor y demds datos solicitados, exhibiendo la documentacién

requerida para estos efectos.’

Derivado de lo anterior, resulta importante mencionar que dentro de un Padrén
Catastral se contempla entre otros, a manera de ejemplo, la clave catastral de los

bienes inmuebles registrados, en ese sentido, es de seflalarse que, el Cddigo

Financiero del Estado de Meéxico y Municipios, en su articulo 179 defme ala clave
catastral como ...el cédigo alfanumérico dinico e irrepetible #y! estti "cdﬁipuesto de
dieciséis caracteres, que se asignan para efectos de locultzacmn geogrdfica,
identificacion, inscripcion, control y registro de los mmuebles... “del mismo modo,
el diverso 182 sefiala, de manera puntual, los documentos que de manera inequivoca

deben presentarse para la inscripcién o agmahzacmﬁfde un inmueble en el Padrén

Catastral, a fin de acreditar la propiedad, son
- Testimonio notarial,
- Contrato privado de Compra-Venta,

- Cesion o donac1on

- Sentencia de autoudad ]udlcml [previa ejecutoria],

- Manifestacién del 1mpuesto sobre adquisiciéon de inmuebles y otras operaciones
traslativas de dominio,

- Acta de entrega, en el caso de los inmuebles de interés social;

- Cédula de contratacion que emita la autoridad de la tenencia de la tierra,

- Titulo, certificado o cesién de derechos agrarios, comunales, y su sentencia, y

9 Articulo 175, Ibidem
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- Lainmatriculacién administrativa o judicial.

De igual forma, el Manual Catastral del Estado de México, en el apartado de
Actualizacién del Registro Alfanumérico, delimita los documentos que integran un
expediente relacionado con una clave catastral, la cual como ya dijimos entre otros

datos, forma parte del Padrén Catastral, siendo los siguientes:

ARAQ002. Los propietarios o poseedores de inmuebles en el Estado debemn presentarse a
inscribirlos ante la autoridad catastral municipal, llenando previ ;
manifestacién catastral y anexando copia de los documentos que ntmm;czgiy,se enlistan,
exhibiendo, ademds el original para su cotejo. 13

1. Documento que acredite la propiedad, que puede ser:

a) Escritura Pz’tblica

regulari zzaczon, ela a de la tierra.

g) Titulo, ceftﬁbado o cesién de derechos agrarios, parcelarios o comunes; asi como, la
sentencia emitida por el tribunal agrario.

h) Inmatriculacion administrativa o judicial.
2. Planos autorizados, en caso de tenerlos.
3. Para predios en condominio, la tabla general de indivisos y el que le corresponda al inmueble.

4. Plano autorizado de las construcciones, de preferencia en disco compacto en formatos
DGN, DXG, DWG.
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5. Licencia de construccién o de terminacion de obra.
6. Recibo del #iltimo pago del impuesto predial, en su caso.
7. Croquis de ubicacién.

8. Copia de la identificacidn oficial del propietario o poseedor del inmmueble y de la
persona autorizada mediante carta poder o representacion legal, en su caso.

Toda incorporacién o actualizacion al registro_alfanumérico deberd estar vinculada con su
correspondiente inscripcion o actualizacion en el registro grdfico y serd notlﬁcada a Za Tesoreria
municipal para su correspondiente afectacion al sistema de cobro. E

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, se advierte que los documen’cgs_vqﬁéééi}‘sti’tﬁyen el Padron

Catastral Municipal, conllevan actos relacionados con, Ia Vida‘jgfix}ada y el patrimonio
de los particulares, tan es asi que dichos doctii‘mentos{\ :L_conwcentran en su totalidad

datos personales los cuales las leyes en la materia seftalan como confidenciales.

anual ‘idé;:n‘Catastro del Estado de Meéxico

En efecto, del contenido en el
inado ATENCION AL PUBLICO Y CONTROL

especialmente en el apartado&d\éﬁo‘
DE GESTION PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y GENERACION DE
PRODUCTOS CATASTRALES,; se puntualiza lo siguiente:

“1.1. OBJETIVO

Proporcionar al persomzl que interviene en estas actividades catastrales, las bases técnicas y
administrativas necesarias para llevar a cabo, de manera ordenada, la prestacién de servicios y
generacion de productos; asimismo, proporcionar los conocimientos necesarios que les permita
orientar y asesorar a las personas fisicas y juridicas colectivas sobre los tramites y requisitos que
deberdn cumplir para acceder a cualquier servicio o producto en materia catastral en los dos
dmbitos de gobierno.

1.2. MARCO JURIDICO
Articulos 170 fraccion XII, 171 fraccion XVIII y 173 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios.
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Articulos 5 fraccién 1, 21, 22 y 23 del Reglamento del Titulo Quinto del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

1.3. POLITICAS GENERALES

ACGCO001.- Para otorgar la prestacién de servicios catastrales, el usuario deberd presentar
solicitud por escrito o en el formato establecido, acreditar su interés juridico o legitimo y cumplir
con los requisitos establecidos en el presente manual, en términos de lo que establece el articulo
173 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

sus respectivas competencias.

ACGC002.- Las autoridades catastrales estatales y municipales. ten
instrumentar campafias de difusion para orientar a los’,;‘i idadanos ‘sobre los servicios y
productos catastrales que estin a su disposicién; asimisim d dn a conocer los requisitos para
e“conjuntar dicha difusién con otras

* Solicitud por escrito 0 en glilf07>mato,'estab‘“lecido.
* Copia de la identiﬁcq«ciénioﬁc
autorizada mediante,c‘zi 0.0
s Pago correspondiente

':‘c‘leil\‘ propietario o poseedor del inmueble y de la persona

rovicio solicitado.

ACGC005- Solani"eﬁte xpedirdn certificaciones, y constancias de la informacion
catastral, que obre enlos archivos documentales o en el Padrén Catastral.

ACGC006.- Para la solicitud de productos catastrales, invariablemente, los usuarios deberdn
cubrir los siguientes requisitos:

* Solicitud por escrito o en el formato establecido.
* Pago correspondiente por el producto solicitado.

ACGCO007.- Para hacer constar el interés juridico o legitimo, el solicitante deberd presentar ante
la autoridad catastral, los siguientes documentos:
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* Documento que acredite la propiedad o posesion del inmueble, el cual puede ser
cualesquiera de entre los siguientes:

Escritura Piiblica.
Contrato privado de compra-venta, cesion o donacién.
Sentencia de la autoridad judicial que haya causado ejecutoria.

Y V VY

Manifestacion de adquisicién de inmuebles u otras operaciones traslativas de dominio

de inmuebles, autorizadn por la autoridad fiscal respectiva y el recibo de pago

correspondiente.

Acta de entrega cuando se trate de inmuebles de interés social

Cédula de contratacion que emita la dependencia oﬁczal autorzzq,da, para la

regularizacion de la tenencia de la tierra. e o

> Titulo, certificado o cesién de derechos agrarios, par celm’zos 0 comunes asi como
sentencia emitida por el tribunal agrario. ‘

> Inmatriculacién administrativa o judicial.

Y Y

* Carta poder en la que el propietario o poseedor del mmueble de que se trate, autoriza a otra
persona para realizar en su nombre, el tramite de solzcztud del producto o servicio requerido,
en su caso. ' >

* Documento notarial mediante el que.el opzetm'lo o0 poseedor del inmueble, otorga la
representacion legal a otra persona para la. realzzaczan del trdmite de solicitud del producto o
servicio requerido, en su caso.

ACGCO010 Cuando por algun motwo elpredio del que se solicita la certificacion o constancia,
no se encuentre inscrito_en el Padron Catastral o su informacién no esté actualizada, el
solicitante deberd p;{esenta1' L,Z:Tlfe_ ln autoridad catastral municipal, los requisitos establecidos y
en su caso, los esfudiosﬂ‘,;t‘éhc‘niycbssque le sean requeridos para su inscripcion o actualizacion en el
Padron Catastral n‘z‘uniicipa'lﬂ correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
De lo antes expuesto, es dable concluir que la informacion catastral tiene como
finalidad censar y conocer los bienes inmuebles asentados en su territorio, registrar
los datos exactos relativos a sus caracteristicas, determinar su valor y conocer la
situacion juridica de los mismos respecto a sus propietarios, todo ello, es necesario

principalmente para la captacién de recursos a través del cobro de diferentes
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impuestos a la propiedad inmobiliaria, como son el predial y el de traslacion de
dominio, entre otros, es decir, dicho Parén sirve Unicamente como base para
intentar captar dichos impuestos, pero ello solo los puede realizar si cuenta con un
Catastro Municipal, asi, para integrar el Padrén Catastral de los Municipios, es de
importancia fundamental todo lo que rodea a éste: dénde se localiza; si el que lo
detenta es poseedor o propietario; si existe construccion en el terreno; como es la

edificacién; qué valor catastral tiene.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que no todas las personas fisicas ¢ juridicas

colectivas inscritas en dicho padrén sean propietarios, ya*que.como hemos visto,

e ‘qﬁe el hecho de que

pueden inscribirse a dicho padrén los poseedores, adema
estén inscritos en el multireferido Padrén Catastral significa que paguen los
impuestos relativos a la propiedad inmobiliaria, “como son el predial y el de

traslacion de dominio, entre otros.

Es decir, el Padrén Catastral inicamente sitve como base para saber quiénes deben

pagar impuestos relativos’Qa,:'l‘a,‘;proplgeydiad inmobiliaria, como son el predial y el de

traslacién de dominio; entre otros, sin que ello signifique que los inscritos en dicho

padron realicen el'pago-correspondiente, razédn por la cual el Padrén de Catastro
Municipal no es un ddéﬁmento que sea de interés general y de alcance publico,
puesto que si bien, la ciudadania tiene derecho a saber en que se aplican de los
recursos publicos, conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer ptiblica toda

la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se

entreguen recursos ptiblicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
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finalidad en la disposicién de esos recursos; también lo es que, el Padron Catastral
Municipal no forma parte de ese supuesto, y por ende no contiene informacién de

ese tipo y con esas caracteristicas.

Ahora bien, es de destacarse que el citado Manual de Catastro en su apartado
OPERACION DEL SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL, en la parte de

interés sefiala lo siguiente:

“VIIL3. POLITICAS GENERALES

SGC1.~ Para el uso del SIC cada usuario del sistema deberd tener una clave da acceso distinta,
siendo responsable del uso de ella, ya que en gran medida dupcnde dc csta la integridad de la
informacion. N .

Dicha clave debe ser memorizada por cada usuario y. debe restrzngzrse su difusion, ya que es la
llave de entrada al sistema y también la forma de nnpedzr el acceqo de personal no autorizado.

SGC3.- El Sistema de Informacion Cataséi?al" es_l,agﬁ:t"ég')“mio por los médulos siguientes:

o Catdlogos

e Integracion/Distribucion .
e Mantenimiento al mwlron s
° Valuacion T,
o Explotacion s
e Administracion dcl stthm

SGC6.— La funcién del‘médulo del mantenimiento al padrén, consiste en actualizar con
altas, bajas y cambios la informacion catastral contenida en el SIC, generados por los
diferentes motivos de movimiento, tales como:

° [ncorporaciones

e Alta de constritccion

® Reduccidn de construceion
e Subdivision

¢ Baja de clave catastral

e Fusion

e Modificacion de linderos
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® Cambio de propietario

e Cambios técnicos

e Cambio de clave catastral
e Cambios administrativos

SGC10.- La actualizacién del SIC, es responsabilidad de las Unidades Administrativas de
Catastro en cada uno de los municipios.

SGC11.- Mensualmente la autoridad catastral municipal deberi enviar al IGECEM el respaldo
en medio electrénico de la base de datos del sistema que tienen instalado, para actpgaljzar el padrén
catastral del Estado.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, es claro que el contenido del Padrén Catastre icipal entre otras

cosas, contiene datos tales como nombre del poseedor o propietario, domicilio del
bien inmueble a registrar, metros de construccion, mco 6ra§i’ones, fecha de Alta de
construccién, reduccién de construccién, subdiv 5idn, baja o alta de clave catastral,

fusidén, modificacién de linderos, cambio. de poseedor o propietario, cambios

Informacién Publica del Esf"téd de México, la informacidn catastral estd clasificada

como confidencial,,déi):id‘ a que contiene datos personales como son el nombre, el
domicilio y valores“’1‘(pa}§xirﬁbnio), entre otros; en ese sentido, para obtener la
informacidn catastral que sea, siempre y cuando se trate de un predio o inmueble en
particular, deberd acudir a las oficinas de Catastro del Municipio que corresponda a
la ubicacién del inmueble, que normalmente se localizan en el Palacio Municipal;
debiendo acreditar el interés juridico o legitimo respecto del inmueble registrado con
la ubicacién conocida, es decir, demostrar la propiedad, posesion, herencia,

donacidn, tramite judicial, etc.
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En efecto, se advierte que los datos que componen el Padrén Catastral Municipal,
conllevan actos relacionados con la vida privada y el patrimonio de los particulares,
tan es asi que dichos documentos concentran en su totalidad datos personales los

cuales las leyes en la materia sefialan como confidenciales.

Es asi que la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios dispone:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

[...]

XI. Datos personales: a la informacion concermente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida‘en cuulquler formato o modalidad,
Yy que esté almacenada en los sistemas y bases.de datos, se-considerard que una persona
es identificable cuando su identidad pucda determznarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o elegtronico. '

[...]

XVII. Documentos: a los expedzentes, ,‘f‘ep’brtes estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dzrc s, dzrectrices circulares, convenios, contratos, instructivos,
notas, memordndums, estadiéfi'ca C blen, cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades o la actividad- de los: su]etos obligados y sus servidores puiblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboraczon Los'documentos podrén estar en formato escrito, sonoro, visual,
electronico, znformatzco, hologmﬁco o de tecnologia de informacion existente.

[...]

XLIII Sistema de datos personales: a los datos personales contenidos en los archivos
de un sujeto obligado que puede comprender el tratamiento de una o diversas bases de
datos para el cumplimiento de una o diversas finalidades.

[...]

(Enfasis afiadidos)
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Asimismo, establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México, en cuanto a los datos personales e informacion confidencial, lo

siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persondg, 1dent1ﬁcada o identificable
segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexzco, )

[...]

XXI. Informacién confidencial: Se considera como mformaczon anfzdenczal los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil yzpostal a titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos. oblign cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos; )

[...]

XXIII. Informacién privada: La conte
la vida privada y/o los datos personales,

Articulo 6. Los datos personales:son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo que los sujetos. obligado‘s no-deberdn proporcionar o hacer pitblica la informacion
que contenga, con excepczon de aguellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables “En’ el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion; los principios; procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materiq.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable;
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[...]

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

[...]

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas
de las hipotesis previstas en la presente Ley.

[...]

(Enfasis y cursiva afiadidos)

Por lo tanto, y de la interpretacién a los preceptos senalados en’ parlafos que

anteceden, puede concluirse hasta este punto lo 51gu1ente

1. Que la informacién [entendiéndose comolosdatos que constituyen el Padrén

Catastral Municipal] es Conﬁdencial,’y:a quep01 su propia naturaleza contiene

datos personales tales como el re, domicilio y valores; es decir, se

encuentra 1rremed1ab1emente relac1o ada con el patrimonio de los particulares;

y,

2. Que toda vez que se trata de informacién privada, sélo pueden tener acceso a
ella los titulares de'la misma o sus representantes y, por ende, no se encuentra

sujeta a ninguna temporalidad de clasificacién para ellos.

Consecuentemente, es de resaltar que la informacién relativa al Pardn Catastral
Municipal, se reitera, contiene datos confidenciales (los relacionados directamente

con los particulares y su patrimonio).
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Asi, es de destacar que los derechos patrimoniales son una clasificacion dentro de
los derechos subjetivos, los cuales son susceptibles de tener un valor econdmico y se
contraponen a los derechos extrapatrimoniales(derechos personalisimos o derechos

de la personalidad y derechos de familia).

Los derechos patrimoniales se subdividen en derechos reales, derechos

personales y derechos intelectuales.

Los derechos patrimoniales reflejan sobre el patrimonio y sor

por todos los bienes, créditos, derechos y acciones d ciqu fuere titular una persona y

las deudas y cargas que la gravaran. Los moaeyllcs basados en la concepcién de
Aubry y Rau lo consideraron un atributo d Ia\\,pers(‘i)}nalyidad, consistente en todos los

bienes y créditos de los que era titular ina persona, y las cargas que la gravaran. No

puede existir persona sin patrinionio, ni patrimonio sin persona de su tutela.

Siendo en consecuencia €l patrimotiio el conjunto de bienes de una persona, debe

entenderse que son defechos patrimoniales los que revisten el caracter de bienes, es

decir, los que son susce: ;tiples de tener un valor econdémico, de ahi que la informacién

contenida en el Padrén Catastral sea considerada como confidencial. 0

En esa virtud, es dable concluir que el Sujeto Obligado debera elaborar un Acuerdo

de clasificacién de la informacién confidencial, que emita el Comité de

1 Informacién obtenida de la pAgina electrdnica, http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derechos-
patrimoniales/derechos-patrimoniales.htm
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Transparencia, respecto del Padrén Catastral Municipal del Sujeto Obligado, en el

que se cumplan las formalidades previstas en el Considerando Cuarto.

CUARTO. Del acuerdo de clasificacién de informacién confidencial. Debe

destacarse que debido a la naturaleza de la informacidn solicitada, esto es el Padrén
de Catastro Municipal, contiene en su totalidad datos personales susceptibles de
protegerse, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a Ia"Informacio'n
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co, tlene el debel de

velar por la proteccién de los datos personales, el Sujeto Obhgado debela elaborar

un Acuerdo de clasificacion de la informacion conf1denc1a q emita el Comité de

Transparencia, en el que se cumplan las 51gulentes_form’ahda’djesf

Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estata-lifsli Lyk’e‘y;Ceneral, respectivamente, sefialan

que los Sujetos Obligados determi‘na‘ri:qu la informacién actualiza alguno de los
supuestos de c1a51f1cac1on R que ‘ jos’titulares de las areas los encargados de
clasificar la mformacmn En consecuenaa son los titulares de las areas que
administran la 1nfo‘1fmac"1on‘,‘lps Que aprueban su clasificacion y no el Comité de
Transparencia. Al haéérib,tkiéhen que precisar de qué informacién se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de

algiin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia, poliza,

entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos 132
y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacidn,
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porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una version

publica para cumplir con sus obligaciones.

El tltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de
carcter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108 de la Ley Estatal

y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para

clasificar de manera general todos los documentos de un expediente.o area, sin

individualizar su anélisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por.cada dato que se
vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de

ser clasificados.

Supuestos de clasificacion

Las disposiciones constitucionales y legales.en la materia establecen los dos supuestos

generales para clasificar la informacion:

eserva y por confidencialidad, en el caso

que Mnos ocupa, Nos encontramos presencia de informacién clasificada como

confidencial.

Asi, tenemos que los-articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan’los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada

como confidencial:

1. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persong
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
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las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion piblica.

(Enfasis afiadido)
Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de 1a Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicaciéon de estos supues:’c‘fos,;;d‘:c‘fké’b:‘;e"i ﬂ‘c“iéfﬂféalizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditar;sé"»q‘uet7cs§'7;¢ufhple con esta

condicién y no se pueden ampliar las excepciones-o ‘supuestos de clasificacién

aduciendo analogia o mayoria de razdn.

Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente el tipo
de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje!! para acreditar que el supuesto
de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica. Esto también lo debe de

realizar el servidor publico habilitadoy el titular del 4rea que administra la informacion.

1 “De continuo hacemos uh'tipb»de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo ‘x
es un Y. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenhecen al
conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y también
incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que tiene la
propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, ¢ y d diremos que
no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e
ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de acciones,
de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio es una accién
consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la accion por la que A
maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios de
subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo el
dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio. “;Qué es ponderar? Sobre
implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea sometido

al conocimiento del Comité de Transparencia.
De la intervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, segun lo dispuesto en los art 03 de la Ley
Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral Segundo de

désclasificacion de la

los Lineamientos generales en materia de clasificacion
informacién, asi como para la elaboracién de versiones’ publicas, en adelante los

Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o revocar

la clasificacion de la informacién que ha.hech tular del area que administra la

informacién. Por lo tanto, el Comité prueba la clasificacién, sino que revisa lo que

ha hecho el titular del area y CQl”lfi difica o revoca la decisidn a través de un

acuerdo.

Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por lo tanto,

puede generar un agravio.al particular y, en consecuencia, es necesario que el acto reuna

con los requisitos eleyiﬁliéntales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de
autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con el principio de
reserva de ley, por lo que no estd demds sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal,
claramente sefiala que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el
acuerdo de clasificacién, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el
responsable del 4rea coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno de control,

integrado siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia
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jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de asentarse en un
documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un anélisis
minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea que administra la informacién,
cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en-las sesiones, se
insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los tltularesdeareas y que

son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subéuhcién o encaje entre el supuesto

de hecho y la hipétesis juridica, se debe acredltar la estricta correspondencia entre un

elemento y otro. Ahora, en esta part ,del 1 ~oced1m1ento que se desahoga en sede del

Comité de Transparencia, la ley nos aporta may01es luces para cumplir con dicha

acreditacién. En los art1culos 131 y" 5 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley

el hneamlento sexagésimo segundo de los Lineamientos

General respectwamente/ y

Generales, al seﬁa{ér“fqge carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los su"jefck)s obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente

la clasificacion.

De o anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial, esto es
determinar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es necesario fundar y

motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto que la
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autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos

legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales y al
principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle
Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “...Ia garantia de
fundamentacién impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que

aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia; a i

razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe

traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero.de gual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongan los razonan base en los cuales llegaron

a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas,

lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....” "

Sirven de sustento a lo anterior las prudenciales ntimero 1.4%A. J/43 y VI 22,

J/43, publicadas en el Semana: oJudicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niumero

de registro 175,082 y 203,1 e Veétivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

PUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad

prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como

propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad,

lo_que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las

circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que seq evidente y

12 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo 1II,
marzo de 1996. P4g 769. Consultado en http:/sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una

motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud

0 abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,

justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere

debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante y un argumento minimo_pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se

deduzca la relacidn de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundaientacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicabl :

al caso, y por lo sequndo, las

razones, 1otivos o circunstancias especiales que llevaron a la_autoridad a concluir gue el caso

particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
(Enfasis afiadido)

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se cita el

precepto legal aplicable al caso concreto'y 1 "deb‘i:d’é motivacidén cuando se expresan las

razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos dederecho

En consecuencia, la fundamentacmn y motivacién implica que, en el acto de autoridad,
ademas de conten”e‘r:ééf‘:‘lqu sﬁpﬁestos juridicos aplicables se expliquen claramente por
qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona que
se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar las circunstancias

de tiempo, modo y lugar.
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Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse,
por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la némina general, si
bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico, no asi todos los datos
contenidos en dicho documento que son datos personales'® del servidor ptiblico que no

tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendicion de cuentas, por

gjemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Regl Federal de

Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntimero de cuenta; deduc iones (concepto

y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién, fon ¢ sistencia sindical,

caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadena Originales del Sellos Digitales y
los Codigos Bidimensionales, también denominadc Codigos QR, estos son datos

susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version ptblica que deje

a la vista los datos que ofrezcan la infor

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario, fiduciario,

industrial, comercial, fiscal," bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a

particulares, sujetos de ‘derecho”internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos publicos, asf lo define la fraccion XXI del articulo 3

de la Ley Estatal.
a) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como confidencial

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, establecen

que atin tratindose de datos personales, se podran proporcionar, incluso sin solicitar el

3 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera pox:

(..)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto por
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

Péagina 38 de 43



Recurso de Revision: 01961/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acolman

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

PR sy
Proteizion de Datos Fueonsies da! Ertado de Mieco ¥ Bunitipies

consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los siguientes

supuestos:

I. La informacién se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso piiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de piiblica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de. terceros se 7‘equzem su
publicacion; o . .

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos i los. su]etos de derecho internacional,
en términos de los tratados y los acuerdos mterznsiztuczonales, szempre Y cuando la informacion se
utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.: :

En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera. el Instl’cuto qulen deba aplicar la prueba
de interés publico, considerando tamblen que como recientemente ha discutido la
Suprema Corte de Justicia dela N ac1on‘ lo se1v1dores publicos nos encontramos sujetos

a un régimen menor de proteccién

Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra en

los supuestos antes seﬁaladosy es posible, se deberd consultar al titular de los datos si

permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta, procede,

fundando y motivando,,ﬂfl‘a clasificacion.

Asi las cosas, toda vez que en el caso concreto se denota la imposibilidad por parte del
Sujeto Obligado para entregar al particular recurrente la informacién materia de su
solicitud, en virtud de que se trata de informacién que ciertamente debe ser clasificada
con el caracter de confidencial en términos del articulo 143, fraccién I, en relacién con el

diverso articulo 3 fraccidn IX, ambos de la Ley de Transparencia de esta Entidad y el 4,
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fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, por lo cual, este Organo Garante estima
necesario que el Sujeto Obligado al momento de dar cumplimiento a la presente
resolucién haga entrega del acuerdo de clasificacién de la totalidad de la informacion

requerida como confidencial.

En ese tenor, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado que, a travesyde su Comité

de Transparencia, emita de manera fundada y motivada el acuerdo de

ficacién que

sustente la confidencialidad de la informacion solicitada, en os previstos en el

presente Considerando; Acuerdo que deberd hacer del co to del recurrente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Plen . ste-Instituto determina que las

razones o motivos de inconformidad devienen de fundadas, derivado de la omisién por

parte del Sujeto Obligado en la entrega Lrespuesta al particular.

No obstante lo anterior, al encontrarn resencia de informacién que contiene datos
personales tales como el. nomibre domicilio y valores; es decir, se encuentra
irremediablemente relacisnada “el patrimonio de los particulares; es incuestionable
que dicha mformaci > ﬁuede ser susceptible de ser entregada y, por ende,
tampoco se puede perml‘arsé su acceso; situacién por la cual se actualizan los supuestos

de excepcidn previstos en los articulo 91 y 143 fraccion I, de la Ley de la materia.

Por lo anterior, el Pleno de este este Organismo Garante considera que en el caso en
concreto se actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo 179, fraccion VII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inélpn’formidad

hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Acolman, Su]eto Obligado,

atienda la solicitud de informacién ntimero 00044/ACOLMAN/IP/2017 y haga
entrega, via SAIMEX, en términos del Conmdgrandq TERCERO de esta resolucidn,
de: G, .

e El Acuerdo de clasificacion dié:""la' ~ff1hfofmécién confidencial, que emita el
Comité de Transparenc1a respecto del Padron Catastral Municipal, en el que
se cumplan las formahdades prev1stas en el Considerando CUARTO de esta

resolucion.

TERCERO."'N‘OTIFTVQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como

lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; y hagasele

de su conocimiento, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL, PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES D

MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS! COMISIONADOS
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YA OSE' GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ C N EMITE VOTO
PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA TRIGESIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA.CUATRO DE OCTUBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TE NICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. ’

‘ulema Martinez Sanchez
‘Comisionada Presidenta

(Rtbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision

01961/INFOEM/IP/RR/2017.
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