Recurso de Revision:  00359/INFOEM/IP/RR/2017.
Recurrente:

Hernandez.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jocotitlan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de once de mayo de dos mil diecisiete.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 00359/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por _ en lo sucesivo la :-RECURRENTE én contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Jocotitlan, en lo Suceswo el SU]ETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo s1gu1ente .3‘

ANTECEDESTEs”
1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil
diecisiete, l]a RECURRENTE presen_té_'l__z_;_tt_:‘_trgyés.” del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO ‘OBLIGADO, la solicitud de informacién péblica
registrada con el nitmero OQOOGIjO_QOTfT/IP/ZOI7, mediante la cual solicitd acceder a la

informacion siguiente: < 7

“Buenas tardes, solicito-amablemente tengan a bien proporcionar la siguiente informacion
ptiblica: documentos que acrediten la autorizacidn de los trabajos de destruccidn del
paraje Cristo Rey (andador, jardineras, escaleras, basamento, efc.). 2.- documentos
mediante los cuales conste ln nceptacion del proyecto alternativo para subsanar la
obstruccidn de la vista panordmica por parte del Comité de Restauracion y Conservacion
del monumento y panorémica Cristo Rey. 3.- documentos en los cuales conste la
autorizacion de ln desviacion de recursos econdmticos asignados para reubicar n los
tianguistas semififos de entre semana y su justificacion para solventar los gastos de ln
obra del proyecto alternativo Cristo Rey. 4.- documentos de la licitacién del proyecto
alternativo para subsanar la obstruccion de la vista panordmica del paraje Cristo Rey, el
nittimero de participantes en dicha licitacion y el porque la asignacién directa al grupo
constrictor rocas S.A. de C.V.” (sic)
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Como modalidad de entrega de la informacién eligié que fuera a través del SAIMEX

No sefiald documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el dia veintidés de febrero de dos
mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX, notificS la respuesta que en o

- sustancial refiere:

. me permito proporcionarle archivos adjuntos con nombre Respuestn Crlsto Rey y Plano
Crzsto Rey, en los que encontrard los documentos referentes a la obra en. el Pma]e Cristo Rey,
no omitiendo mencionar que el plano orviginal se encuentra dzspamble pam i consulta en la
Unidad de Informacion o si requzere de una copia del mismo estq tzene tn costo de $25.12
pesos.” (sic) o

Anexos. A su respuesta el SUJETO OBLIGADOad]unto los archivos “Plano Cristo

Rey.jpg” y “RESPUESTA CRISTO R_E}Kﬁdf}‘lés':'éﬁ:éles se describen a continuacion:

Archivo “Plano Cristo Rey J ]pg Contlene en ho]a tamanio carta un plano denominado
“PLANTA DE CON]UNTO CRISTO REY”, relacionado con el proyecto “Rehabilitacion de
Explanada en Crlsto Rey en la locahdad Cabecera Municipal del Municipio de Jocotitlan,

elaborado por la empl__es_§ -’-’Grupo Constructor Rocas S.A. de C.V.”
Archivo “RESPUESTA CRISTO REY.pdf”, con los siguientes documentos:

- Oficio DOP/FDR/031/2017 de fecha el 13 de febrero de 2017, dirigido al Ingeniero Jorge
Luis Pérez Chimal, Director de Planeacion y Titular de la Unidad de Informacién,
signado por el Arquitecto Feliciano Diaz Rodriguez, Director de Obras Piblica, a

través del cual se informa que:
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referenteﬁ los trabajos de destruccion del paraje Cristo Rey; al respecto le hago
llegar la informacidn via impresa y magnética...” (sic).

- Oficios SAQOP/260614/11267/N, SAOP/280213/9564/R1 y SAOP/280115/11778/N,
fechados el 15 de agosto de 2016, dirigidos a “EDG Construcciones”, “Grupo
Constructor Rocas, S.A. de C.V.” y ’_ respetivamente,
signados por el Arquitecto Feliciano Diaz Rodriguez, Director de obras y Servicios
Phblicos, con firma del servidor publico testada en los .f_ré_ﬁs_ documentos, que en
sustancia dicen: ' ST

“... me permito invitar a usted a participar en el _c‘o'ﬁc'ur__éd de invitacién restringida
niimero MJO/DOySP/FEFOM-014/IR-044/2016,.con-Rectirsos del FONDO PARA
LA INFRAESTRUCTURA  SOCIAL- “MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES -DEL: DISTRITO FEDERAL, a la
realizacion de la obra denominada -f’REHABILITACIéN DE EXPLANADA EN
CRISTO REY"... En caso de aceplacién se hace de su conocimiento, que el catilogo

de conceptos, asi como especificaciones del concurso, se detallan en las bases que se
encuentran a su disposicion exi lp-Direccion de Obras y Servicios Piiblicos...” (sic).

- Documento denorﬁiﬁaap. “VISITA AL SITIO DE LA OBRA” del dia 19 de agosto de
2016 en la Dirxéc"‘cif)ﬁ-de Obras y Servicios Publicos, con la presencia de los integrantes
del Comité Interno de Obra Péblica y los concursantes, el cual se integra por dos hojas

que contiene:
[.- Desarrollo del acto
II.- Asistentes al acto

I11.- Salida al lugar de realizacion de la obra
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IV.- Comentarios 0 preguntas en el sitio de la obra
V.- Expedicién de constancia
VL.- Clausura del acto

De igual forma el documento contiene una tabla de tres columnas con el nombre de Ia
empresa, nombre del represente de cada una y firmas, las cuales fueron testadas, no asi

los nombres.

Bl escrito se encuentra signado por el Arquitecto Fehc1ano Dlaz Roduguez Director de

Obras y Servicios Piblicos y el T.C.U. Rodolfo Garc1a Gonzalez Supervisor de Obras.

- Registro de Asistencia “VISITA AL LUGAR DE LOS TRABA]OS” de fecha 19 de
agosto de 2016, documento que cont1ene una tabla con tres registros, cuatro columnas

y cuatro filas, cuyo contenido es la hora_dei regIStro el nombre del representante, el

nombre de la empresa y la fnma, estas tiltimas testadas, no asf Ios nombres de los

particulares.

- Registro de As1stenc,1a ”JUNTA DE ACLARACIONES” del dfa 22 de agosto de 2016
documento que contIene una tabla con tres registros con la hora, el nombre de cada
representante, nqm]ore de la empresa y la firma de cada representante, estas altimas

testadas, no asi los nombres de los particulares.

- Constancias de asistencia al “SITIO DONDE SE REALIZARAN LOS TRABAJOS DE
LA OBRA DENOMINADA: REHABILITACION DE EXPLANADA EN CRISTO
REY...”,  correspondientes a la  INVITACION RESIRINGIDA  No.:
MJO/DOySP/FEFOM-014/IR-044/2016, expedidas a “EDG CONSTRUCCI ONES”,
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“GRUPO CONSTRUCTOR ROCAS S.A DE CV.”, y “CONSTRUYALE”, cada una
signada por el Arquitecto Feliciano Diaz Rodriguez, Director de Obras y Servicios

Piblicos, cuya firma aparece testada.

Reunién de “JUNTA DE ACLARACIONES” del dia 22 de agosto de 2016, en la que
participaron los integrantes del Comité Interno de Obra Pablica y los concursantes a la
invitacion restringida M]O/DOySP/FEFOM—014/IR—O44/2016{ la cual consta de tres

hojas y cuyo contenido es:

I.- ORDEN DEL DIA

II.- ASISTENTES AL ACTO ;

IIL- SECCION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

IV.- SECCION DE SUGERENCIAS y ACLARACIONES
V.- CLAUSURA DEL ACTO

Documento que en su ulnma ho]a contIene una tabla con tres registros con el nombre,
representante de la empresa y ‘firma. El escrito esta signado por el Director de Obras y

Servicios Pubhcos y el Supervxsor de Obras del SUJETO OBLIGADO.

Todas las firmas est4n testadas, incluyendo las de los servidores ptblicos, asi como las

ribricas que aparecen al margen de las primeras dos hojas.

Lista de asistencia del Comité Intexno de Obra Piblica, sin fecha, correspondiente a
la Invitacién Restringida MJO/DOySP/FEFOM-014/IR-044/2016, de la obra

Rehabilitacién de Explanada en Cristo Rey, la cual contiene una tabla con tres
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1eglstros con el nombre, drea, cargo y firma, del Director de Obras y Servicios Pablicos,

el Secretario del Ayuntamiento y la Tesorera Municipal, cuyas firmas fueron testadas.

- “ACTA DE APERTURA DE PROPOSICIONES”, del dia 29 de agosto de 2016,
correspondiente a la apertura de las propuestas del concurso por invitacidn restringida
niimero MJO/DOySP/FEFOM-014/IR-044/2016 referente a la adjudicacién del contrato
para la realizacion de la obra denominada Rehabilitacién de Explanada en Cristo

Rey, cuyo contenido en sustancia dice:

. SE DECLARA QUE HAY QUORUM DEL COMITE INTERNO DE OBRA
PUBLICA PARA EL PRESENTE CONCURSO. SRR -

EL CONCURSO SE REALIZA POR EL PROCEDIMIENTO DE INVITACION
RESTRINGIDA, CONTANDO CON LA ASISTENCIA 'DE LAS SIGUIENTES
EMPRESAS O PERSONAS FISICAS:  ~ -« .

CONSTRUYALE Y/O (Nombre a’el :epz esentante de la empresn)

GRUPO CONSTRUCTOR ROCAS S A DE C.V.

EDG CONSTRUCCIONES Y/O ( Nombre del representante de la empresn)

ENSEGUIDA DE CONOCER A LOS CONCURSANTES SE PROCEDE A
SOLICITAR: A LOS OFERENTES LOS SOBRES QUE CONTIENEN SUS
OFERTAS..

... PROCEDIENDO A LA APERTURA DE LOS SOBRES DE CADA UNA DE
LAS PROPUESTAS RECIBIDAS... DEBIDAMENTE LACRADOS, E
INMEDIATAMENTE DESPUES, EFECTUO LA APERTURA DE LOS
CITADOS SOBRES, SENALANDO QUE SE PROCEDERA UNICAMENTE A
LA REVISION CUANTITATIVA DE LAS PROPOSICIONES. ..
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AL FINAL DE LA REVISION... EL SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL
ACTO, PRONUNCIO EI, NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL O LOS
LICITANTES QUE INCUMPLIERON CON ALGUN DOCUMENTO Y/O
REQUISITO... HACIENDO CONSTAR DICHOS FALTANTES U OMISIONES
EN LA PRESENTE ACTA... Y PRONUNCIANDO EN VOZ ALTA EL
IMPORTE TOTAL INCLUYENDO EL IVA DE CADA UNA DE LAS
PROPOSICIONES, SIENDQ ESTAS:

“NO HUBO”

EN ESTE MISMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA EL SERVIDOR PUBLICO
QUE PRESIDE EL ACTO, PRONUNCIO EL NOMBRE O.RAZON SOCIAL
DEL O LOS LICITANTES EN LAS QUE SU PROPUESTAS CUMPLIERON
DOCUMENTALMENTE, ~ RECIBIENDOSE . PARA SU  POSTERIOR
EVALUACION PARA DETERMINAR Y PROCUNCIANDO EN VOZ ALTA
EL IMPORTE TOTAL INCLUYENDO EL IVA -DE CADA UNA DE LAS
PROPOSICIONES, SIENDO ESTAS LAS_SIGUIE‘NTES:

1. EMPRESA: CONSTRUYALE . Y/O (Nombie del representante de ln empresa)
MONTO $518,470.36 AR

2. EMPRESA: GRUPO CONSTRUCTOR ROCAS S.A DE C.V. MONTO
$496,996.52 '

3. EMPRESA: EDG CONSTRUCCIONES Y/O (Nombre del representante de la
empresa) $516,541.41. .

EN ESTE ACTQO SE REMITEN LOS SOBRES... A LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS PUBLICOS, A EFECTO DE- QUE EMITA FEIL
DICTAMEN ... QUE SERVIRA DE FUNDAMENTO PARA EL FALLO DE
ADJUDICACION. ASI MISMO SE PROCEDERA A LA ELABORACION DEL
CUADRO COMPARATIVO CORRESPONDIENTE.

.. EL FALLO DE ADJUDICACION SE DARA A CONOCER EL DIA 01 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2016 A LAS 10:00 HORAS. ..
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NO HABIENDO NINGUN OTRO ASUNTO A CALIFICAR, SE PROCEDE A
FIRMAR LA PRESENTE ACTA POR LOS QUE EN ESTE CONCURSO
INTERVINIERON SIENDO LAS 11:28 HORAS DEL DIA DEL ACTO ” (sic).

El documento estd firmado por el Presidente Municipal Constitucional, Ivan de Jests
Esquer Cruz; el Secretario del Ayuntamiento, Profr. Ivin Gémez Gémez; la Tesorera
Municipal, M. en C. y C.P. Mireya Monroy Montroy, y el. Dlrector de Obras y

Servicios Pablicos, Arquitecto Feliciano Diaz Rodnguez N :

Al final contiene una tabla con tres registros de las emp1 esas. asustentes que contienen
el nombre de la empresa, el representante de la’ misma y la firma, éstas tiltimas

testaclas al igual que las riibricas que apareCen al ma1gen del Acta.

- Registro de asistencia a la ”APERTURA DE PROPUESTAS” de fecha 29 de agosto de
2016, correspondiente a la Inv1’ca<:1on Re%tr1ng1da MJO/DOySP/FEFOM-014/IR-~
044/2016, de la obra Rehablhtamon de Explanada en Cristo Rey, la cual contiene una
tabla con tres reg1stros con la hora el nombre del representante, nombre de la

empresa y firma, estas ultlmas testadas en todos los casos.

- “"CUADRO COMPARATIVO” del concurso ntimero MJO/DOySP/FEFOM-014/IR-
044/2016, de la obra Rehabilitacion de Explanada en Cristo Rey, el cual se mtegra por
tres paginas que incluyen una tabla con doce registros descritos en columnas cuyo
contenido corresponde al néimero progresivo, el concepto, la unidad, Ia cantidad, el
precio unitario y el importe; as{ como los montos presentados por las empresas
“CONSTRUYALE”, “GRUPO CONSTRUCTOR ROCAS S.A. DE C.V.” y “"EDG
CONSTRUCCIONES”, en cuanto a precio unitario e importe,
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El documento contiene el rubro relacionado con las firmas de conformidad de los
representantes de las empresas concursantes y del Director de Obras Pablicas, todas

ellas testadas al igual que las r(bricas que aparecen al calce de las primeras hojas.

- “DICTAMEN TECNICO” de la obra Rehabilitacién de Explanada en Cristo Rey, el

cual consta de seis hojas, con el siguiente contenido:
= (riterios de Evaluacidn.

= Cronologfa del Concurso.

» Analisis y Evaluacién y
» Dictamen;

“COMO RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS
PRESENTADASPOR LOS ' CONCURSANTES, HA RESULTADO QUE LAS
PROPUESTAS SON SOLVENTES PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS,
TOMANDO EN CONSIDERACION QUE SATISFACEN LOS REQUERIMIENTOS
SOLICITADOS EN LAS BASES DE CONCURSO, POR TANTO SE DICTAMINA
QUE EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y POR
TIEMPO DETERMINADO, RELATIVO A LA OBRA DETERMINADA:
REHABILITACION- DE EXPLANADA EN CRISTO REY: UBICADA EN LA
LOCALIDAD DE CABECERA MUNICIPAL, JOCOTITLAN, MEXICO.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO DEL LIBRO
DECIMO SEGUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO, ES DE ADJUDICARSE A LA PROPUESTA MAS SOLVENTE, EN
CUESTIONES ~ TECNICAS, ECONOMICAS Y FINANCIERAS QUE
CORRESPONDE A LA EMPRESA:

GRUPO CONSTRUCTOR ROCAS S.A. DE C.V,
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POR UN MONTO DE: $ 496,996.52 ( CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 52/100 M.N.) LV.A INCLUIDO, YA
QUE SE ENCUENTRA MAS CERCANA AL PRESUPUESTO BASE.

QUE SE ELABORA EN TERMINOS DEOS ARTICULOS 12,27 Y 12.28 DEL LIBRO
DECIMO SEGUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE

MEXICO; Y 62 DEL SU REGLAMENTO.
SE EMITE EL PRESENTE DICTAMEN TECNICO, AL DIA UNO DELMES DE
SEPTIEMBRE DEL ANOS DOS MIL DIECISEIS.” (sic).

Documento suscrito por el Director de Obrasy Servicios PflbligOé__d?L_SU]ETO

OBLIGADO, cuya firma se aprecia testada.

Asimismo, contiene el cuadro denominado ”DICTAMENDE EVALUACIGN
DE PROPUESTAS” con dieciséis reglstros _'E'i':érkféépondientes a la
Documentacion ]uridico—AdministratiVéi'*--y..'a:‘i:lg"O%érta Econdmica que se
incluyen en cinco columnas correspondlentes al ntimero, al dictamen de
evaluacidn; empresas pa1t1c1pantes,estas ultimas subdividi&as en las

columnas cumple (si, no) y caisa-de incumplimiento para cada caso.

Se destaca que latablaesta signada al final por el Director de Obras y
Servicios Pubhcos,cuyafnma esta testada al igual que las rébricas que, al

parecer, corresponden a los participantes que firmaron al calce de cada hoja.

. “Lista de asistencia del Comité Interno de Obra Pablica”, sin feché, correspondiente
a la Invitacion Restringida MIO/DOySP/FEFOM-014/IR-O44/2016, de la obra
Rehabilitacién de Explanada en Cristo Rey, la cual contiene una tabla con ftres

registros y cuatro columnas cuyos campos cotresponden al nombre, drea, cargo y
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firma, del Director de Obras Publicas, del Secretario del Ayuntamiento y la Tesorera

Municipal; cuyas firmas se aprecian testadas,

“ACTA DE FALLO DE ADJUDICACION” del dfa 01 de septiembre de 2016 con la
asistencia del Comité Interno de Obra Publica y representantes de las empresas

participantes, cuyo contenido se integra en tres paginas, y que en sustancia sefiala:

“(..0)

EN ESTE ACTO SE PROCEDE A DAR LECTURA DEL DICTAMEN TECNICO
EMITIDO POR LA DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS EN
TERMINOS DE LO QUE ESTABLECEN LOS AR_TICLILOS 12.27 Y 12.30 DEL
LIBRO DECIMO SEGUNDO. DEL CODIGO ADMINYSTRATNO DEL ESTADO
DE MEXICO 61, 62 Y 63 DEL REGLAMENTO RESPECTO AL ANALISIS Y
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS.. "

SE TIENE POR PRESENTADO EL*C_‘U_ADRO COMPARATIVO DEL CUAL. SE
DESPRENDEN LOS SIGUIENTES MONTOS:
(...)

DE ACUERDO A LO ANTERIOR LOS INTEGRANTES PRESENTES DEL
COMITE INTERNO-DE. OBRA PUBLICA ESTAN EN CONDICIONES DE

EMITIR EL SIGUIENTE:
FALLO

SE ADJUDICA EL CONTRATO DEL CONCURSO POR INVITACION
RESTRINGIDA NUMERO MJO/DOySP/FEFOM-014/IR-044/2016, REFERENTE
A LA REALIZACION DE LA OBRA DENOMINADA: REHABILITACION DE
EXPLANADA EN CRISTO REY, UBICADA EN LA COMUNIDAD DE
CABECERA MUNICIPAL, JOCOTITLAN, MEX, A LA EMPRESA:

GRUPO CONSTRUCTOR ROCAS S.A. DE C.V.
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POR UN MONTO DE: § 496,996.52 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 52/100 M.N.)

(...)

CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO POR EL ARTICULO 12.38 DEL
LIBRO DECIMO SEGUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO, SE HACE DEL CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA A QUIEN
LE HA SIDO ADJUDICADO EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA QUE
DEBERA PRESENTARSE PARA LA FIRMA DEL ~CONTRATO
CORRESPONDIENTE EN LA DIRECCION DE OBRAS.. Y SERVICIOS
PUBLICOS, ... EL PROXIMO DIA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2016 A LAS 10:00
HORAS, ASf MISMO SE LE COMUNICA QUE LA FECHA DE INICIO DE
OBRA SERA EIL 05 DE SEPTIEMBRE DL 2016.. {

LO ANTERIOR LO DA A CONOCER EL COMITE INTERNO DE OBRA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE ]OCOTITLAN MEXICO COMO

- RESULTADO DEL CONCURSO: POR INVITYACION RESTRINGIDA
NUMERO MJO/DOy JSP/FEFOM OM/IR 044/2016

NO HABIENDO NINGUN. OTRO ASUNTO A CALIFICAR SE PROCEDE A
FIRMAR LA PRESENTE. ACTA“POR LOS QUE EN ESTE ACTO
INTERVINIERON, SIENDO LAS 11:22 HORAS DEL DIA EN QUE SE
ACTUO.” (sic). =~ &0 =

El documento 'f,'_: a fxrmado por el Presidente Municipal Constitucional, el Secretario

~del Ayuntamlento, la Tesorera Municipal y el Director de Obras y Servicios Ptblicos.

Al final contiene una tabla con tres registros de las empresas concursantes con tres
columnas que contienen el nombre de la empresa, el representante de la misma y la
firma, éstas tiltimas testadas, al igual que las ribricas que, al parecer, corresponden a

los participantes que firmaron al margeny al calce de cada hoja.
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- Registro de asistencia al “FALLO” de fecha 01 de septiembre de 2016,
correspondiente a la Invitacién Restringida MJO[DOySP/FEF.OM-OM/IR—044/2016, de
la obra Rehabilitacion de Explanada en Cristo Rey, la cual contiene una tabla con tres
registros, la hora, nombre del representante, nombre de la empreéa y firma, éstas

Gltimas testadas en todos los casos.

3 Integracion y tramite del recurso de revisidn. Inconforme con la respuesta, el dfa
veinticuatro de febrero de dos mil d1ec181ete, la RECURRENTE mterpuso el presente

recurso de revision quien expresé las siguientes man1festac10nes ' :'
a) Acto impugnado:

“la respuesta emitida por el Sujeto ObIigrzdo.--i.’.'f_(.sic:).'..:_‘--. ..
b) Razones 0 Motivos de i“""ﬁ‘-’ﬁ@dqd’

“No se nie da respuestn a Ios pr zmeros tr es puntos de ln solicitud de informacion, el Su]eto
Obligado omite pronunciarse al ‘respecto, ademds de la respuesta que me entregan respecto
del punto-4 de la solicitud, se visualiza informacidn testada y no me adjuntan el acuerdo y
el acta del Comité c_Ze‘_Tran‘sparencm en el cual se clasifica dicha informacion.” (sic)

4, Turno, De conforxﬁidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacién ante el Pleno de este Instituto.
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5. Admisidon del Recurso. El dfa tres de marzo de dos mil diecisiete se admitio a tramite

el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
disposicion de las partes por siete dias hébiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dfa seis al catorce de marzo de dos mil

diecisiete, conforme al calendario oficial de este Instituto.

6. Informe Justificado. En fecha catorce de marzo de dos I;}iulj_:"%:l.igcjsiete, el SUJETO
OBLIGADO a través del SAIMEX, adjunté el archivo ”Infoﬁnex_jiéé:tiij”ichdo.pdf’ el cual

contiene el Informe Justificado, en el que sustancialmente r,efi_fi__é.los__ériteéedentes del presente

asunto y agrego:

i ()

Cabe sefialar que fecha 24/02/2017 el pétfgionm"iq-so‘lfcité un recurso de revisién donde
indied: '‘No se me da respuesta a los. prz’méjrq"s*tres:':p"zfntos de la solicitud de informacion, el
sujeto obligndo omite pt‘onztnciar's:é",-gd'i respecto, ademds de la respiesta que me entregan
respecto del punto 4 de la sq‘licit‘\t,t'd,ﬂ‘sqvigg_thliza informnacion testada y no me adjuntan el
acuerdo y el actq del comité dié"'t}?éﬁspi_{renC'i& en el cual se clasifica dicha informacion.’

Por lo que por lo que se procede a-dar respuesta a cada uno de los sefialamientos.

1.- Documentos que_acrediten la autorizacién de los trabajos de destruccién del
Paraje Cristo Rey (andador, jardineras, escaleras, basamentos, etc,

En los Documentos contenidos en la respuesta de fecha 22 de febrero de 2017 se puede
observar que se anexa el proceso licitatorio de la obra denominada “Rehabilitacion de
Explanada en Cristo Rey”, de igual manera en la informacion suministrada, se observa la
fundamentacién legal que da sustento a dicha actividad, ...

Por lo que el sujeto habilitado, ... eniregd en tiempo y forma la informacion relativa que

autorizn al Contratistn “Grupo Constructor Rocas S.A. de CV.” realizar la obra
denominada "Rehabilitacién de Explanada en Cristo Rey”, puntualizando que en el cuadro

Pégina 14 de 50




7 Recurso de Revision:.  00359/INFOEM/IP/RR/2017.
\% Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jocotitlan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

L ER ] e Liza i‘
5210 Estata s aico y Mumieipiss

comparativo anexo a la respuesta se describen ampliamente los trabajos a realizar tales como:
retiro de adoquin, demolicion de elementos de concreto, excavaciones y demds actividades
relacionadas con la obra. (...)

Con base en lo anterior solicito se revise a detalle la informacién proporcionada de manera
digital anexa en la respuesta de fecha 22/02/2017 a fin de que quede por aclarado el punto
seitalado y se desvirtué lo dicho por el solicitante.

2, Documentos mediante los cuales conste la aceptacion del proyecto alternativo
para subsanar la obstruccién de la vista panordmica por parte del Comité de
Restauracién y Conservacion del Momunento y panordmica Crisfo Rey.

En atencidn a este punto remito bajo el nombre de ANEX02 la verslon publzca de la minuta
de trabajo sostenida con integrantes del Comité de Restnumcmn y Conservacion del
Monumento Cristo Rey, asi como integrantes del A ﬂmtamzento de ]ocotztlan donde se habla
del Proyecto de Remodelacion del Parque Cristo Rey J J el acta que autoriza dicha version por
parte del Comité de Transparencia. : :

3.- Documentos en los cuales conste la ti’utariz_héién de desviacion de ros recursos
econdmicos asignados para reubicara los ffianguistas semifijos de entre semana y
su justificacion para solventar los gastos de‘la obra del proyecto alternativo Cristo

En la informacin entregada se é-ﬁquéﬁtm el Acta de Adjudicacion y el Fallo donde se le
asigna a la empresa; GRUPO COSNTRUCTOR ROCAS S.A. de C.V., la obra denominada:
Rehabilitacion de erplanadn en-Cristo Rey, por un monto de $469,996.52 pesos de reciirsos
provenientes del’ progmma FEFOM.

Cabe sefalar que corr’espondert’a a los Organos de Control o Fiscalizacion, notificar o sefinlar
que existe algiin tipo de desvid de recurso o inconsistencia en la aplicacidn de los mismos, sin
que a la fecha se conozca notificacion o pronunciamiento alguno al respecto.

Referente a la asignacién de recursos para reubicar a los tianguistas semifijos de
entresemana, me permito precisar que en el Paraje Cristo Rey no existen comerciantes o
tianguistas semtifijos, por lo que se informa que no se realizd ningina reubicacion de los
mismos, dejando en claro que tal como lo muestra el acta de adjudicacién de la obra y el
cuadro comparativo donde se describen los conceptos a realizar no se contempla ningiin
concepto que incluya la reubicacion de comerciantes, ni fijos, ni senifijos, si no por el
contrario solo conceptos relacionados con la construccion de obra. Para tal éfecto bajo en
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nombre de ANEXO 3 adjunto en formato digital fotografias del Paraje Cristo Rey, donde se
aprecia que no existen tanguistas o comerciantes semifijos, a fin que se considere como medio
de prueba.

Con base en lo anterior, solicito se revise a detalle ln informacion proporcionada de manera
digital anexa en la respuesta de fecha 22/02/201 7 y se admita como prueba del dicho del
Sujeto Obligado el archivo fotogrifico contenido en el ANEXO 3 a fin'de que quede por
aclarado el punto sefialado y se desvirtué lo dicho por el solicitante.

4. Docwumentos de la licitacién del proyecto alternativo paui subsanar la
obstruccién de la vista panordmica del Paraje Cristo Rei 2y, el mimero de
participantes en dicha licitacién y el por qué la aszgrmc:on dtrecta nl Grupo
Constructor Rocas S.A. de C. V, T

En los Documentos contenidos en lu respuesta de fecha 22 de febre:o de 2017 se puede
observar que se anexa el proceso licitatorio de la obm denommada' “Rehabilitacién de

Explanada en Cristo Rey”

Puntualizando que en el contenido de la misma se obser'oa la fundamentacién legal-,
argumentos i motivos que dan sustento a dicha actw:dnd i los resolutivos de ella, aclarando
que en ningtin momento se trata de ung nszgmzcmn dzrecta si no en un proceso de licitacion
de obra piiblica bajo la modalidad de mmtaczon s_,t_rmg:da.

A la presente con el nombre de ANEXO 1 adjunto la informacion relativa al acta donde se
autoriza la version piiblica del proceso de licitacion de la obra denominada; "Rehnbzlrtaczon
de Explanada en Cristo Ret por contener datos personales.

Con base en lo anterzor solzclto se revise a detalle In informacion proporcionada de manera
digital anexa en: 'respuesta de fecha 2210212017 y se admita como prueba del dicho del
Sujeto Obhgrzdo al acta donde se autoriza la versién piiblica del proceso de licitacion de la
obra denominada: "Rehabilitacion de Explanada en Cristo Rey” contenido en el ANEXO 4 a
fin de que quede por aclarado el punto sefialado y se desvirtué lo dicho por el solicitante.

(“.)'u

Anexos. A su informe justificado el SUJETO OBLIGADO adjunto los archivos:

- “Anexo Lpdf”. Contiene los archivos “Plano Cristo Rey.jpg” v “Respuesta
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CRISTO REY” proporcionados en la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
mismos que fueron descritos con antelacién.

- “Anexo 2.pdf”. Contiene:

e “Minuta de Trabajo”. Consta en dos hojas, de fecha el 13 de junio de 2016, en
la que participaron el Presidente Municipal de Jocotitlan, la Sindico
Municipal, el Director de Obras y Servicios Publicos, el Director de
Desarrollo Urbano, Proyectos Estratégicos y Medio Ambiente, el Cronista
Municipal y en representacién de la Sociedad Civil part1c1paron tres
personas fisicas; as{ como el propietario de un pled1o relac:lonado con el

pre::emc asunto.

La finalidad de la minuta citada fue establecer uﬁa iﬂésa de dialogo a fin de
proponer posibles alternativas de solucién en cuanto a la problematica social
generada por la construccién que se-estd. edlﬁcando frente al monumento
Cristo Rey, la cual obstruye la panorarmca a los visitantes del lugar; que
después de un amplio dialogo entre autoridades municipales, sociedad civil,
y el propietario del predlo se acordo 1o siguiente:

“PRIMERO.-EI propzetm io del pred:o .5¢ comprometio a no obstruir la panordmica
de In poblrzczon

“SEGUNDO. '~EI Aju’hfmniento de Jocotitlin, Estado de México, a través de su
Presm’erzfe Mnmczpal Lic. Ivin de Jestis Esquer Cruz, se compromete a aportar los
recrsos para-la efecucion del proyecto integral denominado "remodelacién de la
Parque Cristo Rey” proyecto que mejorard la panordmica obstruida en parte por In

edificacion ..."

“TERCERO.-Los asistentes a esta reunién, asumen el compromiso de ser el conducto
de difusién, del acuerdo nitmero dos de esta minuta de trabajo, mediante el cual el
Ayuntamiento de Jocotitlin, propone Ia e]ecuczon del proyecto denmnmado
‘Remodelacidn del Parque Cristo Rey’ .

“CUARTO.~ Todos los participantes de ésta reunion: Ayuntamiento de Jocotitlin,
representado en este acto por su Presidente Municipal, Lic. Ivdn de Jestis Esqgiier
Cruz, Dr. Alberto Ramirez Gonzdlez, Cronista Municipal de Jocotitlén, Sociedad
Civil, representada por los CC. ..., asi como el propietario del predio ubicado en ...
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anifiestan st conformidad en que el Ayuntamiento de Jocotitln, elabore proyecto
ejecutivo para la “Remodelacién del Parque Cristo Rey.”

“QUINTO.-Se convoen 4 los a los agui presentes, a4 una reunion que tendrd
verificativo en este MisMo espacio el dia veinte de juntio de dos mil dieciséis a la
dieciocho horas, en la que el Ayuntantiento invitard al (duefio de la edificacién en
construccion), quien presentard proyecto ejecutivo Remodelacion del Parque
Cristo Rey, para su validacién y propuestas.

Se concluye esta reunion siendo la dieciséis horas con veinte minutos del dia trece de
junio del afio dos nl dieciséis, firmando al calce los que en ella intervinieron.”

Cabe destacar que al margen y al calce de la minqtaj'fitéféi'idé; se’encuentran
testadas, al parecer, las firmas de los participantes:. >~ "

« Hoja denominada LISTA DE COMITE | DEL, “CRISTO REY” EN

JOCOTITLAN, la cual contiene informaciérifdjéﬁtﬂiéﬁa en columnas con los
ubros “No.” (del 1 al 15), “NOMBRE", “BARRIO O COMUNIDAD” y

«TELEFONO”, en la que se observa el nombre de quince personas fisicas,
cuyos datos relacionados con los (ltimos dos rubros fueron testaclos.

. Acta de la NOVENA SESION EXTRAORDINARIA del Comité de
Transparencia del Mummplo de Jocotitlan, celebrada el dia 10 de marzo de
2017 con el siguiente"jé:Qnteﬁidﬁi

1. Lista;_gié_.;q§125f:§n¢fa_j declaracion de quorum

2. Lectura.y bp"robﬁéién del orden del din :

3. Apndlisis He_'\__l___a propuesta presentada por el sujeto habilitado Lic. Rodrigo Cid Sanchez,
Secretario Particular, de clasificacion de informacion como reservada de la Minuta de
Trabajo de ln Mesa de Dialogo para la ejecucion de proyecto integral denominado
"Remodelacion del Parque Cristo Rey”, asi como la elaboracion de una version ptiblica
de los documentos en mencion.

Cabe mencionar, en lo que al presente estudio interesa, que el Comité de
Transparencia en términos de los motivos expuesto en los puntos I1'y 111 del
documento citado determino los acuerdos siguientes:
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“II. Que una vez analizado el contenido en la Minuta de Trabajo de la Mesa de Dialogo para
la ejecucion de proyecto integral denominado “Remodelacion del Parque Cristo Rey”, se
advierte que se encuentran Datos Personales: niimero telefonico, comunidad y firmas.

111, Sefiala que el entregar lo Minuta de Trabajo de la Mesa de Dialogo para la efecticidn de
proyecto integral denominado "Remodelacién del Parque Cristo Rey”, y dado el hecho de
contar informacion de Datos Personales y estos al ser irrenunciables es prudente ln
disociacidn de estos datos.

Es por ello que con base a lo anterior los integrantes del Comzte de Infornacién del
Municipio de Jocotitldn toman los siguientes acuerdos: w

ACUERDO: 01/SE/09/CT/2017 Los integrantes del Comité de. Transparencia con
fundamento en los articulos 3 fraccion IX, 46, 49 fraccion 111,122,140 fraccion X, X1, 143
fraccion 1, 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion’ Priblica del Estado de
México y Municipios asi como 4 fracciones VI de Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México, aprueben por unanimidad de.wvotos In claszﬁcacwn de informacién como
reservada y confidencial aquella contenida en Mlnut_a de-Trabajo de la Mesa de Dialogo para
la ejecucion de proyecto integral denominado""’-Rengpii_élqcién del Pargue Cristo Rey”, Dicha
informacién permanecerd con este cardcter a partir de la emision del presente acuerdo, en
tanto no se modifique o se emita Ia r.'esol't¢¢iétl co-'r?re'spondiente.

ACUERDO: 02/SE/09/CT/2017 wsto el ACUERDO 01/SE/09/CTI2017 y en virtud de
que la informacion se encuentm en: poses:on del Sujeto Habilitado, Lic. Rodrigo Cid Sénchez,
Secretario Particular, se-le instriye para que tome las medidas necesarias a fin de tutelar,
conservar, mantener. | qustodmr la informacién claszﬁcada como reservada y confidencial asi
como de adoptar.las meédidas de seguridad necesarias para su trasferencia o trasmision
correspondiente conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica del Estado de México, y en la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios. :

ACUERDO: 03/SE/09/CT/2017 wvisto el ACUERDO: 01/SE/09/CT/2017 y dada Ia
solicitud de! Sujeto Habilitado, Lic. Rodrigo Cid Sinchez, Secretario Particular, de elaborar
una versién piblica se procede a un proceso de disociacion de datos de forma tal que no se
hagan identificables, conforme lo sefialado en los articulos 2 fraccién 1 y 137 Ley de’
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México, por lo que la version
puiblica resultante de la Minuta de Trabajo de la Mesa de Dialogo para la ejecucién de
proyecto integral denominado "Remodelacion del Parque Cristo Rey”, forma parte integral
de esta acta como el ANEXO UNO.
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Una vez agotados los puntos del Orden del Dia Y sin existir otro asunto que tratar siendo las

11:30 horas del dia en que se actia se procede dar por concluida la Novena Sesién

Extraordinaria del Comité de Transparencia del Municipio de Jocotitlin, firmando para su

constaricia en todas sus fojas y anexos al margen y al calce los que en ella intervinieron.”

Firman al margen y al calce del documento, los integrantes del Comité de
Transparencia: Presidente del Comité, el Titular de la Unida de Transparencia, el
Titular del Organo de Control Interno, la Responsable de la Proteccién de Datos
Personales y el Sujeto Habilitado.

- “Anexo 3.pdf’. Contiene cinco fotografias de Ia explanada “Cristo Rey”
multireferida, de las cuales sélo se insertan dos fotografias. ‘para mayor
ilustracién: e
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o - “Anexo 4,pdf”. Contiene Acta de la OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA
del Comité de Transparencia del Municipio de Jocotitlan, celebrada el dia 20
de febrero de 2017 con el siguiente contenido:

1. Lista de asistencia y declaracidn de quérum
. Lectura y aprobacién del orden del dia
3. Andlisis de la propuesta presentada por el sujeto habilitado Arq. Feliciano Diaz
Rodriguez, Director de Obras Piiblicas, de clasificacién de informacion como reservada
de la Licitacién piiblica para los trabajos de rehabilitacién de la explanada de Cristo
Rey, asi como la elaboracidn de unn version ptiblica de los documentos en mencion.

Ahora bien, en lo que al presente estudio interesa,' el *Comité de
Transparencia en términos de los motivos expuesto en Ios puntos ITy III del
documento citado determino los acuerdos 51gu1entes oy

"I Que una vez analizado el contenido en lg Liéitrzciéﬁ j)i?blica para los trabajos de
rehabilitacion de la explanada de Cristo Re Y, se advzerte gite-5¢ encuentran Datos Personales:

Firmas.

III. Sefiala que el entregar Licitacion :"p;i_bli_ca “para los trabajos de rehabilitacion de Il
explanada de Cristo Rey, y dado el hechio de contar informacién de Datos Personales y estos
al ser irrenunciables es prudente la disociacion de estos datos.

'Es por ello que con base a lo anterior los integrantes del Comité de Informacion del
Municipio de ]ocot:tlan toman Ios siguientes acuerdos:

ACUERDO: OI/SE/OS/ CT/2017 Los integrantes del Comité de Transparencia con
fundamento en los ar_tzculos 3 fraccién IX, 46, 49 fraccion 111, 122, 140 fraccion X, X1, 143
fraccion 1, 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios asf como 4 fracciones VI de Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico, aprueben por unanimidad de votos In clasificacion de informacion como
reservada y confidencial aquella contenida en la Licitacién pitblica para los trabajos de
rehabilitacién de la explanada de Cristo Rey. Dicha informacion permanecerd con este
cardcter a partir de la emision del presente acuerdo, en tanfo no se modifique o se emita la
resolucion correspondiente.

ACUERDO: 02/SE/08/CT/2017 visto el ACUERDO: 01/SE/08/CT/2017 y en virtud de
que la informacion se encuentra en posesion del Sujeto Habilitado, Arg. Feliciano Diaz
Rodriguez, Director de Obras Piiblicas, se le instruye para que tome las medidas necesarins a
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fin de tutelar, conservar, mantener y custodiar la informacién clasificada como reservada ¥
confidencial asi como de adoptar las medidas de seguridad necesarias para su trasferencia o
trasmision correspondiente conforme a lo sefinlado en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México, y en I Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México Yy Municipios.

ACUERDO: 03/SE/08/CT/2017 visto el ACUERDQ: 01/SE/0S/CTI2017 y dada la
solicitud del Sujeto Habilitado, Arq. Feliciano Diaz Rodriguez, Director de Obras Piiblicas,
de elaborar una version priblica se procede a un proceso de disociacién de datos de forma tal
que no se hagan identificables, conforme lo sefialado en los articulos 2 fraccion IT y 137 Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méx‘t"éb,;por lo que ln
version piiblica resultante de la Licitacion piiblica para los trabajos de rehabilitacion de la
explanada de Cristo Rey, forma parte integral de esta acta como el ANEXO UNO,

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia y sin existir oirc__)_':‘a_s:m_to_:f;tl}z tratar siendo las
11:30 horas del dia en que se actila se procede dar _p_c_vr" ‘c‘b‘n‘cﬂluida:‘ la Octava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Municipio deJocofitlin, Sfirmando para su
constancia en todas sus fojas y anexos al margen yal "égil-cg’z los.r'jz_;é en ellg intervinieron.

Firman al margen y al calce del documento, los integrantes del Comité de
Transparencia: Presidente del Comité, .,féI.,:Titulé_‘ij‘--=dé' la Unida de Transparencia, el
Titular del (jrgano de Control In,temo,f";_i_"fRéépi)nsabIe de la Proteccién de Datos
Personales y el Sujeto Habilitado, :'¢ " %"+ '

7. Informacion puestaadlsposmlon de la Recurrente. Con fecha veinticuatro de
marzo de dos mlldlemslete,la informacién contenida en los archivos “Informe
Justificado.pdf” yAnex03pdf” (fotograffas),  fue puesta a disposicién de Ia
RECURRENTE para que dentro del plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
convenga, el cual transcurrié del veintisiete al veintinueve del mismo mes y afio, sin que el

particular haya emitido manifestacion alguna.

8. Ampliacién del plazo para emitir la resolucién. En fecha veinticuatro de marzo
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de dos mil diecisiete, fue notificado a las partes, la ampliacién del plazo por quince dias

habiles mas, para emitir la resolucion que en derecho procede.

9. Cierre de Instruccion. Transcurridos los plazos concedidos a las partes para que
manifestaran lo que a sus intereses corresponda, con fecha cuatro de mayo de dos mil
diecisiete se decretd el clerre de instruccion del presente medio de impugnacion, para

proceder a su resolucion.
CONSIDERANDQT

1. Competencia. El Instituto de Transparenc1a, Acceso a Ia Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumicipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso . de l€V1810n interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los artic:ulo's 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, pérléa'i?os i’ri%gé.simo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V; de la Constltumon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccidn 1I; 13, 29, 36, flaccnones 1 y II; 176, 178 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley
T1anspa1enc1a y Acceso a Ia Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9,
fracciones 1 y XXIV y 11'de1 Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién interpuestos,
previstos en el articulo 178, pérrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que
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el Presente medio de 1mpugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto
en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta el dia
veintidés de febrero de dos mil diecisiete, mientras que el solicitante presentd su recurso de
revisién el dia veinticuatro del mismo mes y afio, esto es, al segundo dia habil en que tuvo
conocimiento de Ia respuesta impugnéda, por lo que se promovié dentro del plazo otorgado .

por el articulo con antelacion.

3. Materia de la revisidn. Con base en las constancias que obran en eI expechente en el

que se actlla, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resoluc1on tiene como

objetivo central determmm si la respuesta del SU]ETO OBLIGADO conforme a sus

atribuciones, asi como la mformaaon que proporc1ono satlsface el derecho de acceso a la
informacién ptblica de la RECURRENTE; en caso contrarlo y de ser procedente, ordenar la

expedicién de la informacion omitida, conforme a la sohcﬂ:ud del particular.

4, Estudio del asunto. Preyio al anahsls del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertinente recapltular que la RECURRENTE solicitd al SUJETO OBLIGADO Ila
“informacion que se desagrega en eI s1gu1ente cuadro comparativo, asi como la respuesta

proporcionada y la: mforma(uon env1ada por el ente obligado con su informe justificado.
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Informacion Solicitada.

"

tengn a bien
siguiente

. solicito ...
proporcionar  In
informacion piiblica:”

Informacion otorgada en
Respuesta.

Informacién otorgada en
Informe Justificado.

1. Documentos que acrediten g
autorizacion de los trabajos dg
destruccion del paraje Cristo Rey
(andador, jardineras, escaleras,
basamento, efc.).

|.“Rehabilitacion de Explanada en Cristo
| Rey”; de igual manera en la informacion
| suministrada, se
| fundamentacion legal que da sustento a
< dicha actividad, ...

En los Documentos contenidos en la
respuesta de fecha 22 de febrero de 2017
se puedé'o_bse;rvar que se anexa el proceso
licitatorio “de - la  obra  denominada

observa ln

Por lo que el sujeto habilitado, ... entregé
en tiempo y forma la informacion relativa
que autoriza al Contratista "Grupo
Constructor Rocas 5.A. de C.V.” realizar
ln obra denominada "Rehabilitacion de
Explanada et Cristo Rey”,
puntualizando  que en e cuadro
comparativo anexo a la respuesta se
describen  ampligmente los trabajos a
realizar tales como: retiro de adoquin,
demolicidn de elementos de concreto,
excavaciones Yy  demds  actividades
relacionadas con la obra. (...)

Con base e lo anterior solicito se revise a
detalle la informacion proporcionada de
manera digital anexa en la respuesta de
fecha 22/02/2017 a fin de que quede por
aclarado el punto sefialado y se desvirtué
lo dicho por el solicitante.
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2.~ Dacumentos medignte los
cuales conste la aceptacion del
proyecto  alternativo  para
subsanar la obstruccion de la
vista panordntica por parte del
Comité de Restauracion y

Conservacidn del monunento.y |

panordmica Cristo Rey.

En atencion a este punto remito bajo el
nomtbre de ANEX 02 Ia versicn publica
de la minuta de trabajo sostenida con
integrantes del Comité de Restauracién y
Conservacion del Monumento Cristo
Rey, asi como  integrantes  del
Ayuntamiento de Jocotitlin donde se
habla del Proyecto de Remodelacién del
Parque Cristo Rey y el acta que autoriza
dicha version por parfe del Comité de
Transparencia,

Arc_:hivo-f"'adjii}'_i__tp;-a_ “Anexo 2.pdf”.
Contiene los documentos siguiente:

_, .- Minuta dé Trabajo

: Ho;a destominada Lista del Comité

del “Cristo Rey” en Jocotitlin,

- Acta de la Novena Sesidn
Extraordinaria  del  Comité  de
Transparencia  del  Municipio  de
Jocotitlin, celebrada el dia 10 de marzo
de 2017.

3.- Documentos en los cuales

conste la autorizacién de la |
desviacion de rectirsos |

econdinicos  asignados _-para

renbicar 4 los  Harguistas |-
semifijos de entre semana’y su.
Justificacion para solventar los-

gastos de la obra del proyecto
alternativo Cristo Rey.

En la  informacién  entregada  se
encuentra el Acta de Adjudicacion y el
Fallo donde se le asigna a la empresa:
GRUPO COSNTRUCTOR RQOCAS
SA de CV, ln obra denominada:
Rehabilitacion de explanada en Cristo
Rey, por un monto de $469,996.52
pesos de recursos provenientes del
programa FEFOM,

Cabe sefialar que corresponderia a los
Organos de Control o Fiscalizacion,
notificar o seflalar que existe algrin Hpo
de désvié de recurso o inconsistencia en
la aplicacidn de los mismos, sin que a ln

fecha _se  conozea  nolificacién o
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prouunciamiento alguno al respecto.

Referente a In asignacion de recursos
para reubicar a los tianguistas semifijos
de entresemana, me permito precisar
gue en el Paraje Cristo Rey no existen
comerciantes o Hanguistas semifijos,
por lo gue se informa que no se realizé
ninguna reubicacion de los mismos,
dejando en claro que tal como lo
muestra el acta de adjudicacion de la
obra y el cuadro comparativo donde se
describen-los conceptos a realizar no se
| contempla itingitn concepto que incluya
: ‘-IL.'E teubicacion de comerciantes, ni fifos,
i semifijos, si no por el contrario solo
|.conceptos  relacionados  con  la
| construccion de obra. Para tal efecto
bajo en nombre de ANEXO 3 adjunto
en formato digital fotografias del Paraje
Cristo Rey, donde se aprecia que o
existen tanguistas o comercianfes
semififos, a fin que se considere como
medio de prueba.

Con base en lo anterior, solicito se
revise a4 detalle o informacion
proporcionada de manera digital anexa
en ln respuesta de fecha 22/02/201 7 y
se admita como prueba del dicho del
Sujeto Obligado el archivo fotogrifico
contenido en el ANEXO 3 a fin de que
quede por aclarado el punto seffalado y
se desvirtué lo dicho por el solicitante.

Archivo anexo:
“Anexe  3.pdf”.  Contiene  cinco

fotografias de ln explanada “Cristo Rey”
multireferidn.
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4.- Documentos de la licitacién
del proyecto alternativo para
subsanar la obstruccidn de In
vista  panordmica del pargje
Criste Rey, el mnimero de
participantes en dicha licitacion
y el porque la asignacién directa
al grupo constructor rocas S.A.
de C.V.

"

e . permito  proporcionarle  los
archivos adjurtos con nombre Respuesta
Cristo Rey y Plano Cristo Rey, en los
qute encontrard los documentos referentes
@ la obra en el Paraje Cristo Rey, no
omitiendo mencionar que el plano
original se encuentra disponible para su
consulta en la Unidad de Informacién o
st requiere de una copia del mismo esta
tiene un costo de $25.12 pesos.

Archivos Anexos:
- “Plano Cristo Rey”. Contiene el
plano del lugar dela obra en una hoja

tamario carta.

Contiene las constancias que integrin-el
Procedimiento de Invitacion Restringida

niimero MjO/DOySPIFEFOM-014/IR--

044/2016, «para la realizacion de la ‘obra
referida :

En los Documentos contenidos en la
respuesta de fecha 22 de febrero de 2017
se puede observar que se anexa el proceso
licitatorio de ln obra denominadn
"Rehabilitacion de Explanada en Cristo
Rey”

Puntualizando que en el contenido de la
misma se observa la fundamentacion
legal-, argumentos y motivos que dan
sustento 4 dicha actividad y los
resolutivos de-ella, aclarando que en
ningin ;,;-'mon-:é'r_afo--—.. se tratn de una
asignacion directa, si-no en un proceso de
licitacion, de obra piblica bajo la

Lni'gd(_rlidm‘i'sdlé invitacion restringida,
“RESPUESTA CRISTO REY".| > o
| A la-presente con el nombre de ANEXO

Aeadjunto la informacion relativa al acta
“donde se antoriza la versién pliblica del
proceso  de licitacion de la  obra
denominada: “Rehnbilitacién de
Explanada en Cristo Rey” por contener
datos personales,

Con base en lo anterior, solicito se revise
a detalle la informacion proporcionada de
manera digital anexa en la respuesta de
fecha 22/02/2017 y se admita como
prueba del dicho del Sujeto Obligado al
acta donde se qutoriza la version pitblica
del proceso de licitacion de la obra
denominada: “Rehabilitacicn de
Explanada en Cristo Rey” contenido en
el ANEXO 4 a fin de que quede por
aclarado el punto sefialado y se desvirtué
Io dicho por el solicitante.”

Archivo anexo:
“Anexo Lpdf’. Contiene los archivos

“Plano Cristo Rey.jpg” y “Respuesta
CRISTO REY” proporcionados en la
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respuesta del Sujeto Obligado, mismos
gue fueron descritos con antelacion.

“Anexo 4pdf’. Contiene Acta de la
Octava Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia del Municipio
de Jocotitldn, celebradn el din 20 de
febrero de 2017 con el siquiente
contentido:
1. Lista de asistencia y declaracion
de quérum
A Leétum y aprobacion del orden
A deldia <
3 v CAndlisis  de la propuesta
| presentada por el sujeto habilitado Ary.
“|“Feliciaito Diaz Rodriguez, Director de
“{ Obras Piiblicas, de clasificacion  de
| informacion  como  reservada  de la
Licitacion piiblica para los trabajos de
rehabilitacién de la explanada de Cristo
Rey, asf como la elaboracion de una
version pitblica de los documentos en
encidn,

Inconforme con la respuestadel SUJETO OBLfGADO, .el pal-ticﬁlar interpuso el i)resente
recurso de revision en .é'l -qUe sefiald como acto impugnado la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado y como motivo de inconformidad, arguyé sustancialmente que no se da respuesta
a los primeros tres puntos de la solicitud; ademas la respuesta que entregaron respecto al
puno cuatro se visualiza informacion testada y no adjuntaron el acuerdo y el acta del Comité

de Transparencia en el cual se clasifique la informacion.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO rindid su informe justificado al cual adjuntd los

archivos descritos en el cuadro comparativo ilustrado con antelacién.,
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De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO, en su primigenia respuesta, envid
informécic’)n relacionada con el punto niimero 4 de la solicitud de informacion, consistente en
el procedimiento de licitaciéon en la modalidad de Inv.itacién Restringida con tres
participantes, para el Proyecto de remodelacion de la explanada “Cristo Rey”, asi como el

Plano del Lugar; procedimiento en el que constan los siguientes documentos:

- Oficio de Invitacién por parte del Director de Obras y Servicios Piiblicos a cada empresn
participante como son “EDG CONSTRUCCIONES”, ”GRL_IPO_.CONSTR_LICTOR ROCAS,
5.A. DE C.V." y una PERSONA FISICA, |

- Visita al Sitio de la Obra, Registro de Asistencia y angtq'ﬁ"ci“z_z_"Lfé;ﬁé&ifl'a a cada participante

- Junta de Aclaraciones y Registro de Asistencia. - %

- Acta de apertura de Proposiciones, Lista de Aszstencm del Comité Interno de Obra Pitblica,
Registro de Asistencia de los tres pm tzczpantes J C wadro comparativo de propuestas.

- Dictamen Técnico.

- Dictamen de Evaluacmn de Propuestas

- Acta de Fallo de Adjudzcaczon, Lzstrz de Asistencia del Comité Interno de Obra Publica y
Registro de Aszstencm de los tres participantes.

Documentos en Io's: qué fueron testados diversos datos personales como son: Firmas de los
tres participantes; del Dlrector de Obras y Servicios Pablicos, de la Tesorera municipal y del
Secretario del Ayuntamiento de Jocotitlan, sin que el SUJETO OBLIGADO haya
proporcionado al particular, el respectivo Acuerdo de Clasificacién de informacién, motivado
y fundado por el Comité de Transparencia pata efectos de la elaboracién de la version publica

de los documentos referidos.
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Omisién con la que el SUJETO OBLIGADO transgredio lo dispuesto en los articulos 49,
fraccion VIII[, 132, fracciones I y III; 137, 143 fraccién Iy 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica de la entidad que de manera general disponen que los
Comités de Transparencia aprobardn, modificardn o revocaran la clasificacién de la
informacién, misma que se llevard a cabo al momento en que se reciba una solicitud de
informacion, o en su caso, se generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la misma Ley; que en cas'o--de tratarse de un mismo
medio impreso que contenga informacién publica y reselvada 0 conf1denc1a1 (informacién
privada y datos personales concernientes a una persona f151ca o ]u11d1co colectiva identificada
o identificable), deberd elaborar una version pubhca en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genenca, fundando y motivando su
clasificacién a través de un Acuerdo, que debera contener un razonamiento 16gico en el que
demuestre que la informacién se encgentjr’gfer} alguna o algunas de las hipdtesis previstas en

la Ley y hacerlo del conocimiento del é“oli(:__it.éﬁ't'e.

Por lo que en el presente l_ce_"_;:éxc},::_si. b1e11 el SUJETO OBLIGADO proporciond la informacion
relacionada con el punto numero 4 de la solicitud de informacién consistente el
procedimiento de licité.cicf).i.i para la remodelacién del pafaje “Cristo Rey” multicitado, a través
de una aparente version .p{.’lblica con informacién testada, lo cierto es que con ello no satisface
el derecho de acceso a la informacién del particular, aunado a que omitié proporcionar un
Acuerdo de clasificacién de informacién debidamente fundado y motivado que sustente la
versién publica del documento, no obstante lo haya proporcionado en el “Anexe 4.pdf” que

adjunté a su informe justificado.
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Lo anterior, tiene sustento en atencién de que el documento testado, suprimié las firmas de la

Autoridades municipales.que suscriben los documentos que integran el procedimiento de
licitacidn, las cuales deben estar visibles, asi como el nombre y firma del representante de la

empresa a quien se adjudicé la obra multicitada.

Asimismo, deben suprimirse los nombres de las personas fisicas y firmas de quienes

representan a las dos empresas restantes, es decir, a las que no se les adj_udicé la obra.

Razon por la cual, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue al particular
en version puiblica, correctamente testada, la informacién conmstente en el procedimiento de
invitacion restringida ndmero MJO/DOySP/FEF OM~014/IR 044/2016 asi como el Acuerdo de

clasificacién de informacién confidencial con motwo de la elaboramon de la version publica

referida, debidamente motwado y fundado, en. Ia fonna que maés adelante se indicard.

Respecto al punto ntimero 1 de la sohc1tud de mformamon relacionado con los documentos

que acrediten la autorizacién de Ios traba]os “de destrucaon del paraje “Cristo Rey” (andador,

J]ardlneras escaleras, basamento, etc.) el SU]ETO OBLIGADO omitié proporcionar la

entregd en tiempo y foz ma con la mformaczon relativa que autoriza al Contratista “Grupo Constrictor
Rocas S.A. de C.V. rerzZzznr i obra denominadn  "Rehabilitacion de Explanada en Cristo Rey’ Y,
puntualizando qgue en el cuadro comparativo anexo a ln respuesta se describen ampliamente los trabajos
a realizar tales como: retiro de adoguin, demolicidn de elementos de concreto, excavaciones y demds
actividades relacionadas con la obra”, con ello no satisface el derecho de acceso a la informacién
del particular, toda vez su pretensién es obtener los documentos consistentes en las

autorizaciones para realizar los trabajos de destruccién del paraje “Cristo Rey”, es decir, las
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autorizaciones expedidas por la autoridad municipal para la demolicidon, modificacién o

construccién de andadores, jardineras, escaleras, basamento, etc., del paraje multicitado.

En ese sentido es pertinente citar lo dispuesto en el articulo 96 Bis, fracciones VII, VIII, X,
X1V, XVI y XVIII la Ley Organica Municipal de la entidad, que en relacién con los articulos 1,
4, 254, parrafo primero; 255, parrafos primero, segundo, tercero y cuarto; 256, fraccion 11 y
tltimo parrafo, asf como el articulo 260 del “Bando de Policia y Gobierno 20177, del SUJETO
- OBLIGADO disponen:

De la Ley Orgdnica:

Articulo 96, Bis.- El Director de Obras Ptiblicas o el thulm de Ia Unidad Administrativa
equivalente, t:ene las siguientes atribuciones: B

VIL. Cuidar que las obras pitblicas y servz'cfos relacionados cumplan con los requisitos de
seguridad y observen las normas de const_%uccién__y’__ términos establecidos;

VIIL Vigilar la construccion en Ias obms por contrato y por administracién que hayan sido
adjudicadas a los contmtzstas ;- e

X. Verificar que las ob%aé pz?blic’&s y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas ejecutadns, adquiridas y contratadas en estricto apego a las
disposiciones legales aplzcables

XIV. Cumplir y huc’er--cmnplir Ia legislacion y normatividad en materia de obra piiblica;

XVI. Dictar las normas generales y efecutar las obras de reparacion, adaptacion y demolicién
de inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XV Vigilar que la ejecucion de la obra piiblica adjudicadn y los servicios relacionados con
ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;
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Del Bando;

Articulo 1.- EI presente Bando es de interés piiblico y de observancia general en todo el
territorio del Municipio de Jocotitldn, Estado de México, y tiene por objetivo establecer Ins
normas generales bdsicas para la organizacin de su territorio, poblacién y gobierno.

Articulo 4.- El presente Bando, los reglamentos, planes, programas, declaratorias, acuerdos,
circulares, y demas disposiciones normativas que de él se deriven, asf como los acuerdos gue
expida el Ayuntamiento, serdn obligatorios para las autoridades municipales, vecinos ¥
habitantes del Municipio, y su aplicacién corresponde a las autoridades rvmmicz'pales quienes
a si vez dentro del dmbito de sus respectivas competencins, deberin vrgzlnr st czmzplmnento
e fimponer las sanciones respectivas a los infractores g

Articulo 254.- Toda actividad comercial, industrial, profesional o dé servic’io'i;ue renlicen los
particulares o los organismos piiblicos requiere autorizacion, lzcencm 0 permzso temporal del
Ayuntamiento y deberdn sujetarse a las deter mmac:ones de este

(...)

Artieulo 255.- La licencia, permiso o autor’izdciiﬁn qfne:’E otorgue la autoridad municipal
competente, da al beneficiado tinicamente ¢l. derecho de ejercer ln actividad para la que fue
concedido en la forma y términos expresos en-el_documento | y serd vélido durante el afio
calendario en el que se erpzda a ex "pczon, de las licencins de construccion cuya vigencia
serd de 365 dias naturales. =

Para la expedicion de . la Ui encza, pernnso 0 autorizacion a que se refiere este articulo el
solicitante deberd cubrir prevzamente los requisitos fiscales, técnicos ylo administrativos que
los ordennm:entos aphcables erz]an

A licencias Yy permisos quedarin sin efecto si se incumplieran lns
condiciones a que éstivieran subordinadas | y deberdn ser revocados cuando desaparecieran
las condiciones o circunstancias que motivaron su otorgamiento.

Las autorizaciones, licencias y permisos deberdn ser ejercidos por el particular de los mismos;
por lo que, no se puede transferir o ceder sin el consentimiento expreso del Ayuntamiento.

('”)”

Articulo 256.- Se requiere licencia, permiso o autorizacién de la autoridad municipnl
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comipetente para:

L(.)

II. Obra nueva, construccion de edificaciones en régimen de condominio, ampliacién o
modificacién de obra existente, reparacién de obra existente, demolicién parcial total,
excavacion y relleno, construccién de bardas, obras de conexién de agua potable y drenaje
realizadas por particulares, cambio de la construccién existente a régimen de condominio,
ocupacion de la via piiblica, modificacion del proyecto de una obra autorizada, construccién e
instalacion antenas para radio telecomunicaciones y anuncios publzcztmzos que requieran
elementos estructurales; -

(...)

El Ayuntamiento, a través de la dependencia competerite determinara en cada caso la
procedencia del otorgamiento de licencias, permisos \f autorizaciones.

Articulo 260.- Solamente con la autorizacion, licencia.o permiso de la autoridad municipal
competente las personas en el ejercicio de sus hcti’vz"‘dades comerciales, industriales o de
servicio podrin utilizar, emplear o modzﬁcar algun bien de dominio ptiblico o de su comuiin o
hacer alguna modificacion en dorzde se ubzquen

Articulos de los que se cohge que el D1rector de Obras Publica o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, que en eI caso concreto los es el “Director de Obras Piblica”! del
Municipio de ]ocotltle_tn,-E_--f_c1en¢ Ia obhgac1on de cuidar, vigilar y verificar que las obras
publicas y servicios l.lélé._c;‘i.gnados por contrato que hayan sido adjudicadas a los contratistas,
se realicen con estricto apégo a las disposiciones legales aplicables; dictar la normas generales

y ejecutar las obras de reparacion, adaptacion y demolicién de inmuebles propiedad del

! “Reglamento de Policia y Gobierno 2017 del Municipio de Jocotitlin.
“Articulo 36.- La administracion municipal, para el logro de sus fines se auxiliard de los siguientes érganos y dependencias:

V., Direccion de Obras Prblicas;

"
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municipio que le sean asignadas; vigilar que la ejecucién de la obra ptblica adjudicada y los

servicios relacionados con ésta, se sujeten a las condiciones contratadas.

Por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el Bando referido, los reglamentos, planes
programas, declaratorias, acuerdos circulares y demas disposiciones normativas, asi como de
los Acuerdos de expida el Ayuntamiento, los cuales serén obligatorios para las autoridades

municipales, vecinos y habitantes del Municipio.

Consecuentemente, conforme a los articulos referidos del B_ando"cité‘_do,,__ toda actividad
comercial, industrial, profesional o de servicio que realicen léé’r'part'iéillares' o los organismos

ptiblicos requiere autorizacién, licencia o permiso temporal _del Ayuntamiento y deberan

stjetarse a las determmac1ones de éste; para su expedic:lon el solicitante debera cubrir
previamente los requisitos fiscales, técnicos y/o admmlstratwos que los ordenamientos
aplicables exijan; de lo que resulta mdispensable la hcenc1a, permiso o autorizacion de la
autoridad municipal competente para la amphaaon, modificacién o reparacién de obra

existente, demolicién parcial o total ;excavamon y relleno; construccién de bardas, ocupacion

de la via ptiblicay mod1f1cac1on del ployecto de una obra autorizada, entre otras obras.

Por lo que en el caso concreto, resulta obligatorio para la autorldad competente del Municipio

de Jocotitlan y para 105 pamculares o prestadores de servicios en materia de obra ptiblica,
tramitar y obtener la hcencm, autorizacién o permiso conducente para la realizacion de la
obra multireferida; consecuentemente, es procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO,
entregue al partiéular, de ser el caso en versién ptiblica, la licencias, autorizaciones o permisos
relacionados con la realizacién de la obra ptblica denominada “Rehabilitacion de Explanada

en Cristo Rey” del municipio de Jocotitlan.

Pagina 36 de 50




Recurso de Revision: 00359/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jocotitlan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz,

Por lo que hace al punto nimero 2 de la solicitud de informacion, relacionado con los
documentos mediante los cuales conste la aceptacion del “Proyecto alternativo para subsanar
la obstruccién de la vista panoramica, por parte del Comité de Restauracién y Conservacion
del Monumento y Panoramica Cristo Rey”, se advierte que el SUJETO OBLIGADO omiti6
otorgar respuesta, no obstante, en su Informe justificado manifestd que en atencidén a éste
punto remitié “... bajo el nombre ANEXO 2 la versién ptiblica de la minuta de trabajo sostenida con
integrantes del Comité de Restauracidn y Conservacidn del Monunieﬁ't\o, Cristo Rey, asi como
integrantes del Ayuntamiento de Jocotitlin donde se habla del I??;rqyeéio.dé :_Réhlodelacién del Parque
Cristo Rey y el acta que autoriza dicha version por parte del__‘_'Cér;;ité de T%ansparencia”, anexo que
contiene los documentos siguientes: “Minuta de Tral?ajd’f ,-.‘:"‘f“Lista del Comite del Cristo Rey
en Jocotitlan” y “Acta de la Novena Sesién Extraordmana del Comité de Transparencia del

Municipio de Jocotitlan”, los cuales fueron descritos detalladamente con antelacién.

Al respecto, este Instituto advirtié que '.Iei:_":'“ciig)'éti'mentaci(’)n referida si bien dan.respuesta, al
requerimiento del particular, np_;_:'sati.'s"f:ex't:eﬁ' el derecho de acceso a la informacién publica del
gobernado, toda vez que la”Mmuta de trabajo” contiene datos personales que omitio testar el
SUJETO OBLIGADO, comosonlos nombres de las tres personas fisicas mencionadas en la
minuta, que representéﬁi.a:_ lé'Sociedad Civil, asf como el nombre del propietario del predio
ubicado frente al monu-rﬁénto-”Cristo Rey”, cuya edificacién obstruye la vista panordmica de
los visitantes de la explanada; personas fisicas que no tiene el caracter de servidor ptiblico

como se advierte en la minuta referida.

En estas condiciones, la Minuta citada no fue puesta a disposicion del hoy RECURRENTE,
por lo que es pertinente precisar que el SUJETO OBLIGADO, debera atender los dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XXXII; 6 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica de la entidad, en relacion con los articulos 4, fracciones V, VII y XXVIIL
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6, 8, 9 y demas reIativos, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico,
numerales que refieren qué datos se consideran personales, el derecho a su proteccién y los

principios que le son aplicables para su tratamiento, entre otros.

No es desapercibido a este Instituto que el SUJETO OBLIGADO adjuntd el documento
denominado “Lista de Comité del Cristo Rey en Jocotitlan”, la cual contiene una columna con
el nombre de quince personas fisicas, la segunda columna indica “Arrio o Comunida” y la
tercera columna indica “Teléfono”, las cuales fueron testadas, no asi la(‘c‘:.élumna de nombres;
personas que no se encuentran nombradas en la Minuta de Traba]o anahzada con antelacién,

por lo que al no guardar relacién con la documentacion que en este apartado se analiza, no se

emite pronunciamiento alguno.

Por lo que hace al documento denominado ”NOVéné'-Sesit’)'ﬁ" Extraordinaria” del Comité de
Transparencia del Municipio de Jeocotitlan, de fecha‘diez dé marzo de dos mil diecisiete, es
pertinente mencionar que dicho documento "‘no'f'.d'a satisfaccion al derecho de acceso a la

informacion del particular, toda vez ue ; en éste consta Ia propuesta de clasificacion de

informacién como reservadad@ la Mmuta de Trabajo multicitada, asi como su elaboracién en

version publica.

Al respecto, es pertmen’tedestacar que si bien el documento citado se elabord para sustentar
la propuesta de clasifli}i;c_-ién de informacién para efectos de una version ptblica de la Minuta
de Trabajo referida, lo cierto es que el objeto de su analisis lo constituye la “Lista de Comité
del Cristo Rey en Jocotitldn”, toda vez que se determiné clasificar, como informacién
confidencial, los datos personales consistente en el niumero telefénico, comunidad y firmas de

la lista en mencién, no asf los datos personales de la Minuta de Trabajo.
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Adicional a lo anterior, se destaca que el contenido de dicho documento es confuso al analizar
la propuesta de clasificacion de informacién, toda vez que refiere que los datos personales
deben ser protegidos y reservar la informacidn, por lo que se solicita elaborar una version
puiblica; fundando su argumento, entre otros articulos, en el numeral 140, fraccién XI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de la entidad, el cual hace referencia
a las diversa hipétesis para la clasificacién de informacién reservada, es decir, aquella
informacién que comprometa la seguridad publica, las neg'o_ci_aciones y relaciones
internacionales; se entregue informacién reservada o cqpfid.en_:c_':.iai'--p()r otros Sujetos de
derecho internacional a la Entidad; ponga en riesgo Iav1da, Ia .‘?‘seg‘”uridad o salud de una
persona fisica; obstruya o case perjuicio a las activ_:idadé'é; de fiscalizacion o recaudacion de

contribuciones; cause dafio u obstruya la prevencion o petsecucidn de los delitos, etc.

En la citadas condiciones, el Acuerdo Ol/SE/OQiCT/éOﬂ que consta en el documento de la
Sesién Extraordinaria que se analiza, em1t1do por el Comité de Tr ansparencia por el cual fue
clasificada como informacion reservéda -y ‘confidencial aquella contenida de la Minuta de
Trabajo multicitada, adolece de fundamentacmn y motivacion conforme a la Ley de
Transparencia y Acc:eso a Ia Informac1on Pdblica aplicable en la entidad, por lo que no

satisface el derecho de ac__j_ceso a la informacién del particular, al no sustentar la debida version

publica de la documentacién proporcionada.

En consecuencia, es procedente ordenar al SUJETO OBLIGADQ, entregue al particular la
“Minuta de Trabajo” en versién publica, testando correctamente los datos personales
contenidos en ella, asf como el Acuerdo de clasificacién de informacién confidencial con
motivo de la elaboracién de la version piiblica referida, debidamente motivado y fundado, en

la forma que mas adelante se indicara,
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En lo referente al punto namero 3 de la solicitud de informacién, relacionado con los
documentos en los cuales conste la autorizacién de la desviacién de recursos econémicos
asignados para reubicar a Ios tianguistas semifijos de entre semana y su justificacién para
solventar los gastos de la obra del proyecto alternativo Cristo Rey, el SUJETO OBLIGADO
fue omiso en responder, sin embargo, a través de su informe justificado manifestd
sustancialmente que en el Acta de Adjudicacion y el Fallo donde se le asigné a la empresa
“GRUPO COSNTRUC.TOR ROCAS S.A. de C.V.”, la obra denomi.nadé:-‘ “Rehabilitacion de

explanada en Cristo Rey”, por un monto de $469,996.52 pesos de fi‘egé._réds':'provenientes del

programa FEFOM,

6n, notificar o sefialar si existe o
no algan tipo de desvié de recurso o mconsmtenaa en la aphcac1on de los mismos, sin que a

la fecha se conozca notificacién o pr onunczamlento alguno al respecto.

Que referente a la a51gnac10n de. recursos para reubicar a los tianguistas semifijos de

entresemana, precisd que e el Para}e Cnsto Rey no existen comerciantes o tianguistas

semifijos, por lo que no se 1ea11;zo mnguna reubicacién de Ios mismos, dejando en claro que
en el acta de ad]udlcaaon de la obra y el cuadro comparativo donde se describen los
conceptos a realizar no se contempla ningdn concepto que incluya la reubicacién de
comerciantes, ni fijos, ni semifijos, adjuntando el archivo denominado “ANEXO 3.pdf”
(fotograffas del paraje) en donde se aprecia que no existen faﬁguistas 0 comerciantes

semifijos.
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De lo expuesto en el presente punto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no cuenta con
la informacién solicitada, consecuentemente para este Instituto no hay manera de dar
satisfaccién a la informacion especifica requerida por el particular, toda vez que en estas
circunstancias no resulta exigible al SUJETO OBLIGADO requerirle la entrega de

informacién que no obra en sus archivos.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 12, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que a la

letra establece:

“Articulo 12, ...

Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la infdr.jné_bién -ﬁzibl:’ca que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encyentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.” PR

De manera que interpretado a.contrario sensu, se actualiza el supuesto de unhecho de
naturaleza negativa, el cualno ‘pucde acreditarse documentalmente, ya que no puede

probarse un hecho negativo por ser logica y materialmente imposible.

Asimismo, cabe precisé'r.? que en el caso concreto, no se tratarfa de un caso por el cual la
negacién del hecho implique la afirmacién del mismo, sino que se estarfa ante una notoria y
evidente inexistencia factica de la informacién solicitada, caso en el cual, en obviedad de
circunstancias, no se estd obligado a justificar o fundamentar la inexistencia de la
documentacion, toda vez que no existe certeza de la existencia de desvio de recursos

econdémicos para reubicar a los tianguistas referidos por el particular en su solicitud de

informacion.
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Adicional a lo anteriormente citado en este punto, debe dejarse claro que atendiendo a la
naturaleza de la informacidn solicitada este Instituto no esté facultado para pronunciarse

sobre la veracidad de la informacién proporcionada.

Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior
por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informac1on y Proteccidn de Datos, actualmente Instituto \Iac1onal de. TranspaIenCIa, Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, INAI que a Ia Ietra d1ce

“El Instituto Federal de Acceso a la. Informacion y ¥ Protecc:on de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligndos. El Instituto Federal de Acceso a l Inﬁn macion y Proteccion de Datos
es un drgano de la Administracién Priblica Federal: con uutonomm operativa, presupuestaria
y de decision, encargado de promover y difundir ¢l e;erczczo del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; | y
proteger los datos personnles en poder de: las dependencms j entzdades Sin embargo, Ho estd
autoridades en respuesta a las soI:atades de znfm macion que les presentan los partrculares
en virtud de que en los articulos 49 1 J 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a'la
Inforinacién Piiblica Gubemamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacién.y Pr otec,c;cgn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Erped:entes

2440/07 Comzsmn Pedeml de Electr:czdad Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instztuto de Segmzdad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Edwcacion de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Fconomia - Maria Marvén Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”
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Dilucidado lo anterior, este Instituto determina parcialmente fundados los motivos de
inconformidad argtiidos por la RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y se ordena entregue al particular la informacion requerida en los

puntos 1, 2 y 4 de la solicitud de informacion, en los términos del presente considerando.

Versién Pablica. Debido a la naturaleza de la informacién que se ordena entregar deberdn
testarse los datos personales de las empresas participantes a quienes no le fue adjudicada la
obra ptiblica, no asf los datos personales del contratistas adjudicado. por lo que el SUJETO
OBLIGADO al entregar la referida documentacién, debe1a de]ar Vlsible los datos del citado
contratistas, el registro federal de contribuyentes ¥ el dom1c1ho fiscal; es decir, no debe

testarse dato alguno, incluyendo su firma, aunque eI proveedor o contratista sea una persona

faslca

Lo anterior se debe a que del ejercicio-de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales y el derecho de acceso ala informacién publica, es de mayor trascendencia
el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos pablicos, puesto que se

trata de erogaciones de recursoes publicos, por lo que se debe transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas" flslcas que realicen las actividades contratadas por las instituciones
renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y
lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo que no puede considerarse
como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y
domicilio fiscal, atento a que dicha informacidn es la que puede generar certeza en los

gobernados en que se esté ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estdn realizando
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pagos a una persona que realiza una obra o presta un servicio, por la que se hizo un pago con

dinero del erario publico.

Ahora bien, por cuanto hace a los datos personales de las personas fisicas que se encuentren
insertos en los documentos que en todo caso se entregaran, es preciso mencionar que el
derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a
la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean pl;oteg_id{)_S.'j};::':ﬁnicamente se den
a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de cuentas y Id:;fféﬁs'p‘ai‘.énci'a enel ejercicio de

las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en 'armoma entre los principios

constitucionales de maxima publicidad y de protecc1on de datos' personaies, la ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprlma aquella informacion relacionada con

la vida privada de los particulares y de los __serwdQl_'_e,s_,_pubhcos.

Al respecto, los articulos 3, fracmones IX XX'-;XXI XXXH XLV; 6, 49 fraccidn VIII 137, 143,
fraccién I, de la Ley de Transparenma ¥ Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios vigente ‘,esktab_l_ec_e‘_‘n:

Articulo 3. an ! SS% efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por ln presente Ley como reservada o
confidencial;
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XXI1, Inforinacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el efercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elintine, suprzme 0. barm la informacién
clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso,

Articulo 6. Los datos personales son irrenuncinbles, intm’nsfe'ribles e ihdelegables por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer. pubbcn la informacion que contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban Imcerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, re_ctzf cacion, cancelacidn u oposicidn; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar.a lo dis_puésto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar-o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137, Cuando-un misimo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
phiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberan elaborar una versién pitblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando

su clasificacion.

Articulo 143. Parn los efectos de estn Ley se considera informacion confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable
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Asi, los d;l;os personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos
personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia: SN

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectuen Ios su]etos obhg:zdos deberd
estar justificado en ln Ley. L

No se considerard como una finalidad distinta a aguélla para-ln.que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos. .. -

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin add,bti# mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, tecnoldgica, ﬁs:ca ¥ tecmca necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de. los datos personales, mediante acciones que
eviten su dafio, alteracion, pérdida;; destruccton 0 el uso, transmision y acceso no autorizado,
de conformidad con lo dispuesto en- lgs lineamientos que al efecto se expidan

... (Sic)

De este modo, en armoma entre Ios principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que

se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidon publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
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suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En estas condiciones, cabe la posibilidad de que el SUJETO OBLIGADO para mejor proveer
al cumplimiento de la presente resolucién, emita un solo acuerdo de clasificacién debidamente
fundado y motivado, para la elaboracién de la ver51on pubhca de los documentos que en todo

caso entregard, el cual debera hacerlo del conocu_m__e_nto al solicitante.

Asf, con fundamento en lo prescrito e’h los éftf&ufos 5, parrafos vigésimo, Vigé:sir'no primero y
vigésimo segundo de Ia Constltucmn Poh‘uca del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracc1ones I y II 1'76 178, 181, 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y

‘Acceso a la Informacién -I__?qbllca_ del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos valer por. el
RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién

00006/JOCOTIT/IP/2017, para que en términos del Considerando 4 de la presente resolucién,
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entregue a través del SAIMEX, de ser el caso en versién publica, los documentos que

contenga la informacién siguiente:

) Las licencias, autorizaciones o permisos expedidos por el Sujeto Obligado, relacionados con la
realizacion de la obra piiblica denominada “Rehabilitacion de Explanada en Cristo Rey” del

municipio de Jocotitldn.

b) La Minuta de Trabajo de fecha 13 de junio de 2016, con motivo del proyecto alternative para
subsanar la obstruccion de la vista panordmica de la explanada referidn;-_;f

¢) El procedimiento de invitacién restringida niimero MjO/DO JSP/PEFOM- 14/IR 044/2016,
para la realizacién de la obra piiblica referida £ F

Asimismo, el Sujeto Obligado a través de su Comlte de Transparenc1a, emitira el Acuerdo
de clasificacién de informacion, debidamente” monvado y fundado, que sustente la
elaboracién de la versién publica de la documentacion que en todo caso entregue, el cual
deberd hacerlo del conocimiento a 1a Recurrente '

En caso de que la informacion relac10nada con el inciso a) de la presente resolucién, no se
haya generado, el Sujeto debera plonunaarse al respecto y hacetlo del conocimiento de la

Recurrente

Tercero. RemltasealReSponsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a Ios."é;iffculo 186, Gltimo parrafo y 189, péarrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a Ia presente

resolucion.
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Cuarto. Notifiquese a la RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf 1.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ‘CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE L.UNA HERNANDEZ, JAVIER } \/IARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDI\IARIA CELEBRADA EL ONCE DE
MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE. LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara -

Comisionada Presidenta
(Ritbrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Riibrica)

(Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)

ZulemaMartmez Sénchez
. Comisionada
© (Ribtica)

fo

7 mm'mwiuﬁfﬂn%&cm
- Secretaria Técnica del Pleno  PURSADELETIGOOE Mnca Viamcieos
(Ritbrica) -

‘_,Cé‘talina Camarillo Rosas E
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