Recurso de Revision: 02821/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
02821/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por |GGG -- -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Chimalhuacan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I En fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presenté a
traves del Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEYX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asigno el nimero 00250/CHIMALHU/IP/2107, mediante la cual solicito le
fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Copia simple del escrito de 6 de junio de 2016, emitido por la Empresa Paramunicipal

de Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacin, denominada
"Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacdn”"” (Sic)

II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
observa que la solicitud de informacion fue turnada al Servidor Publico Habilitado
MTRO. CESAR ALVARO RAMIREZ, quien conforme al portal de IPOMEX del
SUJETO OBLIGADO se desprende que es el Secretario del Ayuntamiento, como se

observa en la siguiente imagen:
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Tipo de trabajador. Clave o nivel det puesty.

III. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que
EL SUJETO OBLIGADO en fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica en los siguientes términos:
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Blenvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Ayuntamiento de Chimathuacan

Chimalhuacdn, México a 21 de Noviembre de 2037

Nombre del solicitante: _

Folio de lz soficitud: 0O250/CHIMALHU/IP/ 2017

conocimiente que con fundamento en el articulo

En respuesta a la sclicitud recibida, nos permitimes hacer de s
Rix B¢ a informacion Publica del Estade de México v

; u
53, Fracciones: 1L, V ¥ VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
Municipios, le contestamos que:

Buenas tardes en respuesta a su oficio No. D0250/CHIMALHU/IP/2017 Me permito informarie respectc a que se le
preporcione una copia simpte del escrito de fecha 6 de Junic 2016 emitido por la Empresa Paramunicipal de
Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacan, Me permite informarie gue no se encontré documento
algunc que hava sido elaborado en |z fecha que usted indica, emitido por la mencicnada Empresa Paramunicipal.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE MARCOS RAMOS ARCE

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en fecha siete de
diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién
objeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el
numero de expediente 02821/INFOEM/IP/RR/2017, en el que senalé como acto

impugnado, lo siguiente:
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“Negativa de proporcionar copia del escrito de 6 de junio de 2016, emitido por la
Empresa Paramunicipal de Participacion Mayoritaria del Municipio de
Chimalhuacdn, desarvollada "Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo
Chimalhuacdn” bajo el argumento que no se encontrd documento alguno que haya
sido elaborado en la fecha que se indico, emitido por la Empresa Paramunicipal.”
(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE precisé como razones o motivos de inconformidad:

“Sobre el particular, se considera que en el caso en no resulta procedente que el sujeto
obligado exprese que no encontro el documento solicitado, en virtud de que tal y como
se acredita con el "TACUERDO por el que se destina a la Empresa Paramunicipal de
Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacdn, denominada Desarrollos
de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacin, S.A. de C.V., la fraccion de
terreno con superficie total de 150-00-00 hectdreas, que forma parte del inmueble de
mayor extension con superficie total de 735-25-09.423 hectireas, denominado El
Moiio o Los Tlateles, ubicado en Avenida Bordo de Xochiaca s/n, en el Municipio de
Chimalhuacdn, Estado de México”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de julio de 2016, el escrito requerido si fue emitido por la Empresa
Paramunicipal en cita; por lo que contrario a la serialado por el sujeto obligado, este
posee y administra el escrito requerido, tan es asi que se encuentra contenido en el
acuerdo referido, por lo que se encuentra constreriido a realizar la biisqueda y entrega
del mismo; mdxime, que dicha informacion le reviste el cardcter de publica, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4, 12 y 24, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipics.” (Sic)

Advirtiendo del escrito de interposicion del recurso que EL RECURRENTE anexo el
archivo electrénico con el nombre Acuerdo DOF.pdf, el cual contiene diversos
Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién, el 21 de julio de 2016, entre
los que se encuentra el Acuerdo por el que se destina a la Empresa Paramunicipal de
Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacan, denominada Desarrollos
de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacan, S.A. de C.V., la fraccion de
terreno con superficie total de 150-00-00 hectareas, que forma parte del inmueble de
mayor extension con superficie total de 735-25-09.423 hectdreas, denominado El Mofio

o Los Tlateles, ubicado en Avenida Bordo de Xochiaca s/n, en el Municipio de
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Chlmalhuacan Estado de México, mismo que se inserta a continuacién:
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V. En fechawsiete de diciembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del
SAIMEX, a la entonces Comisionada Josefina Roman Vergara, a efecto de que

decretara su admisiéon o desechamiento.

VI.  En fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas, asi como los alegatos
que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el Informe

Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar, manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba
que a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO omiti¢ exhibir el

Informe Justificado tal y como se aprecia a continuacion: - - - == === == === === - - - - - -
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Bienvenido: Luis Antonio Véazquez Alcantara

Foiio Solicitud:
Folio Recurso de Revision:

Puade adiuniar arChives & este estatus

(ambiar estatus: Cierre de la instruccion
| Archivos enviados por el Recurrente ,
Nombre del Archivo Comentarios Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia ,
Nombre del Archivo : Comenterios Fecha

No hay Archivos adjuntos

VIII. Es de precisar que el Pleno de este Instituto en la Primera Sesién Ordinaria de
fecha diez de enero de dos mil dieciocho, aprobo por unanimidad el returno del recurso
de revision objeto de estudio a la Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de que

continuara con la tramitacién del mismo.

IX.  Unavez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el once de enero
de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acord el cierre de instruccién, asi como
la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revision interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién puablica numero

00250/CHIMALHU/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién publica el veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete; en
consecuencia el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del
veintidos de noviembre al doce de diciembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en
el computo los dias veinticinco y veintiséis de noviembre, asi como los dias dos, tres,
nueve y diez de diciembre, todos del afio dos mil diecisiete, por corresponder a sabados
y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el dia veinte de noviembre de dos mil diecisiete, por
corresponder a un dia de suspension de labores, en términos del Calendario Oficial de
este Instituto, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre del ario dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el siete de diciembre

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.
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¥ b

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el andlisis

de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir

notificaciones;

1. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud, y

VIIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso_se_interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II,
IV, Vil y VIIL.”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretaciéon del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporcion6 un nombre completo para que sea identificado, por lo que no se tiene

certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los requisitos
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establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban senalar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, I, V'y
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6° La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inqguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observarad lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo _de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es ptiblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederda la declaracion de
inexistencia de la informacion.

I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a_través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piblica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen
a personas fisicas o morales.”

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o

confidencial.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5% ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinarad los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis anadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion puiblica se reitera que, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccién 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1¢, 2, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
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demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Piblica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificaciéon del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacidn, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al

limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,
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por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento del recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que realiz6 la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 de la Ley de la Materia en su tltimo parrafo
establece que cuando el recurso se interponga de manera electronica, no sera
indispensable que contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre del
RECURRENTE, por lo que en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de

revision via SAIMEX, dicho requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resoluciéon del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico integrado en
EL SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.
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Atento a ello, primeramente cabe precisar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada,
administrada o en posesidon de los sujetos obligados es publica vy accesible

de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta
Ley...”

Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

® RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.

Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”
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Asimismo, el arﬁ'culo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico; ...”

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Peridédico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE__LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V. XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Yy
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es de senalar que EL RECURRENTE requirié del
SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

“Copia simple del escrito de 6 de junio de 2016, emitido por la Empresa
Paramunicipal de Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacain,
denominada "Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacin””

(Sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta sefialo lo siguiente:
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“... en respuesta a su oficio No. 00250/CHIMALHU/IP/2017 Me permito
informarle respecto a que se le proporcione una copia simple del escrito de fecha 6 de
Junio 2016 emitido por la Empresa Paramunicipal de Participacion Mayoritaria del
Municipio de Chimalhuacin. Me permito informarle que no_se encontrd
documento alguno que haya sido elaborado en la fecha que usted indica,
emitido por la mencionada Empresa Paramunicipal.” (sic)

Sin embargo, EL RECURRENTE se inconform¢ e interpuso el presente medio de

impugnacion que nos ocupa, sefialando como acto impugnado:

“Negativa de proporcionar copia del escrito de 6 de junio de 2016, emitido por la
Empresa Paramunicipal de Participacion Mayoritaria del Municipio de
Chimalhuacdn, desarrollada "Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo
Chimalhuacdn” bajo el argumento que no se encontré documento alguno que haya
sido elaborado en la fecha que se indico, emitido por la Empresa Paramunicipal.”
(sic).

Asimismo, indicd como razones o motivos de inconformidad:

“Sobre el particular, se considera que en el caso en no resulta procedente que el sujeto
obligado exprese que no encontro el documento solicitado, en virtud de que tal y como
se acredita con el "TACUERDO por el que se destina a la Empresa Paramunicipal de
Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacdn, denominada Desarrollos
de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacin, S.A. de C.V., la fraccién de
terreno con superficie total de 150-00-00 hectdreas, que forma parte del inmueble de
mayor extension con superficie total de 735-25-09.423 hectdreas, denominado EI
Morio o Los Tlateles, ubicado en Avenida Bordo de Xochiaca s/n, en el Municipio de
Chimalhuacdn, Estado de México”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de julio de 2016, el escrito requerido si fue emitido por la Empresa
Paramunicipal en cita; por lo que contrario a la sefialado por el sujeto obligado, este
posee y administra el escrito requerido, tan es asi que se encuentra contenido en el
acuerdo referido, por lo que se encuentra constrefiido a realizar la biisqueda y entrega
del mismo; mdxime, que dicha informacion le reviste el cardcter de publica, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4, 12 y 24, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.” (Sic)

Anexando a su escrito de interposicion de recurso, entre otros, Acuerdo por el que se

destina a la Empresa Paramunicipal de Participacién Mayoritaria del Municipio de
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Chlmalhuacan,m denominada Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo
Chimalhuacan, S.A. de C.V,, la fraccién de terreno con superficie total de 150-00-00
hectareas, que forma parte del inmueble de mayor extensién con superficie total de
735-25-09.423 hectareas, denominado El Mono o Los Tlateles, ubicado en Avenida
Bordo de Xochiaca s/n, en el Municipio de Chimalhuacan, Estado de México, tal y como
se establecio en el Resultando Tercero de la presente resolucion, y que en obvio de

repeticiones innecesarias se tiene como si a la letra se insertara.

Bajo ese tenor, es de senalar que tanto EL RECURRENTE como EL SUJETO

OBLIGADO fueron omisos en realizar manifestaciones que a su derecho convinieran.

Atento a lo anterior, si bien EL SUJETO OBLIGADO niega contar con la informacién
solicitada por EL RECURRENTE referente al escrito de fecha seis de junio de dos mil
dieciséis, emitido por la Empresa Paramunicipal de Participacién Mayoritaria del
Municipio de Chimalhuacan, denominada "Desarrollos de Infraestructura Sustentable
Nuevo Chimalhuacan", también lo es que, con la documental referente al Acuerdo por
el que se destina a la Empresa Paramunicipal de Participacion Mayoritaria del
Municipio de Chimalhuacéan, denominada Desarrollos de Infraestructura Sustentable
Nuevo Chimalhuacan, S.A. de C.V,, la fraccién de terreno con superficie total de 150-
00-00 hectareas, que forma parte del inmueble de mayor extension con superficie total
de 735-25-09.423 hectareas, denominado El Monio o Los Tlateles, ubicado en Avenida
Bordo de Xochiaca s/n, en el Municipio de Chimalhuacan, Estado de México, se
desvirtta lo sefialado por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, ya que en el

Considerando VIII del Acuerdo referido, se sefiala lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Asi, tenemos en primer término que el Decreto numero 51 del Poder Ejecutivo del
Estado de México, por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Chimalhuacan,

México, a crear una empresa paramunicipal mayoritaria, senala lo siguiente:

ETA

DEL GOBIERNO  craoooiminco

Perindico Oficial del Goblerne det Estado Libre y Soberanc de Méxice
BEGISTRO DGO NUM, 801 1021 CARACTERISTICAS 1132282801

Director: Lic, Aardn Mavas Alvarez

Martano Matamoros Bur Wo. 308 C.P, 50130
Tovas 0O AcTORIGGI0L
Mimero de ejemplares impresos: 400

Toduca de Lerdo, Méx, viernes 18 de diclermbrs de 10135
Mo, 128

FODER EECUTIVD DEL ESTADC

WUMERG - POR BL GQUE SE AlTORNEZA AL
e TG e MNIRLH&}&CM PUEMIESY, A CRE R TR
EMPRESA AREMUNICIP AL MAYORITARIA.

SUMARIO:

| EXPOSICION DE MOTIVOS.

i
H
i
i
i
i
i
i
H
!

“2015. Ao del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén®

SECCION SEXTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estade Libre y Soberanc de Meéxico, a sus
habitantes sabed:

Que & Legistatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo sigulente:
DECRETO NUMERO 51

LA KB "LIXY LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMEROQ. Se auarizz al Fyuntasmizrto de Chimathuacdn, Méxicn, a2 crear una empresa
pararmumnicipal mayoritaria,

ARTICULO SEGUNDO. La empress paramunicipal mayoritariz cuya constitedién se autoriza, tendrd por
objeto entre owros, prevenir, controlar, manefar ¥ restaurar todo lo relacionads a b contarvinacion ambiental
del municipie y I creacidn de la infraestruciura para la generacion de empleos permanentes y dignos. que
permita mitigar los efectos adversos provocados por la desecacion del Ex-Vaso def Lago de Texecoco.

ARTICULO TERCERO. B capital social de ln empresa paramunicipsl mayoritaria podrd estar condormado
por los wes Srdenes de gobierno y de la iniciativa privada, donde ef Ayuntamiento deberd de contar con la
mayor participacion del capital social

ARTICULO CUARTO. & Consejo de Administracion se integrara conforme a los estatutos que al efecto se

establezcan en of acta constitutiva de fa empresa paramunicipal mayoritasia, para lo cual se debers observar fo
establecido en fa participacion del capital social
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Pigina 2 GACETA 18 de diciembre de 2015

N 4 D B F ST R B T

TRANSITORIOS

3w

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™

SEGUNDO. El presente Decreto entrars en vigor al dia sigudente de su publicacion en el Periddico Gficis!
“Gaceta def Gobierno

. TERCERO. B Ayuntamiento de Chimathuacin, México, proveers lo necesario para ks instalacién, operacion y

~ funcionamiento de la empresa paramunicipal mayoritaria.

Lo tendrd entendido of Gobernador del Estado, raciendo que s publique ¥ se cumpla,
Dado en el Palacio det Poder Legislativo, en fa ciudad de Toluca de Lerdo, capiml del Estade de México, a los
diecisiere dias del mes de diciembre del afo dos mi quince- Presidente~ Dip. Arturo Pifa Garcia.-
Secretarios.- Dip. Marco Antonic Ramirez Ramirez.- Dip. Yomalt Mondragdn Arredondo.- Dip. jesis Antonio
Becerril Gasca.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, abserve y se e dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lardo, Méx., 2 I8 de diciembre de 2015

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEL AVILA YILLEGAS
(RUBRICA),

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNG

JOSE S. MANZUR QUIRDGA
{RUBRICA).

Asi tenemos que, del Acuerdo en mencion se desprende que, contrario a lo manifestado
por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, existe la informacién solicitada por EL
RECURRENTE y debe obrar en su poder, de conformidad al Decreto 51 referido, ya
que por medio de ese escrito de fecha 6 de junio de 2016, la Empresa Paramunicipal de
Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacan, denominada "Desarrollos
de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacén, S.A. de C.V.", la cual fue creada

por el propio Ayuntamiento, remitié el oficio nimero PM/SA/490/2016 del 3 de junio
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de 201=6M: susci*ito por el Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional de
Chimalhuacéan, en el que informa que la fraccién de terreno del inmueble materia de
dicho Acuerdo, no es considerada Monumento Histdorico o Artistico, conforme al
criterio No. 2/2011 del Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 2012; por lo que, es
evidente que esta informacion es de acceso publico en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO debe contar dentro de sus archivos con la misma.

En este sentido, debe precisarse que se actualiza lo contemplado en los numerales 18 y

19 de la ley local en la materia, que prescriben:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado,
en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Ast, tenemos que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos Obligados,
ya que tienen el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de las mismas,
y en consecuencia le reviste el caracter de informacién publica conforme lo dispuesto
por los articulos 3, fraccion XI, 4 parrafo segundo de la Ley de la Materia, razén por la

cual resulta procedente su entrega.
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A mayor abundamiento, es de precisar que la informacion que se solicita debe obrar en
el archivo del SUJETO OBLIGADO, a efecto de justificar lo anterior, se citan los
articulos 2, 18, y 19 de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado

de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, reqular, coordinar vy dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos
e Historicos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su
caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que por su
importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de
la vida institucional del Estado.

(...)

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan
el Poder Ejecutivo o cualguier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion
de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacion de interés general...”
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De la interpretacion sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a
afirmar que la administracion de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos
existentes en los archivos administrativos e historicos entre otras dependencias, de los

Municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento; quien tiene
entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacion, para tal efecto

establece una identificacion, clasificacion y catalogacion de aquéllos.

El Archivo Municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio,
de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales, es
el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a €l se envian

los documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluye que si bien EL SUJETO OBLIGADO sefala que respecto al
escrito de fecha seis de junio de dos mil dieciséis emitido por la Empresa Paramunicipal
de Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacan, denominada
"Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacan", que no se encontro
la informacion solicitada, también lo es que ello no constituye razén suficiente que
impida la entrega del referido documento, ya que como se vio en el estudio del presente
recurso, debe existir el documento sefialado, por lo que puede darse el caso que se
hubiere enviado al archivo por corresponder a afios anteriores, y en consecuencia se

debe encontrar en el Archivo Municipal, pues no se debe perder de vista que una de
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las funciones de este archivo, es resguardar los documentos generados en afios o

trienios pasados.

Por otra parte, es de sefialar que de la respuesta impugnada no se aprecia que EL
SUJETO OBLIGADO hubiese ordenado la busqueda y localizacion de la informacion
publica solicitada en el archivo municipal, por consiguiente, se concluye que ésta no se

efectud.

Bajo los argumentos expuestos, se considera pertinente ordenar al SUJETO
OBLIGADO efectie una busqueda exhaustiva y minuciosa en todas y cada una de las
Direcciones, Departamentos y Jefaturas que tengan injerencia con el escrito de fecha
seis de junio de dos mil dieciséis emitido por la Empresa Paramunicipal de
Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacan, denominada "Desarrollos
de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacan”, e incluso en el Archivo
Municipal, para el caso de que se localice la informacién publica solicitada y la entregue

al RECURRENTE, en términos del articulo 162 de la ley de la materia.

Siendo importante sefialar que, en caso de que no se localice la informacién referente
al escrito de fecha seis de junio de dos mil dieciséis emitido por la Empresa
Paramunicipal de Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacan,
denominada "Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacan”, EL
SUJETO OBLIGADO debera emitir un Acuerdo en el que se declare la Inexistencia de
la Informacion referida, el cual debera realizarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 19, 49 fracciones II y XIII, 169 fracciones I, I, Il y IV, y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a los Acuerdos
de Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacion:
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

St el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y

motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

L. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion

del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIHI. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan

las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

L_Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

IL. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

L. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la

informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, 0 que previa acreditacién de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.
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La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo

que no exceda de guince dias hdbiles contados a partir del dia siquiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que

permitan al solicitante tener la certeza de gue se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y serialard al servidor publico responsable de

contar con la misma.”

(Enfasis anadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo niimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacién publica_conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administrd
~cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) Enlos casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debio generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.
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En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA.  DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no
localice la documentacion solicitada, a pesar _de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién

el cual es el unico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el

dictamen_de declaratoria_de inexistencia, la cual tiene como propésito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para

localizar los documentos que contengan la informacidn materia de una solicitud, asi

como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
dreas mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacién requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitiri dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser
ast la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion

y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria

de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunade a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de

Informacidn _deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la

informacion, las dreas en las gue se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
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que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no

obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior, atendiendo a que como se adujo anteriormente, EL SUJETO OBLIGADO
debe contar con la informacién solicitada por EL RECURRENTE, ya que al
comprobarse que emitié el escrito de fecha seis de junio de dos mil dieciséis, emitido
por la Empresa Paramunicipal de Participacion Mayoritaria del Municipio de
Chimalhuacan, denominada '"Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo
Chimalhuacan”, es por lo que, de no contar con dicho escrito, deberé fundar y motivar

mediante el Acuerdo en el que se declare la inexistencia de dicha informacion.

Por otro lado, es importante sefialar que, para el caso de que la informacién de la que se
esta ordenando su entrega, contenga datos susceptibles de ser testados, debera ser
entregada en version publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona
fisica, de conformidad con el ordinal 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y articulo 4, fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Siendo importante sefialar que, para la elaboracion de versiones publicas, es necesario
que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el respectivo Acuerdo

de Clasificacion fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o

juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacién no
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abone a la tr;ﬁsparencia, constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacién confidencial que debe ser testada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo

que, todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en alguna base
de datos, conforme a lo establecido en la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; atento a ello, al
momento de realizar la version publica se deben proteger datos personales, de manera
enunciativa mas no limitativa el nombre, RFC, CURDP, entre otros, ya que en nada

abonan a la trasparencia.

La finalidad de la version publica de la informacidn, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales y su confidencialidad, es una derivacion

del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones I, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del

Pagina 36 de 43



Recurso de Revision: 02821/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
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ios

documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn serialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
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informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por
parte del SUJETO OBLIGADO, no satisface del todo el derecho de acceso a la
informacion ejercido por EL RECURRENTE en razén de que la misma carece de la
debida fundamentacién y motivacién, razén por la cual, el recurso de revision de que
se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion 1,

del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

L La negativa de la informacion solicitada;
IL.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO niegue la entrega de la
informacion solicitada; hipétesis que se actualiza en el presente caso, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO refirié no contar con la informacién solicitada, siendo que

fue desvirtuado dicho argumento en el estudio del presente asunto.

En virtud de ello, este Organo Garante en aras de garantizar el derecho de acceso a la
informacién, determina procedente REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO
y ordenarle a éste entregue, de ser el caso en version publica, del escrito de fecha seis
de junio de dos mil dieciséis emitido por la Empresa Paramunicipal de Participacién
Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacan, denominada '"Desarrollos de
Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacdn"; y para el caso de que no localice
dicha informacion, debera emitir el acuerdo de Inexistencia correspondiente, en los

términos establecidos en la presente resolucion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 11,176,178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno: - - - - - - === - oo oo oo oo

Pagina 40 de 43



Recurso de Revision: 02821/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDQO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién 00250/CHIMALHU/IP/2107, en términos del Considerando
QUINTO, de la presente resolucién, y se le ordena haga entrega al RECURRENTE,
via SAIMEX, previa btsqueda exhaustiva, en version publica de ser procedente, de

lo siguiente:

“El escrito de fecha seis de junio de dos mil dieciséis, emitido por la Empresa
Paramunicipal ~de  Participacion — Mayoritaria  del ~ Municipio de
Chimalhuacdn, denominada "Desarrollos de Infraestructura Sustentable
Nuevo Chimalhuacdn”.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.

Para el caso de no localizar la informacion de la que se ordena la entrega, el
Comité de Transparencia deberd emitir el Acuerdo de Inexistencia en
términos de los articulos 49 fracciones 1l y XIII, 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, debiendo notificarlo al RECURRENTE al momento de dar
cumplimiento a la presente resolucion.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO
DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Tecnico del Pleno ;: @ ;
(RﬁB RI CA) #NSTITUTO DE TRANSPARERCIA Y ACCESO A LA RFORMACION

PUBUCA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIFIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revi; o/h numero 02821/INFOEM/IP/RR/2017.
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