Recurso de Revisidn: 01936/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;

Sindicato Unico de Trabajadores de

PR e S S, ALy ¥ X BT it

Tethute 20 Dala Fersany9n e TEESy e Whnd ¢ Vamdcipict IOS Poderes, MuniCipiOS e

Sujeto Obligado:
ujeto 1gaco Instituciones Descentralizadas del
Estado de México
Comisionado Ponente: ~ Josefina Romdn Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01936/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. ap, contra de la

respuesta del Sindicato Unico de Trabajadores de los

: A
Instituciones Descentralizadas del Estado de México, Sé&% é\e‘cy

3
\ )
RESULTA%@

AN
PRIMERO. En fecha diecisiete @to de dos mil diecisiete, el C._

S N
-presenté, a travé; C{é

2k-Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sing\ifé%/ nico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e

éze\s\gMunicipios e
a dictar la presente

resolucion; y,

Instituciones D tralizadas del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién publica, registrada bajo el numero de expediente
00044/SUTEYM/IP/2017, mediante la cual solicité le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo siguiente:

“cual es la adscripcion y plaza de Lorenzo Valencia Cruz quien se desempeiia como secretario de interior
del Sindicato Unico de trabajadores de los poderes, Municipios e instituciones descentralizadas de estado
de mexico. SUTEYM, tambien el salario que recibe como servidor publico.” (Sic)
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Recurso de Revision: 01936/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores de

: 3 5 8 . . los Poderes, Municipios e

— Sujeto Obligado: Instituciones Descentralizadas del

Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el veintidés de agosto de dos mil
diecisiete, dio respuesta a la solicitud, a través del archivo electrénico denominado
RESPUESTA 44 .pdf, esencialmente, manifiesta que la plaza a la que se encuentra
adscrito el C. Lorenzo Valencia Cruz se encuentra en el Departamento de
Administracién de Personal del Sector Central de la Secretaria de E<Slucac1on y que

N
en referencia a su sueldo, que no se cuentan con trabajadores que brifideriun servicio,

TERCERO. Con\fé&ha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al
rubro se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado
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Recurso de Revision: 01936/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores de
1 . .

Sujeto Obligado: 0s Poderes, Municipios e

caces Instituciones Descentralizadas del

Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“LA REPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION DE FECHA 16/08/17 DEL SUTEYM”
(Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“LA INFORMACION NO TIENE BASE LEGAL NI ES CLARA DE LAS FUNSIONES DEL
SECRETARIO DE INTERNO, TAMPOCO REFIREN COMO ESTA EN CONTACTO CON
SECCIONES Y DELEGADOS SI SU FUNCION ES INTERNA O RESOLVER PROBLEMAS
EXTERNOS, CUAL ES LA CAPACIDAD PARA CELEBRAR CONVENIOS REGLAMENTOS
SIENDO ASI CUALES SON LOS REGLAMENTOS QUE HA HEGHO SOBRE LAS
CONDICIONES DE TRABAJO, POR QUE TIENE FUNCIONES POI%II,’,[CAS CUAL ES LA
PARTICIPACION EN CUESTIONES ELECTORALES SEGUN SUSFUNC % UE REFIERE,
CUAL ESW LA POLICITICA SINDICAL QUE MANEJA EL SUTEYQLNEOMO CULTIVA
ACTIVIDADES POLITICA DEL SINDICATO, COMO ATIE D Sa TolO SINDICALIZADO
BRINDANDO SOLUCIONES, CUAL ES EL ORGANQ. RIGT“DE GOBIERNO DEL
SUTEYM NO HAY, SI NO CUENTA CON RECURS@® f”"b EBTA EN CONTACTO CON
SECCIONES Y DELEGACIONES QUE REFIERE EAC. G A\é@ UN BUEN SUSTENTO DE LA
INFORMACION POR FAVOR VUELVAN A ENX{IA}%;%%M

)

CUARTO. De conformidad con EL\%{EICI\IIO 185, fraccion I de la Ley de

x’“’% ;\
Transparencia y Acceso a la Infornﬁ\gci)f Ablica del Estado de México y Municipios,
> N

el recurso de revision nuimex: / 01936/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la

Comisionada ]osefmaﬁoman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

ﬂ N
resolucion corre p@; Liente’

QUINTO. En fecha veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada
Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admiti6 el
recurso de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo

a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias hébiles
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Recurso de Revision: 01936/INFOEM/IP/RR/2017

Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del

Sujeto Obligado:

Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado rindié su respectivo Informe Justificado en fecha

catorce de junio de dos mil diecisiete, adjuntando los archivos electronicos

S

RESPUESTA 44 .pdf, SOLICITUD 44.pdf e INFORME ]USTIFICA@Q 44, gdf mismos

que no se pusieron a la vista del recurrente, en virtud de que 3 raba la respuesta
inicial; no obstante, las mismas se describen a continuga%% %““a«

e RESPUESTA 44 .pdf: archivo de fecha veu‘{h |0s:¢l ’igosto de dos mil diecisiete,
& Ny

constante de dos hojas, el cual es ¢l m1s*’j’~ ficio remitido en respuesta por el

Sujeto Obligado (motivo ? ! ¥ en obvio de evitar repeticiones

innecesarias, se obvia sy

ingresé al sr —
conocimiento dé las partes); y

e INFORME JUSTIFICADO 44.pdf: archivo que esencialmente contiene le
Informe Justificado rendido por el Sujeto Obligado, mismo que, para mayor

claridad y dada su importancia, se inserta a continuacién de manera integra:
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Sindicato Unico de Trabajadores de
Swjeto Obligado: los  Poderes, Municipios e

RO e Nl A Y MRS Instituciones Descentralizadas del
Prodearsie S Caas Pevwradaa O Futads s Baldos y Murkiipsos
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Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, 2 SINDICALISMO
Municipios e Instituciones Descentralizadas DE LA MANG e
Del Estado de México L CGN?%GQ

S.UTE. Y M.

01836/INFOEM/IP/IRRIZ01T
ASUNTO; INFORME JUSTIFICADO.
PRESENTE:

Quien suscribe ARTEMIO CRUZ GONZALEZ, en mi caracter de Titular de la Unidad
de Transparencia del SINDICATC UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO MUNICIPIOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADO DEL
ESTADOC DE MEXICO (SUTEYM), por medio del presente, en tiempo y forma
procedo a rendir el INFORME JUSTIFICADO que sefiala el articulo 185 FRACCION
i, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infonmacion Pablica del Estado de
México y Municipios, en cuanto al RECURSO DE REVISION que interpuso ante
este Sujeto Obligado el C._on respecto a la SOLICITUD DE
INFORMACION ante el Sisterna de Acceso a la Informacion Mexiguense SAIMEX
bajo folio D0044/SUTEYN/IP/2017. Al respecto, esta Unidad de Transparencia
procede a relatar los siguientes

HECHOS

.- Que el dia diecisiete de agosto de 2017 a las 16:08:15 Hrs., se racibid
sclicitud de informacion pablica realizada en el Sistema de Acceso a la Infarmacion
Mexiquense SAIMEX, registrada bajo &l nimero de folio 00044/SUTEYM/IP/2017,
de la cual solicita: “cwal es la adscripcion y plaza de Lorenzo Valencia Cruz
quien se desempefia como secretario de interior del Sindicato Unico de
trabajadores de los poderes, Municipios e institucfones descentralizadas de
estado de mexico. SUTEYM, tambien el salario gue recibe como servidor
publice,”

Il.- Atendiendo a la solicitud, se procedid a dar respuesta a la misma por oficio
de fecha 22 de agoslo de 2017, dado de alta en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX en fecha 22 de agosto de 2017 a las 17:08 PM,
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Recurso de Revision: 01936/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado:

Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas
Del Estado de México
SUTE YM.

dooumento en el cual se da respuesta a la solicitud de irformacion bajo folio
00044/SUTEYMIAP/2017 en los siguientes términos:

“En relacidn a la informacién solicitada me permito informar a usted
gue la plaza a la cual esta adscrito el Lic. Lorenzo Valencia Cruz se encuentra
en ef Departamento de Administracién de Personal del Sector Central de [a
Secretaria de Educacion.

En referencia al sueldo del Lic. Lorenzo Valencia Cruz, me permito
informar gue esta agrupacion no cuenta con Trabajadores que brinden un
servicio, personal y subordinado mediante el pago de un salario, el personal
que fabora dentro de las instalaciones, no estan en los supuestos del articulo
20 de la Ley Federal del Trabajo, las personas que colaboran con esta
agrupacién son servidores piublicos del gobiernc estatal, municipal, o de
organismos descentralizados, cuyes sueldos son solventados por las
dependencias a las que estd adscrita su plaza de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 86 frac. Vil de la Ley del Trabajo de los Servidores
Prblicos del Estado y Municipios, es decir cuentan con licencia sindical con
goce de sueldo, no obstante me permito recomendar a usted solicite dicha
informacion a su dependencia.”

lil.- El hoy recurrente presenta su recurso de revision a través del el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, en fecha 23 de agosto de 2017 a
las 5:45 P.M., recurso manifestando como acto impugnado: “LA REPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION DE FECHA 16/08/17 DEL SUTEYM” y razanes o
motivos de la inconformidad LA INFORMACION NO TIENE BASE LEGAL NI ES
CLARA DE LAS FUNSIONES DEL SECRETARIO DE INTERNO, TAMPOCO
REFIREN COMO ESTA EN CONTACTO CON SECCIONES ¥ DELEGADOS Si

Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del

SINDICALISMO
DE LA MANO s

CONTIGO
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Sindicato Unico de Trabajadores de
. los  Poderes Municipios e
Sujeto Obli : !
ay ujeto Obligado Instituciones Descentralizadas del
' Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SINDICALISNO
DELAMANO

Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas
Del Estado de México
SUTE. YM,

SU FUNGION ES INTERNA O RESOLVER PROBLEMAS EXTERNOS, CUAL ES
LA CAPACIDAD PARA CELEBRAR CONVENIOS REGLAMENTOS SIENDO ASI
CUALES SON LOS REGLAMENTOS QUE HA HECHO SOBRE LAS
CONDICIONES DE TRABAJO, POR QUE TIENE FUNCIONES POLITICAS CUAL
ES LA PARTICIFACION EN CUESTIONES ELECTORALES SEGUN SUS
FUNCIONES QUE REFIERE, CUAL ESW LA POLICITICA SINDICAL QUE %
MANEJA EL SUTEYM, COMO CULTIVA ACTIVIDADES POLITICA DEL
SINDICATO, COMOQ ATIENDE A TODO SINDICALIZADO BRINDANDO
SOLUCIONES, CUAL ES EL ORGANC SUPERIOR DE GOBIERNO DEL
SUTEYM NO HAY, 5! NO CUENTA CON RECURSO COMO ESTA EN
CONTACTO CON SECCIONES Y DELEGACIONES QUE REFIERE ETC. FALTA
UN BUEN SUSTENTO DE LA INFORMACION POR FAVOR VUELVAN A
ENVIAR.”

IV, Comio es de observarse de la solicitud presentada por €l recurrente, en
fecha diecisiete de agosto de 2017, se le informo sobre lo solicitado en donde se le
expresa que I plaza en la cual estd adscrito el Lic. Lorenzo Valencla Cruz se
encuentra ensl Deba ramento de Administracion de Personal del Sector Central de
la Secretaria de Educacion v en referencia al sueldo del Lic, Lorenzo Valencia Cruz,
se le informo que esta agrupacion no cuenta con Trabajadores que brinden un
servicio, personal v subordinade mediante el pago de un salario, el personal gue
labora dentro de las instalaciones, no estan en los supuestos del artfeulo 20 de la
Ley Federal del Trabajo, las personas que colaboran con esta agrupacién son
servidores pablicos del Gobierne Estatal, Municlpal, o de Organismos
Descentralizados, cuyos sueldos son solventados por las dependencias a las que
esté adscrita su plaza de conformidad con lo dispuesto por el arficulo B8 frac, VI

de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipius, es decir
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Sujeto Obligado:

A b 3

ARG B

P
Protaosisa fa Dwlia Sessoci tal Tala ks 1 Wians y Rossipnn

Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Del Estado de México
S.UTE. Y M.

cuentan con licencia sindical con goce de sueldo, asi mismo se le recomendd
solicitar dicha informacion a su dependencia.

Respecto lo anterior este Sujeto Obligado cumplié en tiempo y forma
respetando su derecho de maxima publicidad por tanto se le dio contestacién a su

solicitud de informacién tal ¥ como el C-a solicito de inicio

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispussto por el articulo 185
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios se ofrecen para el desahogo del presente RECURSC DE
REVISION las siguientes:

PRUEBAS

I-Solicitud de informacion publica realizada en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, registrada bajo el numero de folio
00044/SUTEYM/IP/2017, de la cual se desprende que (nicamente solicita cual es
la adscripcion y plaza de Lorenzo Valencia Cruz quien se desempena como
Secretario del Interior del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de Mexico SUTEYM, asi
como el salario que recibe como servidor plblico.

1I-Oficio de respuesta a la solicitud de informacion de fecha 22 de agosto de 2017,
dado de alta en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX el 22
de agosto de 2017 a las 17:08 P.M.

Pruebas estas que se ofrecen para acreditar lo manifestado en el presente informe,
y que se encuentran debidamente agregadas al Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, solicitando se admitan por estar ofrecidas conforme a
derecho

Recurso de Revision: 01936/INFOEM/IP/RR/2017

Sindicato Unico de Trabajadores de
los  Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del

Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, -, SINDICALISMO

Municipios e Instituciones Descentralizadas & Eaﬁ’ff@”ﬁ
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Recurso de Revision: 01936/INFOEM/IP/RR/2017

Sindicato Unico de Trabajadores de
Sujeto Obligado: los . P'oderes, Mum?1plos e
P — Instituciones Descentralizadas del
“ Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, , gg?g?é%%&f%ﬁ@
Municipios e Instituclones Descentralizadas Il g iy
Del Estado de México L\ Q@?‘éﬁ%{}

S.UTE Y M.

En términos de lo que establece la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México v Muricipios en su articulo 186 fraccion IV se procede
a formular los siguientes;

ALEGATOS

1. iaagrupacion sindical dio respuesta en tiempo vy forma a la solicltud nlimero
de folio DO044/SUTEYMIPIZ2017, en los t&rminos gue el hoy recurrente la
solicifo, respuesta en la que se le informo sobte la plaza en la cual estéd
adscrito el Lic. Lorenzo Valencia Cruz y referente al sualdo se ls informo que
esta agrupacién no cusnta con Trabajadores que brinden un servicio,
personal y subordinado mediante el pago de un salario, el personal gue
labora dentro de las instalaciones, no estan en los supuestos del articulo 20
de fa Ley Federal del Trabsjo, las persenas que colaboran con esta
agrupacion son servidores publicos del Gobierno Estatal, Municipal, o de
Organismos Descentralizados, cuyos sueldos son solventados por las
dependencias & las que estd adscrita su plaza de conformidad con lo
dispuesto par el articulo 86 frac. VIl de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publices del Estado y Municipios, es decir cuentan con licentia sindical con
goce de sueldo, asi mismo se le recomendo solicitar dicha informacidn a su
dependencia y por o cual se le dio debida regpussia en tiempo y forma al
solicitante de la informacién requerida, lo cual puede corroborarse en la
propia respuesta dada al hoy recurrente a su solicitud de fecha 17 de agosto
de 2017, solicitud y respuesta con las que fehacientemente se acredita que
sa dio cabal respuesta a la solicitud de informacidn requerida en tliempo vy
forma, se insiste que se estd contestando en el marco de legalidad v que
riada tienen que ver las razones de inconformidad del solicitante dado que
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SINDICALISMO
DE LA HAND e

CONTIGO

Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas
Del Estado de México
SU.TE YM.

en ningdn momento se solicité INFORMACION, como indebidamente hace
valer en &l recurso que rios ocyupa.

2. No obstante lo anterior, se insiste que, con lo dispuesto por el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
México y Municipios, el cual establece: “Los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacién plblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en ¢l estade en que ésta se encuentre. La obligacion
de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misra, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarén
obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones”. Por lo que se insiste que esta agrupacion sindical dio
respuesta a la solicitud de informacidn nimero 00044/SUTEYMIP/2017 en
tiempo y forma, por lo tanto se solicita que se tenga por satisfecha ya que de
la misma en ningin momento solicito la informacidn que precisa en su
recurso de revision 01836/INFOEMARIRR/2017,

Por lo anterior se solicita se tengan per formulados los alegatos en términos de los
numerales 1 y 2 que anteceden para los efectos a que haya lugar.
Por lo anteriormente expuesto solicito:
[ Tener por realizado el informe Justificade en tiempo y forma en téminos
de Ley.
. Tener por ofrecidas en fiempo y formas las pruebas sefialadas en el
presente escrito.
. Porformulades los alegatos correspondientes en tiempo y forma.
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Sindicato Unico de Trabajadores de
. . los  Poderes Municipios e
: to Obligado: !
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Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, fﬁ??éﬁfsﬁ%}
Municipios e Instituciones Descentralizadas S g r g g
Del Estado de México %%g g@?‘éﬁ@{}

SALLE. Y

V. Previo tramites legales declararse improcedente el recurso interpuesto y
por cumplido en tiempo y forma la solicitud de informacién requerida por
el recurrente: y por tanto confirmar la respuesta brindada.

. "
Toluca México ,‘5.'/8 de agosto de 2017

Protesto Ig necesario

C.P. ARTEMIQ/ CRUZ GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAR DE INFORMAGION

Y
<
Y
SEPTIMO. De las co /&fﬁnmas qﬁ}a obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

,,,f;;

se advierte que el x€ rrente,no resentd manifestaciones.
q ;)‘i; p

OCTAVO. En fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, se decretd el cierre

de instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del

Sujeto Obligado:

Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxi;( o; 1,2, fraccién
g6, 188, 189,

11, 13, 29, 36, fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 180, 181, parrafo tgf rcero,‘,;"i;_
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac(;n’ P %11 4 del Estado de

México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11y 14, fraceio n\‘aéi Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforng\a‘ A 0 P?iohca y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Munmlpl%é‘\ \\

SEGUNDO. Oportunidad y Pg‘i‘ocegi‘\i;‘l*l;l’f{ﬁd Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a anahz g 5 Hsitos de oportumdad y proced1b1hdad que

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud

de acceso fue pronunciada el veintidds de agosto de dos mil diecisiete, mientras que
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jeto igado Instituciones Descentralizadas del

Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Romdan Vergara

el recurrente interpuso el recurso de revision el veintitrés del mismo mes y afio; esto

es, al primer dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revisién, se concluye que éste se encuentra dentro de los mérgenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi mismo, tras la revision del escrito de interposicién, se fé’ﬁél ¥ }\}a acreditacion

{

?::\i ‘\"‘-s...«"} ,
plena de todos y cada uno de los elementos formales gl o‘shp@”r el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa&t‘\\ \‘gubljfca del Estado de México y

N

Municipios. % ﬁ

g et
Y

P
TERCERO. Estudio y resoluciéh’ &T%\x’fo Tal y como quedo apuntado al inicio

del presente instrumento IG'S@):,) el pa1t1cular solicité que el Sujeto Obligado, via

)

SAIMEX, le indicara, «T/ w?étto”‘del C. Lorenzo Valencia Cruz, quien a su decir, se
desempefia com@}etam{ﬂfltenor del Sujeto Obligado, su:

m
N
1. Adscripcion;

2. Plaza;y

3. Salario que percibe como servidor publico.

De este modo, el Sujeto Obligado, en respuesta, sefialé que la plaza a la cual esta

adscrito el C. Lorenzo Valencia Cruz, se encuentra en el Departamento de
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Administracién de Personal del Sector Central de la Secretarfa de Educacion y que,
respecto a su sueldo, dicha agrupacién no cuenta con trabajadores que brinden un
servicio personal, subordinado mediante el pago de un salario, ya que el personal
que labora dentro de sus instalaciones no esta en los supuestos del articulo 20 de la
Ley Federal del Trabajo, pues las personas que colaboran con esa agrupacion son
servidores ptblicos del gobierno estatal municipal o de organismos

Q\x
descentralizados, cuyos sueldos son solventados por las dependezte;@s\a las que esta

% N:)

adscripcion del servidor publico.

Inconforme con la respuesf arte recurrente interpuso recurso de revision,
manifestando como acf fﬁugnad;), la respuesta a la solicitud de informacién y como
razones o motnfés?%ﬂ Tnf’ornudad que la informacién no tenia base legal, que
faltaba sustento y q é tampoco: “ES CLARA DE LAS FUNSIONES DEL SECRETARIO
DE INTERNO, TAMPOCO REFIREN COMO ESTA EN CONTACTO CON
SECCIONES Y DELEGADOS SI SU FUNCION ES INTERNA O RESOLVER
PROBLEMAS EXTERNOS, CUAL ES LA CAPACIDAD PARA CELEBRAR
CONVENIOS REGLAMENTOS SIENDO ASI CUALES SON LOS REGLAMENTOS

QUE HA HECHO SOBRE LAS CONDICIONES DE TRABAJO, POR QUE TIENE
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FUNCIONES POLITICAS CUAL ES LA PARTICIPACION EN CUESTIONES
ELECTORALES SEGUN SUS FUNCIONES QUE REFIERE, CUAL ESW LA
POLICITICA SINDICAL QUE MANEJA EL SUTEYM, COMO CULTIVA
ACTIVIDADES POLITICA DEL SINDICATO, COMO ATIENDE A TODO
SINDICALIZADO BRINDANDO SOLUCIONES, CUAL ES EL. ORGANO SUPERIOR
DE GOBIERNO DEL SUTEYM NO HAY, SI NO CUENTA CON RECURSO COMO
ESTA EN CONTACTO CON SECCIONES Y DELEGACIONES Q@Qﬁ%FgERE ETC..”
=
(Sic)

Al respecto revio a continuar con el estudio d fasfuntta\,debe untualizarse que
1% yp i P q

sobre las manifestaciones transcritas, para este Iikstl’ﬂihoi ‘no resulta procedente entrar
“‘

al estudio respectivo para determinar s%\s m‘fqgjécmn que deba o no ordenarse su
k3

entrega por ser, en su caso, informa fony ub\l}ég ya que se entiende como una solicitud

)

novedosa y por lo tanto, co _.‘"fhfor acion adicional.

o

Ello es asi, en razén d\ et aI no haber sido requeridas, de manera precisa en la
o

solicitud prlmlge/ bs\tiones como las funciones del Secretario Interno, ni cémo

se encuentra en C\x’{%acto con secciones y delegados, si su funcién es interna, qué
reglamentos ha hecho, cudl es su participacién en cuestiones electorales, la politica
sindical que maneja el Sujeto Obligado o cuél es su Organo Superior de gobierno, el
Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar dicha informacion; por lo
que, se entiende que se tratan de solicitudes formuladas de manera posterior en el

recurso interpuesto.
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En consecuiencia, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se tratan de
peticiones adicionales o plus petitio; esto es, nuevas solicitudes de informacion hechas
por el hoy recurrente y, que ademas, se formulan como consecuencia de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

Por ello, efectivamente, al ser argumentos no planteados ante el Sujeto Obligado que

informacion proii’ TCIO] da por el Sujeto Obligado, a fin de identificar si con la
misma se satisface™la totalidad de los puntos requeridos en la solicitud de

informacién interpuesta por el ahora recurrente y, si ésta, es materialmente

1 Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial ndmero VI. 2% A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su gaceta bajo el niimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS
EN EL JUICIO NATURAL.
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informacion ptiblica susceptible de ser entregada.

Para tal efecto, debe sefialarse que lo que permite entrar al estudio del fondo del
asunto, es que el acto impugnado refiere, en concreto, la respuesta emitida a la

solicitud de informacién de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

Lo anterior es asi, ya que si bien, dicha fecha no coincide con la de 1nte1p051c1on dela

solicitud® motivé del presente recurso de revisién, también, lo es @1&@ articulos 13

y 181, cuarto parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso m \r acion Publica

del Estado de México y Municipios, permiten a este Jn&\tt{’t@rve‘ﬁ el &mbito de sus

atribuciones, suplir cualquier deficiencia para gar

;f‘tlzaf)el ejercicio del derecho de
D “ el

. y “‘*’Q‘* a
acceso a la informacién. ‘3,}\& x;)
& N

aélxé?Lorenzo Valencia Cruz, fue solicitada

informacion relacionada con scali adf e servidor publico, esto es, su adscripcion,
e

&,
plaza y sueldo. />

x\w’;ﬁb

* La plaza a la cual estd adscrito el C. Lorenzo Valencia Cruz, se encuentra en el
Departamento de Administracién de Personal del Sector Central de la Secretaria

de Educacién; y

2 Diecisiete de agosto de dos mil diecisiete.
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e Que no cuentan con trabajadores que brinden un servicio personal,
subordinado mediante el pago de un salario, ya que su personal no estd en los
supuestos del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, ya que quienes
colaboran con esa agrupacién son servidores ptiblicos, cuyos sueldos son
solventados por las dependencias a las que estd adscrita su plaza; ello, de

conformidad con el articulo 86, fraccién VIII, de la Ley del Traba]o de los

’*‘s.\
kY

Servidores Publicos del Estado y Municipios, es decir, que clieatamcon licencia

o,

sindical con goce de sueldo.

En ese sentido, por principio, no debe perderse de y 518 qui “con el pronunciamiento

sefialado en la primera vifieta se colmé uno é“é“o spuintos solicitados, esto es, el

De este modo, el VLq\\}to Obhgado, por cuanto a los otros dos puntos restantes de la

solicitud, indicé en qué Dependencia se encuentra dicha plaza y que el sueldo no es
informacién que tenga, ya que quién debe poseerla, es la Secretaria de Educacion, al

ser ésta en la que labora el servidor ptiblico en cuestion.
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Sin embargo, no pasa desapercibido que dichos puntos de la solicitud no constituyen
informacion publica que deba darse a conocer, en virtud de que se refieren a datos

propios de los miembros del Sindicato.

Esto es asi, ya que, atin y cuando, como se verd, sf es informacién que el Sujeto
Obligado posea, ésta obra en sus archivos, en razén de que fue realizado un tramite
por un servidor ptiblico para afiliarse, pero que lo realiza en e]erc1c1®xg1e su derecho

c"‘mm
fundamental como ciudadano, por lo que las act1v1dadésﬂ;g1{e\\vs“t\}aba]adores

realicen, de manera libre, personal, voluntaria e mdelegableg,%par yla defensa de sus
‘ :

intereses econdmicos y sociales, no son consideradg S“”Iﬁubhqgas, sino que las mismas

corresponden a la esfera de la vida privada %S c(éc%g:%na:bh]ador.

O

De tal manera, atin y cuando la mformac?é\%e\f cite de un ciudadano, en su calidad

hY
de servidor ptblico, también lo e{(que ( 1c1"f2) cardcter se encuentra acreditado y es

,tlene adscrlto misma que en el caso concreto seria

gjercido ante la dependenfga*@g

P .
la Secretaria de Educaé@nf N0, a51 ante el Sindicato en cuestion.

(f”‘:}“)\/

Situacién que se actféfﬁ’Z’a, ya que sus funciones de servidor ptblico son diversas de

las que realiza en su cahdad de agremiado.

De ese modo, una misma persona puede ser un servidor ptiblico (ante la dependencia
que lo contratd) y también sindicalizado (cumpliendo los requisitos que se estipulan
para tal efecto y se acrediten ante el respectivo sindicato); entendiendo a este tiltimo,

como todo trabajador que se encuentre agremiado a cualquier organizacién sindical
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legalmente constituida; ello con fundamento en el articulo 154, tiltimo parrafo de la

Ley Federal del Trabajo.

En efecto, el agremiarse a un sindicato debe apreciarse, de manera amplia, como el
gjercicio del derecho a la libertad de asociacién que hace valer una persona,
cumpliendo con los requisitos que sean necesarios; derecho que se encuentra
establecido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos M%anos, en sus

articulos 9 y 123, Apartado B, fraccién X, que sefialan:

“Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunir;é‘;n Cifiptibnte con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Reptiblica podr f\,?i\"cierl;)“iﬁ“gm tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derechq d ‘i{glibef;il.

=

. s p . (f\ * a‘; .y .
No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta unmﬁicim‘?}( i 0 reunion que tenga por objeto hacer una
peticién o presentar una protesta por algin agtg, a una dutoridad, si no se profieren injurias contra ésta,
ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas ps «zgdgrlu u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Articulo 123. Toda persqup ti b e’ﬁ"é? { ho al trabajo digno y socialmente 1itil; al efecto, se promoverdn la
creacién de empleos y Z@f{bl'gjgkiza%wﬁ%ocial de trabajo, conforme a la ley.

%

X. Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podrin,
asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piiblicos, cuando se violen de manera general y
sistemdtica los derechos que este articulo les consagra;

..." (Sic)
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(Enfasis afiadido)
Asimismo, debemos destacar que de conformidad con el articulo 87, fraccién I, de la
Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, los servidores

publicos tendrdn, entre otros derechos, el de afiliarse al sindicato correspondiente;

articulo que para mayor claridad se transcribe a continuacién:

“ARTICULO 87. Los servidores publicos. generales por tiempo indeterminado f‘ndran, ademds, los
sieuientes derechos:

L. Afiliarse al sindicato correspondiente;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Situacién, que ademas se robustece de lo estipula "@‘ gg,}g art1culo 140, de la misma
%
SN

%

“ARTICULO 140. Ningiin servidor ﬂu"ﬁﬁé‘b& \\3\%5/32: obligado a formar parte de un sindicato, o bien a
no formar parte de él, pero una vez, qu”'k?"solzczt;z,"z y obtengan su ingreso, no podrdn dejar de formar parte
de él, salvo que fueran expulsagdos J«Szc)“”*””’

AP
(Fnfasis afiadido) {(E'

Ley, que dispone de manera textual:
€

S

*‘QM,,._*“,J

Consecuentemerfé l : 1€h con anterioridad apoya el hecho de que el formar parte
de un sindicato re\ﬁl’ca ser el gjercicio de un derecho que le corresponde a aquellos
trabajadores, que cumpliendo requisitos especificos, obtengan su registro; requisitos
que, para el caso especifico del Sujeto Obligado, son los que se sefialan en el articulo

7 del Estatuto Interno del SUTEYM, que dice:

“Articulo 7.- Para ser miembro del Sindicato se requiere.
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1.- Ser trabajador de base al servicio de los Poderes del Estado, Municipios o de las Instituciones
Descentralizadas, asi como Fideicomisos de participacién Estatal o Municipal

I1.- No estar afiliado a ninguna agrupacion que tenga fines antagdnicos al sindicato.

II1.- No haber sido expulsado de alguna Organizacién similar o de la propia por actos o conductas que
afecten la integridad, funciones y fines de la Organizacion.

IV.- Haber cumplido catorce afios de edad.

V.- Los de nuevo ingreso, presentardn la solicitud correspondiente ante el Comité Ejgiq{tivo Estatal 0 ante
el Comité Ejecutivo Seccional, segiin el caso. Y

VI.- No haber sido condenado a prision con pena corporal por delitos in, e
...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De este modo, si el servidor publico cumpleicor/los requisitos sefialados, puede

S

SO gsiﬁ@CtiVa/ lo que, como se dijo, se traduce

egjercer su derecho de solicitar su afili

en el simple ejercicio de un dg,}:gg}l iumg mental que goza un trabajador, mismo que,

solo se relaciona en cuagtto T;Qiependencia o institucién publica a la que esté

adscrito, para de%gs\ rd Jéi}, ,gﬁlidad de servidor ptiblico y para que se realice, en su

gl
S

e

caso, la retencién’co

N

rrespondiente de la cuota sindical.

En sintesis, debe distinguirse que para el Sujeto Obligado, el tipo de la informacion
que se analiza, no es susceptible de entrega por representar informacion confidencial,
pues para las personas que se ubiquen en el supuesto de que no se encuentran, Como
tal, en el ejercicio de funciones propias de una Institucién Publica, o bien, no se

advierte el ejercicio de recursos publicos, ya que una vez que los salarios son
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erogados, ellos pueden realizar los gastos sobre los conceptos que estimen

convenientes.

Situacion, que ademas, de manera implicita, se reconoce en el articulo 102, fracciones

Iy III, que a la letra dice:

“Articulo 102. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos piiblicos deberdn mantener actualizada vy
accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Intez net la informacion
aplicable de la informacion de las obligaciones de transparencia a que se reﬁere el@"%pitgfgf de este Titulo

de esta Ley, la sefialada en el articulo anterior y la siguiente: ﬁ_m .

TN N
X,

11, El directorio del Comité Ejecutivo;

II1. El padrén de socios, afiliados o andlogos;

..." (Sic)

(Enfasis afiadido) ((

Ello es asi, ya que la obh/%acfmvdé traﬁspa1enc1a sefialada se limita a indicar que es

publico el padrén de s(gfg@s, af"hados, o analogos, respecto de los sindicatos, mismo
A N \/

que, conforme 1@’,<\dls en os Lineamientos técnicos generales para la publicacién,

homologacion y es%\ndauzaaon de la informacién de las obligaciones establecidas

en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos

obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
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sobre el padrén de socios®, refiere que los sujetos obligados deberan publicar el
nimero total y nombres de los miembros del sindicato, federacién, confederacion o
figura legal andloga y, en su caso, los nombres y domicilios de los patrones, empresas

o establecimientos en los que prestan sus servicios.

Informacién, que vale la pena mencionar, se encuentra publicada por el Sujeto

Obligado en su Portal IPOMEX, en lo correspondiente al articulo 192, fraccién III,
donde se obtiene la siguiente pantalla: T 3

60 de socios, afiliados o analogos
s FRACCION 1

3 Que es obligacion de transparencia especifica para los sindicatos, de acuerdo con el articulo 79, fraccién III de Ja Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica.
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Posteriormente, haciendo click en el ntimero 1, se obtiene la informacién que se

muestra a continuacion:

Padrén de socios, afiliados o analogos
FRACCION I

Kostrande 1 ai1 de 1 registros

001

Ejercicio 1 2017
Periodo gue se reporta: o

Mizmbros del sindicato, federacién o confederacin {Nombre y apeliidos) :

Descargar lista de miembros del sindicato, federacion o confederacion: PADROMN DE SOCIHS xis

Domicilio del sindicato, federacion o confederacién :

Calle : URAWA

Nimero Exterior: 127

Nimero interior {en su caso)

Nombre de s localidad : 0

Nombre del municipio o delegacion : TOLUCA
Nombre de Ia entidad federativa : MEXICO
Cédigo postal : 50156

Patrones, empresas o establecimizntos en los que preston sus servicios {Nombrels} y apeilidos)

Descargar Ia lista de Patrones, smpresas o establecimientos en las que prestan sus servicios:
Descargar Ia lista de Patrones, empresas o establecimientos en fos que prestan sus servicios
{Enlace externo): MO APLICA

Domicilio de los patrones, smpresas o establecimisntos en los que prestan sus servicios (Calle,
Namero exterfor, Nomero interior, Localidad, Municipio o Delegacion, Nombre de la entidad
federativa y Codigo Postal)

Descarga a la lista de datos domiciliares de los patrones, empresas o establecimientos en los
que prestan sus servicios: Descarga a la lista de datos domicHiares de los patrones, empresas o
establecimientns en los que prestan sus servicios {Enface externol: NO APLICA

Descarga del oficic de toma de nota del padron de socios: Descarga del oficio de toma de nota
del padron de socios (Enlace externo): NC APLICA

Area o unidad administrativa responsable de la informacion : COMITE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

fechaValida : 2017-07-04 15:85:21.0

fechaActualiza : 2017-07-04 15:05:15.0

Mostrando 1 al 1 de 1 registros
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De este modo, en la parte relativa a “Descargar lista de miembros del sindicato, federacion

o confederacién: PADRON DE SOCIOS.xls”, se aprecia, como muestra, un documento

en archivo excel, que contiene, en resumen, lo siguiente:

i

CARMONA JOSE EMIGDIO

ABRAHANM CRUZ LEOCADIA

_ABRAHAM CRUZ REFUGIO

ABREO CHAVEZ EUSERIO

ABUMNDES VALENCIAND JUAN

ABUNDEZ CARDENAS JOSE JUAN

ABUNDEZ CARDENAS JUVENTING

ABURTO VICARIO MARGARITO

ABURTC VILLAR HIGINIO

ACACIO HERRERA LINO

Eetlerd P I S LRI CTRO

ACEVEDO BAUTISTA JOSE ISMAEL

s
L

ACEVEDO GONZALEZ TERESA

ACEVEDD HERNANDEZ FRANCISCO

£l

b
[s3

[y ey
R

ACEVEDO JUAREZ ALFONSO

ACEVEDO HERNANDEZ HERIBERTO

pors
=t

ACEVEDO JUAREZ BALTAZAR

ACEVEDD JUAREZ ELEAZAR

ACEVEDD JUAREZ HERIBERTC

ACEVEDO JUAREZ JOSE ANTONIO

| ACEVEDRO JUAREZ SALVADOR

ACEVEDO PENA CELINA

ACEVEDO RAMOS BENIGMO

25

ACEVES AMAYA VICTOR

" ACEVES FUENTES SOLEDAD

26

ACEVES GAYOSSO CLAUDIA

27

28

“ACEVES MOLINA ELSA MARIA.

ACEVES ROCHA ISRAEL

29

ACORDAGOITIA DE ALBA JOSE RAUL

34

ACOSTA CARREOLA JESUS

31

32

ACOSTA FRAGOSO PEDRC

ACOSTA GARCIA CIRO

33

ACOSTA GONZALEZ VEROMICA

34

ACOSTA HERMANDEZ IGNACIO

35

ACOSTA IBARRA VERONICA

36

ACOSTA MORADO FELIPE

ACOSTA PEREZ ARTURO

i

ACOSTA PEREZ ISMAEL
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Asimismo, dichos Lineamientos sefialan que la Ley Federal del Trabajo, dispone en
su articulo 656 establece que, para la eleccién de representantes de los trabajadores y
de los patrones en las Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje y en las
Juntas de Conciliacién Permanentes, a que hace referencia el TITULO TRECE,
Capitulo [, los padrones se presentaran a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

al Gobernador del Estado o al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el dia veinte de

octubre del afio de la Convocatoria a més tardar, por lo que los Padrohes de socios

seran los mismos a que hace referencia dicho precepto, }{su «;1}?)\1*1cac1on debera

cumplir los requisitos establecidos en los articulos.¢ 654>\§ 5“de la mencionada

£y

legislacion laboral; articulos, que para mayor cl%?d:@ﬁnsertan a continuacion:
, e
5,
QD W
“Articulo 652.- Los representantes de los traba]adngjsémn elegidos en las convenciones por los
delegados que previamente se demgnen de confgrmidad con las normas siguientes:
A\

L Tienen derecho a designar delegadoj @‘ jvenciones:

a) Los sindicatos de tr abtgfldmg d@brdhmente registrados.

) ?w;"/
Articulo 654.> R;z L Qg;efectos de los articulos precedentes, los trabajadores y patrones formarin los
padrones szguzenf?&é&

I. Los sindicatos de trabajadores formardn el padron de sus miembros que satisfagan los requisitos del
articulo 652, fraccién I, inciso a);

II. Los trabajadores libres formardn el padrén de los trabajadores que participen en la designacion del
delegado;

III. Los sindicatos de patrones formardn los padrones de los trabajadores al servicio de sus miembros; y

IV. Los patrones independientes formardn los padrones de sus trabajadores.
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Articulo 656. Los padrones se presentardn a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al Gobernador
del Estado o al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el dia 20 de octubre del afio de la Convocatoria a mds
tardar.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
En tal virtud, una disposicién federal, contempla la obligacién de elaborar padrones

que sean presentados ante la Secretarfa del Trabajo y Prevision social, Gobernador o

Jefe de Gobierno, y cuyo contenido, en términos de los lmeamientos;.:gen cita, debera

publicarse dentro de los tres dfas habiles siguientes a la fe{ha erkkg“‘ij%%;g expida el

oficio en el que la autoridad tome nota del padrén de socio

Wi, “?q}\?’*

Siendo ademds importante sefialar, que la Ley Fedf ral del Ti‘aba]o en cita, establece

0

1L

1L

De tal manera, los criterios sustantivos detallan los rubros especificos que habran de

ser publicados, los cuales son:
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Criterlos sustantivos de contenido
El padran de soclog, deberd contener los siguientes datos:
Criterio 1 Ejercleio
Criteric 2 Periodo que se reporta
Criterio 3 Denominacion del sindicato, federacion, confederacion o figura legal andloga
Criterio 4  Namera dgl registro

Criterie 5 Nombre completo {nombrels), pimer apellido, segundo apellido) de los miembros del
sindicate, federazion o confederacion

Criterio € Mombres de los palrones, empresas o esfablecimientos en los que presian sus servicios

Criterfo ¥ Domiellio {tipo de vialidad [ecatéloga), nombre de vialidad [ealle], nimera exterior, nimero
interior [en su caso), Hpo de asentamiento humano [catdlogol, nombre de asentamiznto
humano [colonia], clave da la loealldad {eatéloge), nombre de la localidad [catalogo],
clave del municiplo [eatd agr:a} nombre del municipio o delegacidn [catdlogo), clave de a
sntidad faderaliva [caldlogd], nombre de la enlidad federativa [catdloge], cddigo
postalP7de Ins patrones, empresas o establecimientos en los que prestan sus serviclos

Criterio 8 Mimero lolal de los miembros del sindlealo, federacion o confederacion

Criterio 8 Fecha en gue se expldis e oficlo en el que la autoridad tomd nota del padrén de socios
actualizado, con el formato dialmeslanio

Criterio 10 Hipervinoulo al oficlo de toma de nota del pad‘rén de socios o de su actualizacion
N

En efecto, no se advierte que lhdef;jlas llamadas OTE (obligaciones de

transparencia especificas), se ncuq\njcr n criterio que pueda relacionarse con que

un sindicato deba hac;ea‘ ulﬁfi}a informacién relacionada con uno de sus

sindicalizados, en st c;‘ﬂl{l,gd de servidor ptblico; por el contrario, lo que ellos deben
74 ‘ e fﬂ

publicar, es la 1nFormac1®n que a ellos concierne y que se encuentra dentro de su
ambito de act1v1daées y fines; en concreto, como una asociaciéon de servidores
publicos generales constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

intereses comunes?.

3

* Concepto de sindicato tomado del articulo 138 de la Ley del Trabajo de los Servidores Paiblicos del Estado y Municipios.
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Por lo tanto, debe apreciarse que la intencién de la publicacién del padron
corresponde a informacién materialmente ptiblica y que no incluye informacion
confidencial, misma que, como se dijo, no corresponde a la obligacion de
transparencia, es decir, es informacién diversa al padfén de socios, afiliados o

analogos.

M4s atin, lo relativo a la sefialada fraccién relacionada con la OTE delt4Di

Comité Ejecutivo”, se encuentra relacionada en si, con los ciufladanos guelo integren
7 5"*%,
y que no contiene su informacién como servidores publig OSQ a quie ese directorio es

en si, relativo al sindicato®:

5 Informacién que puede ser descargada en el Portal IPOMEX del Sujeto Obligado, especificamente en lo concerniente al articulo
102, fraccién 11, afio 2017 y haciendo click en el ntimero “1”
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Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
L Municipios e Instituciones Descentralizadas
Del Estado de México
S.UTE. ¥ M.
COMITE EJECUTIVO ESTATAL 2015 - 2013
Seotetario General C. HERMIMIO CAHUE CALDEROHM
Subsecretario C. AMTOMIO DUARTE FERANCO
Secratario del Interior C. LORENZD YALENCIA CRUZ
Secretario del Exterior C. JESUS FERMAMDO ZUNIGA FAMIREZ
Secretario de Trabajo y Conflictos C. MARCELO J. CARMEN MORELOS MOMTOYA
Secretaria de Asuntos Politicos C. MIRIAM GUADALUPE SANTIAGO VILLAMUEY,
Secretario de Escalafon e Insercidn Labaral C. ENRFRIQUE MOMNTEZ BERMALDEZ
Secretario de Control Estadistice C. ALFREDO CARBAJAL QUINTERC
Secretario de Previsidny Asistencia Social C. MARCO ANTOMID CARBAJAL MOMPROY
Secretario del Valle de Toluca C. ABRAHAM ISRADE ROJAS
Secretario del Valle de Mévico C. JESUS CESAR ESQUEDA TAPIS
Secretaria de Capacitacidn Laboral v cultural C. &MGEL JIMEWEZ GUTIERREZ
Secretaria de Eventos Especizles C. BAMIRO IBARRA CORTEZ
Secretario de Prensa, Difusidn e Imagen C. ALEJANDROVALDEZ LOPEZ
Secretario de Belasiones Pdblicas v Fratocolo C. ELIZABETHBADILLO DELGADO
Secretario de Desanollo Financiero C. ARTEMIO CRLUZ GOMNZALEZ
Secretaria de Accidn Femenil C. MERCEDES PILAR LAGUMA MEMDOZA
Secretario de Accidn Jusenil C. SALYADDR LIMARES ROMERD
Secretario de fotas y Acuerdos C. DIMAS REYES REBOLLAR
Secretario de Analizis y Divulgacidn ldecldgica C. JAVIER GARCIA CRISOSTOMO
Secretario de Atencidn a Asuntos Juridicas C. ARMANDO SERIGIO GOMZALEZ OLVERA
Secrataria de Promocidn de la Salud C. VIRGIMIA OVARDO ESCOUNEL
Secretario de Organismos Publicos Deseentralizad C. ALFREDO CARMOMA ARENAS
Secretario de Logistica C. EDGAR SALAZAR SANCHEZ
Secretaria de Vivienda C. MARTIMN MEMDOZA GARLCIA
Secretario de Patrimaonio C. ERMESTONUND CASTANEDA
Secretario de Informétioa C. GERARDC AEEL LEOM CASADD
Secretaria de Pensionados C. ATEMEA GARCH: GARDURD
Secretario de Formacidn C. JESUS GILEERTO RODIRGUEZ GAOMA
Secretario Tecnico C. JOSE DIEGO DURAM FLORES
COMITE DE VIGILANCIA E INVESTIGACION
i | Presidents C. REME PALOMARES PARRA
Secretario C. FOBERTOVILLAVICERCIO ARGUETS
Secretario C. SILVESTRE LUMS MARIN
Secretario C. BRAULID PACHECO HERNAMDEZ
Seoretario C. VICTOR ROGELIO ROBLES GOMZALEZ
Vooal C. FRAMNCISCORLUEBEN CRUZ FOELES LOPEZ
Vocal C. MNTOMIO S0TO MARIN
Vocal C. 8RTURO RIVERA VARGAS
Vocal C. VICTORIA AGUIERE TORRES

31de53



Recurso de Revision: 01936/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De igual manera, la Ponencia realizé la btisqueda en el Portal IPOMEX del Sujeto
Obligado y advirtié que en la fraccién VII, respecto del articulo 92, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
se encuentra como OTC (obligacién de transparencia comtin), un directorio de sus
servidores publicos, en el que se encuentra el ciudadano del que fue solicitada la
informacién. Empero, s6lo se observan diversos datos relacionados con el Sindicato

en cuestion.

32 de 53



Recurso de Revision: 01936/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores de
los  Poderes, Municipios e

Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

torio De Servidores Plblicos
FRACCION VIi

Secretaria del Interior

Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto,
Glro 3
Nombre dei Servidor Piblico. Denominacidn del cargo o nombramiento otorgado,
C. LORENZO VALENCIA CRUZ Secretario del interior
Unidad adminisfrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cafgo.
Secretaria del Inlerior 2071082815
Calle, Nimero Exterior
1.-URAWA 127
Nimero Interier, Colonia

PROGRESO
DelegacidniMunicipio C.R
TOLUCA 50150
Correo efectrdnica oficial. Numero{s} de teléfono oficial.
suteymi@prodigy.net.mx 7.2222842E9

Area o unidad administrativa responsahle de Ia informacidn.
SUTEYM

Fecha de actualizacion. Fecha de validacion.
1000712047 4747 10772047 17217

Por ello, se determina que la informacién solicitada se encuentra intimamente
relacionada con el derecho que tiene el servidor publico de afiliarse o no a un

Sindicato en este caso, al Sujeto Obligado; en otras palabras, la afiliacién en comento,
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se obtiene a través del ejercicio de los derechos de un trabajador del servicio ptiblico,
lo que es distinto al ejercicio de recursos publicos, o bien, de atribuciones y que la
difusién de esta informacién, tnica y exclusivamente, por parte del Sujeto Obligado,
afectarfa la libertad y privacidad del agremiado como persona juridica de derecho

social.

En conclusién, una vez puntualizada la naturaleza de la inforthacién que se

Ello es asi, ya qug] en~principio, para presentar una solicitud de afiliacién, los

servidores puiblicos interesados deberan de satisfacer los siguientes requisitos®:

6 Informacién obtenida de la pagina oficial del SUTEYM, y especificamente en
http://www.suteym.org.mx/VerTramite. php?id=746d876426a7{35abda8ab31348%af2e
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Sindicato Unico de Trabajadores de los Paderes,
Municipios ¢ Instituciones Descentralizadas
del Estado de Méxica.

SUTLE Y M.

olicitud de Afiliacidén al SUTEYM

A Llenado ge la Soliciug de Afiflacion,

B. Copta del Glimo &ién de pago,

. Acla de Nacimiento

0. Alla de ISSERIYI o Nombramiants.

E. Credencial de Eleclor.

HNota: Los trabajadores gug fengan plaga de confianza yio con un Nivel Satarial
igual o suparior af 24 no serdy susceptibles de afilincidn.

, . AN V .
Asi, se aprecia, que uno de los documentos %,qll\ek‘s;@n féSentados por los servidores

publicos ante el SUTEYM, mismo que cor tend“ﬁiiéy;,lé-ﬁ;informacién solicitada, es decir,

P 2
su taldon de pago, yva que en éste se »aﬁ‘”é visible la plaza y sueldo que percibe
pago, ya q f 4 p y que p

el C. Lorenzo Valencia Cruz. (ﬁ

2,2

Ahora bien, conhnua’il@l@’f’&con los documentos que podrian permitir al Sujeto
Obligado conocéfilf:}ig;laza'~"del servidor publico de cita, se tiene que los servidores
publicos pueden sugﬂr cambios de adscripcién’, mismos que, por disposicién del
articulo 52, de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios,

s6lo podran ser ordenados por las siguientes causas:

7 Articulo 51 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios.
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I.  Reorganizacién o necesidades del servicio debidamente justificadas, haciéndolo
del conocimiento del sindicato, en su caso; |
I. Desaparicién del centro de trabajo;
III. Permuta debidamente autorizada; o

IV. Laudo del Tribunal.

De este modo, de ubicarse un servidor publico, en el supuesto mé‘n\glonado en la

fraccion 1, la Institucidén Pablica respectiva, hace de conoct

sindicato.

informacién relativa a los servidotes publicos sindicalizados para el ejercicio de los

derechos que les Correspgndw;

o

&

Ademaés, Conforn}e;'lgs}( }fa‘me’nmonados Estatutos Internos, en su articulo 86, fraccion

III, son obhgaaém\% ¥ facultades del Secretario Seccional de Organizacién y
Estadisticas (parte de la estructura del sindicato), controlar el registro de los
trabajadores que integran la Seccién®, por los medios més adecuados, procurando

que en el mismo, se contengan los siguientes datos:

& Para la constitucién de las secciones sindicales se requiere de un nitmero no menor de 200 trabajadores sindicalizados, no
pudiendo existir dos o mds secciones en los municipios, empresas descentralizadas o cualquier fideicomiso que se crea en el
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a) Nombre completo del agremiado.

b) Lugar de nacimiento.

¢) Nacionalidad.

d) Estado civil.

e) Dependencia donde presta sus servicios.
f) Fecha del primer ingreso.

g) Categoria al ingresar.

h) Cambios de adscripcion.

1) Ascensos obtenidos.

j) Interrupciones en el servicio.

X
De ese modo, se puntualiza que existe @versﬁ\@/gelmentacmn a través de la cual se

advierte que el Sujeto Obligado poiﬂ@qurfgac1on respecto de la plaza del servidor
publico de mérito; no obstan ef”qUe camg se dijo, dicho dato deberd clasificarse como

confidencial. M:_zl

& /‘3’ ;
é/’“"’\ e
Por cuanto hac {\j)sagflo que percibe como servidor publico mencionado, es

oportuno remltnno&huevamente a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, en su articulo 82, que dice:

“ARTICULO 82. Las instituciones piiblicas realizardn anualmente, con la participacion del sindicato
que corresponda, los estudios técnicos pertinentes para el incremento de sueldos y otras prestaciones de

presente nueve de octubre del dos mil nueve o en el futuro con la participacién estatal, para el efecto, el Comité Ejecutivo Estatal
suscribira el convenio de afiliacién respectivo, emitiré la convocatoria del orden del dia y proceder a elegir su comité ejecutivo
seccional correspondiente; conforme al articulo 7 del Estatuto Interior.
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los servidores piiblicos, que permitan equilibrar el poder adquisitivo de éstos, conforme a la capacidad y
disponibilidad presupuestal de la institucién piiblica.

Asimismo se podrin realizar revisiones, en cuanto a incrementos salariales se refiere, en caso de
presentarse una situacion econémica en el pais que, repercutiendo en los sueldos, si asi lo ameritara.”
(Sic)

Articulo, del que se resalta que las instituciones publicas, anualmente y con
participacién del sindicato, realizan los estudios técnicos pertinentes sobre

incremento de sueldos y otras prestaciones.

Ademas, la primera parte de la fraccién XIV del articulo 98

] l\é \%ue‘es obligacion de las

,*én cita, seflalan que los tipos de cuotas

£ m G . . . . . ’
Haciendo hincapig/efizque el importe de la cuota ordinaria sindical que debera
aportar cada aﬁliad% al Sindicato, serd del 1% sobre la percepcion mensual que

obtenga de su trabajo y serd recabada conforme lo establecen dichos Estatutos’.

Por lo tanto, en conclusién, se tiene que el Sujeto Obligado, por distintas vias, si puede

conocer de la informacién relativa a la plaza y salario que percibe el servidor ptublico

9 Articulo 110 del Estatuto Interior del Sindicato.
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en cuestién; empero, como fue establecido, esa informacién no podrd ser
proporcionada por el Sujeto Obligado, ya que la misma adquiere el caracter de
confidencial por formar parte de documentacién que obtiene, en el ejercicio de un
derecho fundamental, por parte del servidor ptiblico, cuyo interés fue, en concreto,

afiliarse al sindicato en cuestion.

Aunado a ello, se insiste, esa informacién no implica el ejercicio d‘é‘;}glgﬁn recurso

publico o de una funcién publica, sino una mera af111ac101/§;5«_%§ ?at\%ﬁal se pueden

obtener sus datos personales; situacién que es una claza r@&g@r}on al derecho de
N

acceso a la informacién ptiblica. f"(’:"" Y

;‘t 4;\‘ N
Ademas, lo anterior se corrobora con lo seﬁa‘ié& i)ér el articulo 4, fracciones XI y XII

dela Ley de Proteccién de Datos Persori&*e% egl}lgggesién de los Sujetos Obligados del
R

Estado de México y Municipios, cﬁfie d%pone, sobre el concepto de dato personal y

dato personal sensible, 1o glg@@ﬁﬁ
lw’ “ s
e o =
Kt
vctos déesta Ley se entenderd por:
QW Y P

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada
0 identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y
bases de datos, se considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacién indebida

pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mis no
limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
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étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.” (Sic)

Por todo lo anterior, debe sefialarse que ese tipo de informacién, misma que es
proporcionada al Sindicato, sea por el propio sindicalizado o por la Institucion
Pdblica a la que pertenezca el servidor publico, es tinicamente por virtud de la
relacién que tiene con dichas personas, y para el Sindicato su calidad de agremiado
no es propia de un servidor ptblico, ya que ésta, como fue dicho, sém‘gredita ante la

Institucién de adscripcién en si, y la relacidon aqui expuestas

&de la libertad del

obligacion.

Aunado a lo anterjory
derecho publico, cefno o es la relacién y documentacién que éste tiene con y de sus
S

agremiados; argumento que se sustenta en la Contradiccion de Tesis 13/2013, que en

lo que interesa, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. EL. MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS SINDICALES DE LOS
TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA
DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO SOLICITEN.
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El Maximo Tribunal para arribar a la elaboracién de la jurisprudencia, tuvo que aclarar que la
informacion piblica, solamente ocurre cuando el Estado cuenta con conocimientos que derivan
propiamente de sus funciones en calidad de autoridad. Esto es, cuando el Estado aplicando su ius
imperium, obtiene informacion de particulares, que de no ejercer esa facultad, no estarian obligados a
otorgarla, por motivos personales, de interés o de cualquier otro. En este sentido, atendiendo a la materia
de la presente litis, no puede perderse de vista que la informacion gue se solicité de Petrdleos Mexicanos,
tiene que ver con la relacion de trabajo que guarda éste, en su calidad de patron, con sus empleados, pues
se trata de negociaciones contractuales propias del dmbito laboral.”(Sic)

“INFORMACION PUBLICA. NO TIENEN ESA CALIDAD LQS DATOS EN PODER DE UNA
ENTIDAD PARAESTATAL RELATIVOS A LA RELACION DE TRABAJO QISI\‘RES TA GUARDA
CON SUS’EMPLEADOS EN SU CALIDAD DE PATRON 0 (:;,_%::};‘5

La Segunda Sala de la Suprema Corte de T11sticia de la Nacion aclaré‘%’;ﬁdﬁ; omnacion pitblica es el
conjunto de datos en posesion de los Poderes Constituidos del B@tad(‘)&gbte idos en ejercicio de sus
funciones en calidad de autoridad, es decir, cuando al aplicar m%ts%ﬂtpe7'l 71, obtienen informacién dé
particulares, que de no ejercer esa facultad, no estarian obli %’ibs a Qj()%}zrla, por motivos personales, de
interés o de cualquier otro. En ese sentido, los datos eﬂ?ﬂg%@&dgﬁ;&ﬂ entidad paraestatal relativos a la
relacion de trabajo que ésta guarda con sus empleadogen S%S@idme patrén -los cuales obtuvo sin ejercer
su potestad de imperio-, no tienen la calidad de z;{f}%ﬁn ptiblica, pues los particulares no estin
obligados a darles transparencia. Q o

Para que sea posible catalogar com{i ”info‘ij;;zac‘ié'n publica” al conjunto de datos provenientes de
particulares, no basta que aquélla-se en siientf ‘en posesion de los poderes piiblicos, sino que es necesario
que tal informacion de p%tic{flfﬁ fbj ya sido recabada por las autoridades del Estado en ejercicio de

funciones de derecho pzzgfcq s {;W,
NN

Los poderes pt’t{l;,ligé“é‘ 10 est fgfdt{forizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las fu%g;bvﬁ"é‘s:ﬁgastatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones legalmente tasadas,
que operan cuan?ldﬁ{a revelacion de datos sea susceptible de afectar la intimidad, la privacidad y la
sequridad de las personas; todo lo cual, impone reconocer que es informacion piiblica el conjunto de datos
de autoridades o particulares en posesion de los Poderes Constituidos del Estado, que hayan sido obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que es en este dimbito de actuacion
en el que rige la obligacion de aquéllos de rendir cuentas y trasparentar sus acciones frente a la sociedad.”
(Sic)

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo dispone:
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“Articulo 356.- Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad
de autorizacion previa.

Cualquier injerencia indebida serd sancionada en los términos que disponga la Ley.

Articulo 359.- Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a
sus representantes, organizar su administracién y sus actividades y formular su programa de accion.

Articulo 374.- Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y pi

e@apaczdad para:

1. Adquirir bienes muebles;

III. Defender ante todas las autoridades sus derechos y {\e 1oiies correspondientes.

Arttculo 376 La representaczon del smdzcato se e%cem%o

's trd%es,«

tmba]adores Y uno o zzg*{ 0 uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun civles bé prestarse el trabajo en una o mds empresas o establecimientos.

Articulo 387.- E fpﬁ'ﬁ'tm ue emplee trabajadores miembros de un sindicato tendrd obligacion de celebrar

con éste, cuando l%lzate, un contrato colectivo.

Si el patrdn se niega a firmar el contrato, podrin los trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado
en el articulo 450.” (Sic)

Preceptos de los que se resalta que el sindicato es una asociacién de trabajadores o
patrones constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses; que

los trabajadores y patrones tienen el derecho de constituir sindicatos sin necesidad
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de autorizacién previa; que los sindicatos representan a sus miembros en la defensa
de los derechos individuales que les correspondan, sin perjuicio del derecho de los
trabajadores para obrar o intervenir directamente, cesando entonces, a peticion del
trabajador, la intervencién del sindicato; que el patréon que emplee trabajadores
miembros de un sindicato tendra obligacién de celebrar con éste, cuando lo solicite,

un contrato colectivo y que si el patrén se niega a firmar el contrato podran los

\\
Q:»\

,.of"*\'»

d\{}Smdmato sera de

trabajadores ejercitar el derecho de huelga.

De tal manera, se subraya que esta informacion, pa1a caé

caracter confidencial y que procedera su c1a51f1cac1c€ T,

3 ‘ *\,,
\;www )

No obstante, en caso de que el recurrente, d‘e\\c\c\)‘ns%jieraﬂo pertinente, desee obtener

dicha informacién, habra de hacerlo “
!‘

informacién ptiblica al Sujeto Obhggdo
o

‘“tra\%}es de una solicitud de acceso a la
4 .r

hls;nrespondlente esto es, ante la Secretarfa de

S
Educacion, institucion a 1;1} c@li‘%}nsmte, el C. Lorenzo Valencia Cruz, se encuentra

x"',
,’7’d1cﬁha Secretaria, la informacién efectivamente tiene el

P

adscrito, siendo que
caracter de publ@?wﬁ&epﬂble de ser entregada; motivo por el cual, quedan a
salvo los derechos ﬁél recurrente para que, en su caso, realice las acciones sefialadas

en este parrafo.

Dicho todo lo anterior, se puntualiza que el Sujeto Obligado debera hacer entrega del
acuerdo que clasifique la informacién de la plaza y salario/sueldo del C. Lorenzo

Valencia Cruz, en los términos del considerando CUARTO.
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CUARTO. Acuerdo de Clasificacién de la Informacién. Respecto a la informacion
sefialada en el considerando que antecede, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIII y XLV; 4, segundo parrafo, 51, 52, 91,
137 y 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, de los que se resalta que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la mt1m1dgd y a la vida

privada de las personas.

entendido, de que este Instituto debe cu1da@quef;,‘ “datos pel‘SOnales que obren en

poder de los Sujetos Obligados sean p‘otegléf y Unicamente se den a conocer

aquéllos que abonen a la rendicio *‘ifh'e”‘”c‘ e}\;"\f’és y a la transparencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen ﬁ nf’é }dra s que se ordena la entrega del acuerdo de

“&// ) I

Y T G . (o
;;,armoma con los principios constitucionales de maxima

clasificacién correspor%{fr;t,e

Ello es asf, ya ‘que
publicidad y de pré}%‘ccién de datos personales, el Sujeto Obligado debera observar
lo que para tal efecto sefiale la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y los ya mencionados articulos

140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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Consecuentemente, el Sujeto Obligado deberd elaborar necesariamente el Acuerdo
del Comité de Transparencia que clasifique la informacién como confidencial,
exponiendo los fundamentos y razonamientos que lo lleven a determinar que la
sefialada, es informacién confidencial que no pudiera ser difundida por él; ello a fin
de que no se deje al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no se entrega lo solicitado, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello, se estarfa violentando desde un u@;ﬁ:ﬂw derecho de

acceso a la informacién del solicitante. ( W

De tal manera, para la clasificacién como confidencx{; ‘l’—“éti Su éto Obhgado debe seguir

el procedimiento legal establecido, es dg\ar(\ s\\\hge"esamo que el Comité de
"«

Y

Transparencia emita un acuerdo de cla}\§1f1ca<\:1\6m/ e cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 137, 14357‘“14? (Zg,lé Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estad@“de‘nggi o y Municipios.

Por lo tanto, la entrega de doéumentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente su
clasificacion como confidencial, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir, eliminar, o en el
caso concreto, no proporcionar la informacidn solicitada que si obra en sus archivos,
pues, de no hacerlo, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no es proporcionada la informacion solicitada, es decir, si no se
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exponen de manera puntual las razones de ello, se estaria violentando desde un inicio

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, se reitera, para la clasificaciéon como confidencial de la informacién el
Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion,
por lo que, es necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49, 132,
fracciones Il y 111, 137, 143, fracciones I y III, parrafos pendltimo y altimo y 149 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Ptblicas'; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

s de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

“Articulo 49. E’W’z
h

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

10 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el quince abril de dos mil dieciséis
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II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piiblica y reservada
o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de ;\nformaczon, deberin
elaborar una versidn piblica en la que se testen las partes o secciones clamﬁcadas,wmcﬂcando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién. S N

e \
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera mformuczon{o; f‘;denczz;l la claszﬁcada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando: NN S

N

' Ucer@ntes a una persona fisica o juridico

W

Q&
III. La que presenten los particulares a{(ﬁ?ﬁ]ﬁtos ablzgados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes

I Se refiera a la informacién privada y los datos persong es
colectiva identificada o identificable;

o0 los tratados internacionales.

stfiFZ}

La informacién conﬁdenlg}a} no-e lujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, §is Mg;ﬂfese"\??mtes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considergid @ﬁ@cm{la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso piiblico, 11, % mpocd la que sea considerada por la presente ley como informacién piiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la_informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas:
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“Cyarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la_informacién ante una solicitud de acceso o _al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, pdirafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especigles que lo llevaron
a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

... (Sic)

(Enfasis afiadi¢ o
Como conclusién, debe sefialarse que las razones o motivos de inconformidad
devienen infundados en razén de que de ellos no se advierten claramente los
fundamentos legales en los cuales sustenta la afectacién, resultando ambiguos, ya
que, como fue sefialado, el Sujeto Obligado si proporciond una parte de la solicitud y

sobre el salatio indicé que ésta podrd ser obtenida a través de la Secretaria de
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Educacidn, situacion que es compartida por esta Ponencia; aunado a ello, también
resultan también inoperantes, en razén de que sdlo fueron expuestos agravios que no
tenfan congruencia con la respuesta y, menos atin, con la solicitud de informacién,
esto es, fueron argumentos novedosos a través de los cuales se pretendian realizar
nuevas solicitudes al Sujeto Obligado. Situacién, que es robustecida por las siguientes

Jurisprudencias y Tesis:
N
“CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS. Los conceptos(y’d%%%} son_fundados
cuando en ellos no se concreta propiamente una violacién, respecto d f{if?itmfp%&yto de la ley, cono
sucede si el quejoso dice en su demanda que se infringen de -ﬁ{\m%éiz{igy{?ticulos del Cédigo de
Procedimientos Civiles, porque no obstante que se probaron los, eleinentos—tonstitutivos de la accion
intentada, la sentencia reclamada resolvié lo contrario, valoz{j’Z ﬁ?l:; il gtﬁente las pruebas para favorecer
al demandado, pero no dice por qué se violaron dichas dz‘sv‘o;:ibioggs;l coales, ni cudles fueron las pruebas
mal estimadas; y si ademds, el concepto estd formulgdo ei\;“iﬁga Jorina tan general, que no puede obligar a
la Suprema Corte de Justicia a examinar todo el pr”’ »\és,gi’ Jﬁz estudiar cada uno de los elementos de la
accion deducida y de las excepciones opuestasy cuando™el agraviado no precisa ni se refiere a ellas en
particular, con la pretension de que el Maxing ! fib}i%l haga una revision “res integra” del negocio, lo
que no puede hacer, sin suplir la deficiigcia d§a qiteja, que terminantemente prohibe el articulo 79 de la

Ley de Amparo.™? (-f’;?;» %..\*“:;3?’

AGRAVIOS H\TOPEWTES.@%S’I tan inoperantes los agravios cuando en ellos nada se aduce en
relacién con los ﬁtnda%énxtjéfsjzz’sg_rimidos en la sentencia recurrida, ni se pone de manifiesto el porqué, en

concepto del i;1g:z;31ff5}?ﬁe}§“t\ﬁfﬁiebida la valoracion que de las pruebas hizo el Juez a quo.”

CONCEPTOS D{:E} VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias estin investidos de una presuncién de validez
que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y
superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algiin razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension
de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida que

11 Tesis aislada (comtin), sustentada por la Tercera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen CXXII,
Cuarta Parte, Sexta Epoca, P4g, 52, bajo el nfimero de registro 269,534,

12 Jurisprudencia nimero XI.20. J/27, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XX, Octubre de 2004, Novena Epoca, Pag. 1932, bajo el niimero de registro 180,410.
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elude referirse al fundamento, razones decisorigs ¢ argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no
son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de
pedir que se expresen en los conceptos de violacion de la demanda de amparo o en los agravios de la revisién
deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en
que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podrin ser
analizadas por el érgano colegiado y deberdn calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos
non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.’®” (Sic)

(Enfasis afiadido)
X

Empero, lo procedente, serd modificar la respuesta del Sujeto @bhtgw lo, a fin de

N
ordenarle la entrega del acuerdo de clasificacién como confidéncig t%é‘é‘zla informacién

sefialada en el considerando TERCERO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en%%‘o
Ley de Transparencia y Acceso a la I%Ormg%@ﬁi‘ﬁbhca del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en té "g’?l articulo 36, fraccidn I, este Pleno a

R

efecto de salvaguardar el degegho e~a2

inconformidad hecﬁ%s valer por el recurrente; no obstante, se MODIFICA Ia
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en términos del Considerado TERCERO de

esta resolucion.

13 Jurisprudencia niimero I.40.A. /48, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, Novena [:Ipoca, Pag. 2121, bajo el nimero de registro 173,593.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,

Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00044/SUTEYM/IP/2017, y haga entrega via
SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO, de:

- El acuerdo del Comité de Transparencia que clasifique, como confidencial, la

informacidn sefialada en el Considerando TERCERO. 4 “3:

x\
‘ w\*-&\
— \

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la U @he Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previsto

eﬁ‘gos articulos 186, tltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Traﬁgg ;‘?‘«enclg y Acceso a la Informaciéon
Piblica del Estado de México y Mu111c1glos,%@\rhphm1ento a lo ordenado dentro

del plazo de diez dias hébiles, e infor ‘,‘Qsl/egte Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cum@li "'ienfc, dado ala presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 1 §;y 99 (Dla citada ley.
% %"

CUARTO/./N“@_T IFII@UESE al recurrente la presente resolucion; y hdgasele de
su conocimiento, qué de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

51 de 53



Recurso de Revision: 01936/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores de

. . los  Poderes, Municipios e
Sujeto Obligado: Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
QUIEN EMITE VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE CONCURRENTE;
EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITE VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE
CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ‘MSRQLEN EMITE
VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ, Q m I\/LITE OPINION

)
PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARAW_,, N&"I;:A%«“IGESIMO SEXTA

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA C :A ;BO \éCTUBRE DE DOS MIL

x‘;ﬁcﬁfﬁ{;A’ DEL. PLENO, CATALINA

“Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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