Recurso de revision: 00228/INFOEM/IP/RRR/2017

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Sujefo obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD
HOC. El derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion requerida,
toda vez que no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién putiblica.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha quince (15) de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,

00228/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [ -~ s«

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta d.el Ayuritamiento de Ecatepec
de Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIQADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguienfes:
A_NTECED-EN,TES

1. El dia diecisiete (17) de enero de dos mil diecisiete, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistem'a de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud 'de_ o 1'11_fdrmacién publica registrada con el ndamero

00068/ECATEPEC/IP/2017, mediante la cual solicito:

“Solicito copin simple mediante saimex de la ndmina de la primera quincena de

diciembre tanto del personal de confianza como del sindicalizado de las dreas de

secretaria del ayuntamiento como de presidencin.”(Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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Sujeto obligado:

Iin fecha ocho (8) de febrero del dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,
emitié su respectiva respuesta a la solicitud de informacién presentada,
informéandole al recurrente que deberd de realizar el respectivo pago de
derechos por la expedicién de documentos solicitados en el ejercicio del
derecho a la informacién ptblica ante la Tesoreria Municipal, lo anterior con
fundamento en el dispuesto en el articulo 148 del Codigo Finén_ciero del Estado
de México y Municipios, por lo que una vez réaliza__cib dicho pago debera
presentarse en la oficinas de la Subdireccién de ..Re'cursoé Humanos, en donde

se le proporcionaran conforme a la carga laboral del area.

El dfa nueve (9) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,
B i puso el recurso de revisién, en contra de la
respuesta anteriormente referida, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: :_"de informacion dada por el ayuntamiento”(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Solicite ln copia de la némina
mediante el sistema saimex en version electrénica y el ayuntamiento me estd

cambiando la version de entrega.”(Sic)

Se registrd el recurso de revision bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su andlisis,
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El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
quince (15) de febrero de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y aiégatos:s.egﬁn corresponda al
caso concreto, de esta forma para que el SU]ETO O..B‘LIGADO presente el

Informe Justificado procedente, situacién que no ocurrio.

El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

 CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

7.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno

fracciones 1V y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I 'y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad. .

8. Tl medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
- previamente aprobado para tal efecfo y d__er_i;tro..del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en p_a_t_l_'ticﬁlar es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego i'espueéta el dla ocho (8) febrero de dos mil diecisiete, de

tal forma que el plazo _?ara i_nteriioner el recurso transcurrié los dias nueve (9)

de febrero al p_rihi_ér_o (1) 'de marzo de dos mil diecisiete; en consecuencia,
presentd su -i_nc_ohfofmidad el dia nueve (9) de febrero dos mil diecisiete, este se
encuentra dentro de. los mérgenes temporales previstos en el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios vigente.

9, Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo pdrrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

10.

11.

12.

El razonamiento 1dgico-juridico de las constancias que obran en el expediente
de referencia, es de sefialar que en términos generales se requirid del

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos lo siguiente:

a) Copia simple, via SAIMEX, de la némina de la primera quincena de
diciembre del personal de confianza y sindicalizado de las dreas de

Secretaria del Ayuntamiento y de Presidencia,

El SUJETO OBLIGADOV en tén_’ni_noé genéfales sefialé en su respuesta que se
deberd derealizarse el pago de deréchfoé. para expedicion de la informacion ante
la Tesoreria Municipal, en .té.rmiht:)s del articulo 148 del Cddigo Financiero del
Estado de Meéxico y Muniéipios, para que posteriormente se presente el
recurrente en las 6ficil1éé de la Subdireccién de recursos humanos a efecto de

proporcionarle la informacién solicitada.

Derivado de la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, el recurrente
en el término legal correspondiente interpone recurso de revisiéon y en sus
motivos de inconformidad sefiala en términos generales que solicit la copia de
la némina via SAIMEX y el Ayuntamiento le esta cambiando la modalidad de

entrega. En virtud de lo anterior, el estudio de la presente resolucién versara

respecto de:
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De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a la
informacién solicitada, a efecto de verificar si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica.

13. Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe
justificado, en el término de los siete dias habiles 6torg_a_dos, ante este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo
dejé de justificar las razones o motivos qu_é.io He:v?’arlc.).n a emitir la respuesta que
ahora se impugna, generando con e’sfa-om_i_sién el perjuicio en su contra ya que
impide que esta Autoridad conozca y resﬁelva el presente recurso con mayor

cautela si consideramos: lo que al respecto ha seflalado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECHRSO_ DE LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posivilidad de que lns autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de ln queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
az:to:‘:'&ad responsable durante la tramitacion del recurso de queja rio es obstdculo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la vendicion del informe no constituye una

formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso

Pagina 8 de 27




Recurso de revision: 00228/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: S

A .
Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podrin decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda

Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de ln Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pigina: 207.

14. Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide quer este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de révisi__c’m, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de jusfificar su respuesta y

manifestar Io que a su derecho convenga. .

15. Es asi que se hard el analisis si se ac‘_[ualliz.an las causas de procedencia del
recurso de revision establecidas en.el articulo 179 fraccién Iy VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, resulta"p_'rc.)(.:edeﬁte la interposicié'n del recurso de revisién cuando
no se de cump_lilﬁentd a lo solicitado por los particulares la informacién

inicialmente requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

L El derecho de acceso a la informacién pitblica.

16, Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacion
Phblica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“ . Todas lns autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen ln obligacién de
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17.

18.

19.
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promover, respetar, profeger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencin, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos hunanos, en los términos que establezea la ley.”, situacion que no

ocurrié por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fraccione;q M1 y'iV'de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 4 5 pauafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I, I1, IV yv de la Constitucién Polftica del
Estado Libre y Soberano de México, establec_e el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacién ptiblica, el deber de los
SU]ETOS OBLIGADOS de ponel a disposicion de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién publica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién ptiblica, destaca la obligacion del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en

archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos
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del conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacion

contenida en estos.

1L, De la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

20. De la solicitud de informacién presentada por ||| GG <! cu-!

21.

requirié lo siguiente: Copia simple, via SAIMEX; de la némina de la primera
quincena de diciembre del personal de confianza y sindicalizado de las dreas de

Secretarfa del Ayuntamiento y de Presidencia. :

En cuanto a lo solicitado, el SUJETO OBLIGADO acepta contar con la
informacién que le fue requerida _pbr _ tan es asi que
este da como contestacion que se debers de realizar el pago de derechos por la
expedicién de la ‘informacién ante la Tesorerfa Municipal, para que
posteriormente se .p.resente ante la subdireccién de recursos humanos area que
proporcionara'tu.la documentacién, de tal circunstancia resulta ocioso entrar al
estudio de la naturaleza de la informacién, ya que a nada practico nos
conducirfa, toda vez ya fue aceptada la misma, solo se hizo un pretendido

cambio de modalidad de entrega de la informacién distinto al inicialmente

solicitado.
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22, De lo anteriormente expuesto, se observa que se acepta tacitamente contar con
la informacién; sin embargo, se sefiala un pretendido cambio de modalidad de
entrega de la informacién distinto del sefialado en la solicitud de informacion 'y
del pago de derechos para expedir la documentacién, por lo tanto se procede al

estudio a efecto de ver si resulta procedente.

II.  Cambio de modalidad de entrega de la infofﬁiaciér;. |

23. Previo al estudio de analisis, resulta }ne_gesai‘i.'o\ hacer referencia que la
informacién solicitada corresponde a las obligaciones de transparencia
comunes que se encuentran contenidas en el articulo 92 de la Ley de la materia
en su fracciéon VIII, mfor1nac1on que debera el SUJETO OBLIGADO poner a
disposicion del pubhco de manera permanente y actualizada de forma senc111a,
precisay entendlble enlos 1espect1vos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atr;buaon_es, funciones u objeto social, segin correspéndala
informacidn, de los temas, documentos y politica que en el precepto legal se

establecen, para mayor referencia se inserta el contenido del articulo en

comento:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segitn corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:
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Sujeto obligado:

VIII, La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestacioses,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y

sistemnas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;

De lo anteriormente sefialado se concluye que defivado de las obligaciones de
transparencia comunes a que se encuentra sujeto ;'_el Ayuﬁtamiento de Ecatepec
de Morelos, este debe de administrar con_:'responsébﬂidad y transparencia sus
recursos econdmicos, por lo que ;‘e_sﬁlt_a._iﬁdis'p‘ensable dar a conocer a los
particulares los salarios y demas ‘prestaéion"e;s que son percibidos por el personal
que labora en el mismo, toda Vei que.diél1a informacion es de suma importancia
en razon de ser un espacid_ sus_ééptible de opacidad y evitar la tentacién de
otorgar y favorecer. con el Iﬁago de prestaciones o fuera de la ley de manera

inapropiada.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacion del ente publico
esta obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia
estd violentando lo establecido en el articulo 1 pdrrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala
explicitamente que:

Articulo 1:

¢
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“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,’
indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”

Dicho lo anterior, no pasa desapercibido por e..;sté éI‘gano Garante, que el
SUJETO OBLIGADO pretende a través d:e:_su re._épuesta cambiar la modalidad
para hacer entrega de la informacic’)ﬁsolici_tf_ida, por lo que es necesario sefialar
que este no mencionada los motivos y r‘azohes que lo obligaron a realizar dicho
cambio de modalidad, si_en.d_.o que el recurrente fue muy preciso en sefialar la

modalidad por la cual requiere le sea entregada la informacién que solicita.

Ademas, es importante'seﬁalar que para realizar un cambio de modalidad no
basta con que el SUJETO OBLIGADO lo sefiale o solicite, sino que este debe
de fundar y motivar dicho acto para que este resulte procedente, tal como lo

estipula el articulo 158 de la ley en materia que a la lefra dice:

Art{cﬁlo 158, De manera excepcional, cuande de forma fundada y motivada ast
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para

cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podri poner

Pégina 14 de 27




28.

29.

30,

Recurso de revision: 00228/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I

A ami E
Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
: Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez
a disposicién del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion

clasificada.

En todo caso, se facilitard su copin simple o certificada, asi como su reproduccion por

cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte

el solicitarnte.

El precepto legal antes citado, establece que el camiﬁp de modalidad es de forma
excepcional en que se hard la entrega de la -jnfbrmacién solicitada, solo tendra
lugar cuando lo inicialmente solicitado inipl_ique que la dependencia o entidad
deba hacer un andlisis, estudio o p1 ocesamiento de datos para cuya realizacién
no tenga las suficientes capac1dades tecmcas de cumplir en tiempo sefialado por
la normatividad, para emitir su .respectlva respuesta y solo mediante dichas
excepciones se podr.ai' Ponér disposicién la informacién en la instalaciones del

SUJETO OBLIGADO. -

Para el pretendido cambio de modalidad del SUJETO OBLIGADO, este debi6
de fundar y motivar la o las razones por las cuales no les es posible otorgar el
acceso a la informacién de la forma elegida por el recurrente, situacién que no

ocurrié, por lo tanto no ha lugar al cambio de modalidad que se sefiala en la

respuesta inicial,

Ahora bien de acuerdo a los Lineamientos para la integracién del informe

mensual 2016 los cuales son de observancia general, para todos los servidores
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plblicos de las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o
comisién, de cualquier naturaleza en la administracion puiblica municipal; y que
manejen recursos publicos del Estado y Municipios, y en su caso de la

Federacién, el SUJETO OBLIGADO cuenta con la obligacion de presentar

ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, su informe

mensual dentro de los 20 dias posteriores al término del ines correspondiente,

de acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México, el cual est4 integrado por una serie de discos compactos
que muy puntualmente dicho lineamiento sefiala su composicién y es

importante resaltar que la informacién contenida en cada uno de ellos, ya se

encuentra digitalizada.

De acuerdo al contenido del disco 4 correspondiente a “Informacién de
Noémina” informacién que es generada, poseida y administrada por el SUJETO
OBLIGADO esta es generada de manera mensual para ser presentada ante el

Organo de Fiscalizacién de acuerdo al calendario emitido por el OSFEM, el cual

consisten en el siguiente:
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Calendario para la entrega de los'
Informes Mensuales 2016

o '29¥febrero—20'l G
05-abril-2016

7 30-mayo-2016 .
S Ti284unio-2016 7
- 04-agosto-2016
26-agosto-2016
29-septiembre-2016

septiembre .~ 28-octubre-2016
octubre © 30-noviembre-2016

hoviembre - 11-enero-2017

diciembre © . 01-febrero-2017

32. Por lo anteriormente seﬁalédo, :e;s de advertir que el SUJETO OBLIGADO
cuenta conla infqrma.cic’m solicitada de manera digital, ya que esta es entregada
en discos compactos ante €l Organo de Fiscalizacién del Estado, por lo tanto
debe de hacers:ella entrega de la misma en versién publica v a través de la
modalidad solicitada, es decir, via SAIMEX, de las areas solicitadas como
resultan ser Presidencia Municipal y Secretarfa del Ayuntamiento, de todos los

servidores publicos adscritos a las mismas ya sea sindicalizados y de confianza.

IV,  Del pago indebido de derechos para la entrega de Ia informacion
solicitada.
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El SUJETO OBLIGADO afecto evidentemente el derecho de acceso a la
informacién publica de ||| GGG oo consecuencia de la
actuacion negligente de la autoridad, por lo que es a todas luces aplicables los
articulos 165 tercer pdarrafo y 234 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, cuando ||| GGG, 2cudio a la solicitud de acceso

a la informacién publica ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
haciendo uso del ejercicio efectivo del --de_1'ec110' en cuestion a través de su
garantia primaria depositada en el pfopio Sujeto Obligado quien, por mandato
categorico del tercer pdrrafo del articulo primero de la Constitucién Federal, se
encuentra obligado, como todas las demds autoridades, en el 4mbito de su
competencia, a ”p_roihover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra el de acceso a la informacion pablica.

La garantfa primaria, en la que se constituye la solicitud de acceso a la
informacién publica, impone a la autoridad la obligacién de atender la solicitud
en los términos requeridos, obviamente, como el resto de los derecho‘s, ninguno
es absoluto y es posible limitarlos y restringirlos, siguiendo el procedimiento
que para tal efecto se encuentra establecido; sin embargo, en el caso que se
resuelve, el recurrente cuenta con el derecho de selalar la modalidad de entrega
de la informacién para la cual en el presente asunto se estableci6 la de via

SAIMEX, como la forma en la que requiere acceder a la informacion solicitada,
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seglin lo establece.el articulo 155 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el SUJETO
OBLIGADO, niega la entrega de la informacién solicitada, informando que se

deber4 de realizar el pago correspondiente de derechos para la expedicion de la

informacion.
QUINTO. De la versién publica.

De los documentos que lleguen a proporlcionai' como respuesta del SUJETO
OBLIGADO, para el caso de que estos contengan informacién confidencial se
deberd de clasificar la informacion correspondientes a datos personales o
confidencial que se conteﬁga en los mismos, este Pleno determina que por la
naturaleza de la inforfnacién amerita la elaboracién de una versiéon publica,
tinicamente para clasificar datos personales, tales como el domicilio particular,
correo electronico pefsonal, nameros telefénicos particulares, Registro
Federal de Contribuyen‘tes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de
seguridad social, estado civil, entre otros, susceptibles de clasificérse como
confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacidén requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por

los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y

Municipios.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...}
IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México; .
(...)
XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; o
XXI. Informacién confidencial: Se considera conto informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, camercié!, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a pm’tic.ulares,. sufetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involcren el ejeréicio de recursos pitblicos;
(... T
XLV. Versidn pitblica: _Doéi;men to en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada cormo reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...
Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd rvestringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada cono reservada o confidencial.
(o)
Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacio
ptiblica y reservadn o conﬁdenéia], la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacién, deberin elaborar una versidn piblica en la que se testen
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las partes o secciones clasificadas, indicando su conlenido de manera genérica y
fundando y motivande su clasificacidn.

(...)

59, Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 49 fracci(’)ﬁ VIII, 122,135,143 y 149, asi
como los establecido en los Lineamientos Generales en Méteria de Clasificacion

y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Piblicas.

Articulo 143, Para los efectos.ﬁe esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como _ta_l, de n:mnerd permanente, por sy naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la iﬁfommciéiz. privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colection identificada o identificable;

Il Los secrétos béncarib, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

M. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos

facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacidn piblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonantento l6gico en el que demuestre que In informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Ante una solicitud de acceso a la h\formacién _que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viab_le. de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version ptiblica. La version pﬁblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, si los documentos contiene info.rmaci(’)n confidencial la entrega de
los mismos deberd ser en su versién ptblica, y debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
versién publica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque sc testan o suprimen, deja al solicitante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
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documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
{inicamente se den a conocer aquéllos q'ue_'abonén a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los_priﬁéipios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos péréonaleé, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima équella informacién relacionada con la vida

privada de los partic;ulares y de los servidores pablicos.

Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible

de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
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normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.

68. Por Lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G tod: vez que se

actualizan las hip6tesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciories
Iy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por ] T B » ¢ rccurso de revision

00228/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO y QUINTO

de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al A_yuhtamiento de Ecatepec

de Morelos, hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,

(SAIMEX), en version publica, la siguiente informacién:

a) Nomina general correspondiente a la primera quincena de diciembre del
aiio 2016 del personal de confianza y sindicalizado de la Secretaria del

Ayuntamiento y dela P_res_idehcia Municipal.

Para el caso de realizar x)eréi_c’m ptiblica de los documentos, debera emitir el Acuerdo
del Comité de Tréné?arencia en términos de los articulos 49 fraccion VII y 132
fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion ||| G
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articuloé 186 ultimo pérrafo, 189 pdarrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informé de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores,

CUARTO. Notifiquese a _ la pfééente resolucidon, asi
como, que de conformidad con lo establecido _'er{ el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere qué“'le causa algun perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRAN_SPAR_ENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE (15) DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Javier Martinez Cruz . | Zulema Martinez Sanchez
Comisionado _ | Comisionada
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‘Catalina Camarillo Rosas & @

Secretaria Técnica del Pleno li ? n%@@ m

(Ribrica) e e sl

Esta hoja corresponde a la resolucion de quince (15) de marzo dos IQ gﬁﬁ&l@da en
el recurso de revision 00228/INFOEM/IP/RR/2017.
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