00809/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulado

Recurso de Revision:

Recurrente:

g Tiodt M S Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, catorce de junio de dos mil diecisiete.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision 00809/INFOEM/IP/RR/2017 y

00810/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por la C._en lo

sucesivo la recurrente en contra de la falta de respuestas del Ayuntamiento de Tultepec, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha catorce de marzo de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld la solicitud de acceso a informacién ptblica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX,

con ntimero de folio 00015/TULTEPEC/IP/2017, mediante la cual la ahora recurrente solicito, lo

siguiente:

“INFORME QUE NUMEROS DE FOLIOS SE HAN EXPEDIDO EN
LOS RECIBOS DE PAGO EN EL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE 2017 “(Sic)

En la misma fecha, la entonces solicitante formuld la solicitud de acceso a informacién publica

al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en adelante
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SAIMEX, con numero de folio: 00016/TULTEPEC/IP/2017, mediante las cuales la ahora

recurrente solicitd lo siguiente:

“Deseo saber si fueron expedidos los recibos de pago con folio MB003431 y
MBO003438, si la respuesta es afirmativa, en favor de quien fueron expedidos,
que tipo de tramite fue cubierto al momento de expedir dicho recibo de pago y

en que fecha fueron expedidos” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias Certificadas (con costo)

Segundo. Respuestas. De las constancias que obran-en los expedientes electronicos del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion.

Tercero. Recursos de Revision. Inconforme el solicitante con las respuestas del Sujeto
Obligado interpuso recurs'os de revision a través del SAIMEX en fecha seis de abril de dos mil

diecisiete interpuso el recurso de revision 00809/INFOEM/IP/RR/2017

Acto impugnado:

“LA FALTA DE RESPUESTA AL FOLIO 00015/TULTEPEC/IP/2017,
PUES NO SE ME NOTIFICO QUE SOLICITARAN AMPLIAR EL
PLAZO PARA LA RESPUESTA A LA INFORMACION REQUERIDA
POR LO TANTO SE VENCIO LA FECHA PARA LA RESPUESTA QUE
LO ERA EL DIA 05/04/2017" (Sic)

Motivo de inconformidad:
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“I A FALTA DE RESPUESTA AL FOLIO 00015/TULTEPEC/IP/2017,
PUES NO SE ME NOTIFICO QUE SOLICITARAN AMPLIAR EL
PLAZO PARA LA RESPUESTA A LA INFORMACION REQUERIDA
POR LO TANTO SE VENCIO LA FECHA PARA LA RESPUESTA QUE
LO ERA EL DIA 05/04/2017 “(Sic)

Por lo que respecta al recurso de revisién con niimero de folio 00810/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto

en la misma fecha que el anterior, la recurrente sefialo:
Acto impugnado:

“.A FALTA DE RESPUESTA AL FOLIO 00016/TULTEPEC/IP/2017,
PUES NO SE ME NOTIFICO QUE SOLICITARAN AMPLIAR EL
PLAZO PARA LA RESPUESTA A LA INFORMACION REQUERIDA
POR LO TANTO SE VENCIO LA FECHA PARA LA RESPUESTA QUE
LO ERA EL DIA 05/04/2017 (Sic)

Motivo de inconformidad:

“IA FALTA DE RESPUESTA AL FOLIO 00016/TULTEPEC/IP/2017,
PUES NO SE ME NOTIFICO QUE SOLICITARAN AMPLIAR EL
PLAZO PARA LA RESPUESTA A LA INFORMACION REQUERIDA
POR LO TANTO SE VENCIO LA FECHA PARA LA RESPUESTA QUE
LO ERA EL DIA 05/04/2017 “(Sic)

Cuarto. Turno. De conformidad con el articulo 185 fracciéon I de la Ley Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en fecha seis de abril de la presente anualidad el recurso de revision
ndmero 00809/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz; y en la
misma fecha el recurso de revisién con niimero de folio 00810/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a

la Comisionada Zulema Martinez Sanchez.
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Quinto. Admision. El diecinueve de abril de la presente anualidad, respectivamente, este
Instituto notificd a las partes los acuerdo de admisién de los recursos de revision que nos
ocupan, en los cuales se dio a conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, a fin de que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas
conducentes, rindieran el informe justificado correspondiente y en su Caéo, presentaran los

alegatos respectivos.

Sexto. Acumulacién. En la Décima Quinta Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteqéién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, celebrada en fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, al advertir
la conexidad causa y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, de
conformidad con el articulo 195 de la Ley c_ie Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Méxicoy Muni'cipioé ry,ar‘tl'culo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, se acordd la acumulacién de los recursos antes sefialados, acordando

que fuera Ponente el Comisionado Javier Martinez Cruz

Séptimo. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente en que se acttia se

advierte que ambas partes en el presente recurso de revisién, fueron omisas en emitir
manifestacion alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se tiene por

precluido su derecho en tal sentido.
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Octavo. Cierre de instruccién. En fecha seis de junio de dos mil diecisiete el Comisionado
ponente determino el cierre de instruccion 00809/INFOEM/IP/RR/2017,
00810/INFOEM/IP/RR/2017, lo anterior en términos de la fraccién VI del articulo 185 dela Ley de

Transparencia y acceso a la informaci6n Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

- Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver los presentes recursos de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones 1V y V; de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IL 13, 29, 36,
fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo terceroy 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Para el analisis de la oportunidad de los recursos de
revisién, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que establece el articulo 163
de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan
notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no

podré exceder de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente a la presentacién de la
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solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dfas cuando existan

razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para el caso de
que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo anteriormente sefialado, la -
solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el derecho de la particular de interponer

el recurso de revision.,

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con el plazo de
quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin que se
entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada generando como consecuencia el

derecho del solicitante de presentar el recurso de revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se constituye lo
que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar un efecto negativo al
silencio de la autoridad administrati-va en relacién a las solicitudes que le formulen los
particulares, lo que genera ia posibilidad de defensa ante tal omisién y la accién de
impugnacién contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, actualizandose el
supuesto de procedencia que contempla la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de presentacién
del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacion por parte del Sujeto Obligado

en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica de la particular, no existe una
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fecha de notificacién del acto reclamado a partir de la cual se pueda computar el plazo

dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de respuesta del
Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica dentro del plazo previsto
para ello, la presentacién del recurso de revision se podra hacer en cualquier momento, como

se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion
ptiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento,
acompadiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la
solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el

Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil

quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
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establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siquiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezcn
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en cudlquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momentoa partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” '

Asimismo, tras la revisién de los formatos de interposicién de los recursos, se concluye en la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

En tales circunstancias el presente recurso de revisidn resulta procedente de acuerdo a la

hipétesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccién VII del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion quela Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(1)

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”
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Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los expedientes
electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard serd: andlisis los
siguientes elementos a considerar: en primer término las atribuciones propias del sujeto
Obligado para conocer de la solicitud de informacion y en segundo lugar la revision de las

documentales remitidas por el Sujeto Obligado a través de sus manifestaciones.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que la

recurrente solicité del Ayuntamiento de Tultepec, lo siguiente:

a) Ntimeros de folio se han expedido en los recibos de pago en el mes de enero
del afio dos mil diecisiete 2017.

b) En caso de haberse expedidos los recibos de pago con folio MB003431 y
MB003438, lo siguiente: '

o En favor de quien fueron expedidos.

e Tipo de tramite fue cubierto.

e Fecha fueron expedidos.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dichos requerimientos, por lo
que se advierte que los motivos aducidos por la recurrente, resultan fundados pues
efectivamente transcurrio el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la Materia, sin
que el Sujeto Obligado remitiera ésta por lo tanto es evidente que se vulnerd su derecho

constitucional de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México.

Alsi, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia vigente en la Entidad,
se entiende que la informacién publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados y la misma debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos-y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta-Ley.-...”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de satisfacer las
solicitudes de acceso a_i la informacién que le sean formuladas, de entregar la informacion
publica que obre en sué- archivos como lo indica el articulo 12, segundo parrafo de la Ley en
analisis'; mas atin si la misma se trata de informacién de interés publico, es decir, aquella que

resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya

1 “Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos
o practicar investigaciones.”
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divulgacién resulta titil para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los

Sujetos Obligados?.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
- memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de Ia
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, lo que podria estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico u hologréfico, de conformidad con el

numera 2 fraccion XI de la ley de la materia.

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico
u hologrdfico;

..."(Sic)

2 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por: (...) XXIL Informacién de interés publico: Se refiere a
la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta titil para que el pablico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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Asi, en razén de que la entonces solicitante tinicamente refirié que deseaba conocer el ntimero
de folio de los recibos de pago correspondientes al mes de enero del afio en curso, sin hacer
referencia a que se le entregara un documento en especifico, debe destacarse que cuando los
particulares solicitantes de informacién publica, no refieran el documento en particular sobre
el cual requiera el acceso, sino tinicamente indiquen la informacién que desean conocer los
titulos o los nombre de los documentos en donde se contenga la informacién que es de su
interés; los Sujeto Obligados deben hacer entrega de los documentos que obren en sus archivos

de los que se desprenda la informacién solicitada, siempre y. cuando ésta tenga una expresion

documental.

Robustece lo anterior el Criterio 028/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos ?ersonales (INAI), que lleva rubro y texto lo que a

continuacion se inserta:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si.ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al_particilar el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia-y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar
su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien
pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algiin documento, el sujeto obfigrzdo debe dar a la solicitud una
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interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a
la solicitud obra en algtin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer
entrega del mismo al solicitante.”(Sic)

Por otra parte, previo a andlisis de las atribuciones que le han sido conferidas al Sujeto
Obligado para conocer de la solicitud que se analiza, resulta de suma importancia hacer la

precisién que a continuacion se expone.

En primer término de la informacién solicitada por la particular respecto de los recibos de pago
en el mes de enero de la preseﬁte anualidad, de la lectura a la solicitud de informacién arroja
que la misma carece del concepto de los referidos recibos de pago a los cuales se desea acceder
la particular; asi, dado el universo de conceptos de recibos de pago y al existir la incertidumbre
por parte de esta Autoridad sobre el tipo de recibos de pago que se desean conocer la
particular, en uso de las facultades contempladas para este instituto en los numerales 13 y 181
tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios®, se precisa que los recibos de pago son los que hacen referencia a los

tramites que ha realizado el Sujeto Obligado en el mes de enero de la presente anualidad.

Lo anterior obedece a que la segunda de las solicitudes que a aqui se analizan en la especie se

aprecia claramente que la recurrente desea conocer de haberse generado los recibos de pago

3 “Articulo 13. El Instituto, en el mbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento deber4 aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y

motiven sus pretensiones.”
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como ntmero de folio: MB003431, MB003438: el tramite que se pagd, la fecha en que se
expidio, asi como en favor de quién fueron expedidos. Lo que nos permite concluir que los
recibos de pago aludidos en la solicitud primera tienen relacién como los recibos de pago por

conceptos de tramite que fueron generados por el Sujeto Obligado.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé ensu articulo 115, fraccién I
y I, inciso ) que cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién pépular
directa, integrado por un Presidente y un numero de Regidores y Sindicos que la ley
determine, siendo que el municipio esta investido de persohalidad juridica y patrimonio

propio observado las leyes que para ello se establezcan, precepto cuyo texto sefiala:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, Il
forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico Y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de
regidores 'y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion' otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.”(Sic)
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Por otra parte, es de agregar el articulo 48 fraccién XIII Quinques, de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de México numeral que dispone las atribuciones que tiene el presidente municipal
como cabeza del ayuntamiento, entra las que destaca el desarrollar y ejecutar el uso estratégico
de la tecnologfa de la informacién en los tramites y servicios que se prestan por parte del

ayuntamiento.

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XIIT Quinquies. Desarrollar y ejecutar las politicas, programas y
acciones en materia de Gobierno Digital, impulsando el uso
estratégico de las tecnologias de la informacion en los tramites y
servicios que se otorgan por parte del Ayuntamiento, conforme a lo
establecido en la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios,
su Reglamento y conforme a las disposiciones juridicas de la materia;

... (Sic)
Ademas, dicha norma contempla en su articulo 31 fraccion I Bis, como atribucién de los

Ayuntamientos aprobar e implementar programas y acciones que promuevan un proceso

constante de mejora regulatoria, de acuerdo con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado

de México y Municipios y las disposiciones reglamentarias.

En suma a lo anterior, cabe mencionar que el articulo 92 fracciones XXIV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, establece

que:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se serialan:

XXIV. Los trdmites, requisitos y formatos que ofrecen, asi como los tiempos de
respuesta;

+es " (Sic)
Ademas, respecto de los tramites que se contemplan en los municipios la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios en sus nufnerales 18 fraccion VIII y 36,
contempla la creacién de un catalo de tramites y servicios, en el cual se habran de contener
entre otras cosas: requisitos, plazos y cargas tribufarias, este catdlogo se le denominara

“Registro Municipal de Tramites”*.

Por lo expuesto con anterioridad, este Organo Garante concluye que el Sujeto Obligado —
Ayuntamiento de Tultepec- tiene competencia y atribuciones suficientes para la prestacion de
los trémites y servicios que le soliciten los particulares en diversas materias tales como:

desarrollo urbano, servicios publicos, proteccion civil, entre otros.

Por otra parte, no pasa desapercibido que la recurrente desea conocer los niimeros de folio de
los recibos de pago, al respecto es de subrayar que la Tesoreria Municipal, constituye el érgano

encargado de la recaudacion de los ingresos municipales y es el drea responsable de recibir los

4 “Articulo 18.- Las Comisiones Municipales tendran, en su &mbito de competencia, las facultades y

responsabilidades siguientes:

VIIL Integrar, actualizar y administrar el Registro Municipal; y

Articulo 36.- Los Ayuntamientos crearan un Registro Municipal de Tramites y Servicios equivalente al Registro Estatal,
en el que se inscribird el catdlogo de tramites servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias de las dependencias
municipales, debiendo observarse los requisitos y formalidades a que se refiere el articulo anterior.
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ingresos, del mismo modo que efectuar las erogaciones que realice el Ayuntamiento. Ademas
es responsable el Tesorero Municipal de llevar todos los registros entre otros: Contables,
financieros y administrativos de los ingresos y egresos, lo que nos permite también concluir

que el patrimonio del municipio deriva entre otros supuestos por la recaudacion.

Asi mimo, se citan los articulos 35, fraccién II del Bando Municipal de Tultitlan, articulos 93, 95
fracciones I, IV y XVIII de la Ley Organica Municipal; 40, fracciones XIII, XIX, XXII y XXIII del

Reglamento

“ARTICULO 35. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la Administracion Piiblica Municipal, el Ayuntamiento se
auxiliard de las siguientes dependencias que integran la Administracion
Piiblica Centralizada:

II.- Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga
el ayuntamiento

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

XVIII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo
expreso del Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada
ante el Orgmzo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;
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ARTICULO 40.- A la Tesoreria Municipal, por conducto de su titular, a
quien se le denominard Tesorero Municipal, ademas de las atribuciones que
expresamente serialan la Ley Orgdnica, el Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, el Cédigo Administrativo del Estado de México, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demds normas legales,
administrativas y reglamentarias, le corresponde las siguientes facultades:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal de conformidad con legislacion
tributaria 'y los principios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestales, para garantizar el uso eficiente de los recursos.

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

XVIIIL Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo
expreso del Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada
ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

Zrira( S1C)

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptés legales insertos, se obtiene que es
competencia del tesorero municipal: administrar la hacienda publica municipal de
conformidad con legislacion tributaria y los principios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestales, para garantizar el uso eficiente de los recursos; llevar los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; expedir copias certificadas

de los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso del Ayuntamiento y cuando se trate de

documentacién presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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Como se puede advertir del analisis que antecede no existe certidumbre juridica de que el
Sujeto Obligado en funcién de la atribuciones que se le han conferido lleve un nimero de folio
asignado a los recibos de pago por concepto de los tramites que se hayan realizado en el
municipio, ello es asi, en atencién a que la normatividad en ningtin momento refiere en relacion

a los ingresos por concepto de tramites la generacién de recibos de pago foliados.

Ahora bien, no obtente de lo anterior también existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado,
* si bien no genere, posea o administre la informacién en los términos que fueron solicitados por
“ la recurrente en la solicitud de informacién publica, en salvaguarda del principio de Médxima
publicidad, esté en posibilidad de otorgar el documento tal y como obre en sus archivos tal y
como lo disponen los articulos 12 y 24 ultimo péarrafo de la ley de la materia, de donde, se ser
el caso, se desprenda la informacién que es del interés de la particular, informacién que en tal

supuesto le reviste el caracter de publica.

Lo anterior es asi, toda vez que como ha quedado expuesto es suficiente con que el Sujeto
Obligado entregue el soporte documental de donde la recurrente tenga la posibilidad de

obtener, ya que no se tiene la certeza de que el sujeto obligado genera el documento como lo

ha solicitado la recurrente.

En este sentido, en el caso de poseer o administrar la informacién correspondiente a Ntiumeros
de folio se han expedido en los recibos de pago en el mes de enero del afio dos mil diecisiete
2017, y en caso de haberse expedidos los recibos de pago con folio MB003431 y MB003438, lo
siguiente: En favor de quien fueron expedidos, Tipo de trdmite fue cubierto, Fecha fueron

expedidos, se ordena al Sujeto Obligado entregue copias certificadas.
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En consecuencia el Sujeto Obligado debera informar la recurrente con claridad y certeza, las
acciones que debe efectuar para realizar el pago de las citadas copias certificadas, en especifico
el costo total de reproduccién de la informacidén solicitada, pudiendo el mismo deducir Ia
recurrente el niimero de hojas en las que obra la informacién; el lugar y los pasos a seguir para

realizar el pago correspondiente, afin de que éste se encuentre en posibilidad de efectuar el
pago.

Entendiendo por certificacién de documentos como al cotejo y compulsa de los documentos

entregados con aquellos que obren en los archivos de la dependencia o entidad, en los términos

de la ley en la materia.

Sirve de apoyo en la fundamentaciéon de lo antes expresado el criterio 2-09 del entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales que se

- transcribe a continuacién:

“Copias certificadas. La certificacion prevista en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental
corrobora que el documento es una copia fiel del que obra en los
archivos de la dependencia o entidad. El articulo 40, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental
prevé la posibilidad de que el solicitante elija que la entrega de la informacion
sea en copias certificadas. Por su parte, el articulo 44 de la misma ley establece,
entre otras cuestiones, que las respuestas a solicitudes se deberdn atender en
la mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado. Considerando que
el articulo 1° de la ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de las
autoridades, la certificacion a que se refiere la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por efecto constatar que
la copia certificada que se entrega es una reproduccién fiel del documento -
original o copia simple- que obra en los archivos de la dependencia o entidad
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requerida. En ese orden de ideas, ln certificacion, para efectos de acceso a la
informacion, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en
diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no tiene como
propdsito que el documento certificado haga las veces de un original, sino dejar
evidencia de que los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados,
tal cual se encuentran.”(Sic)

Quinto. Version Piiblica. Finalmente para la entrega de la informacion, en razén de que el
derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto, sino que encuentra como
excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que
deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto Obligado
tendrd que hacer la elaboracién de una version ptblica de los documentos que vaya entregar
para dar cumplimiento a esta resolucién, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica de la recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos

personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6,
137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pot:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”
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“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo
que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacion que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o‘identificable...” (Sic)

De los preceptos anteriores se desprénde que ctiando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién pﬁblicé,- ' Coﬁtenga tanto informacién de interés pablico como
informacién que debe ser clasificada, se haré la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado deberd proceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto
Obligado para saﬁsfacé'rlel derecho de acceso a la informacion publica de la recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel

de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.
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Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacion
privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decision que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49,
fraccién VIII, 53, fraccién X y 59, fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta...” (Sic)

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la

clasificacién de la informacidn, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia
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de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste

altimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada. |

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Trarisparencia; debera elaborar acuerdo
que contenga un razonamiento 1égico con el que se demuestre que la informacién que se testa
de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las hipotesis que
contempla la Ley de la Materia en su articulo -143;.. ya que de lo contrario, se crearia la
incertidumbre juridica en relacion a si lo’entregédo es formalmente una version ptblica, o un
documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera
puntual las razones de la version ptblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion de la solicitante.

Asi, con fundamentoen lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

L S RESUELVE:
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Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente, en términos

de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto, haga entrega a la recurrente en Copias Certificadas (con Costo) y en version publica, el

documento donde conste:

a) Ntmeros de folio que se han expedido en los recibos de pago
correspondientes a tramites, respecto del mes de enero del afo 2017.

b) En caso de haberse expedidos los recibos de pago con folio MB003431 y
MB003438, lo siguiente:
o Nombre de la persona en favor de quien fueron expedidos, solo en el
caso de que el o los tramites correspondan a documentos publicos.
e Tipo de tramite que fue cubierto.

e Fecha en que fueron expedidos.

A efecto de que el Sujeto Obligado dé pleno cumplimiento a lo anterior, es necesario que
previamente informe a la recurrente el procedimiento para efectuar el pago de los derechos
correspondientes por la expedicion de las copias certificadas, el total de hojas, el costo, el o los
lugares, dias y horarios en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos, y una vez
realizado éste, procederd a la certificacion del o los documentos, para que al final elabore la version

publica de los mismos.
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Para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes
documentales objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se pongan a disposicion de la

recurrente, mismo que igualmente hard de su conocimiento.

En el caso de no haber generado la informacion que se precisa en los incisos a) y/o b), bastara con

hacerlo del conocimiento de la particular para tener por satisfecho (s) el (los) requerimientos.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, Gltimo pérrafo .y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica drel Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguiéntes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asf como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE
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acumulado.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec.

Recurso de Revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas ﬂ ? nfoem

Secretaria Técnica del Pleno TV o PRGSO ALAEOSUACON
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de junio de dos P&El% @tida en el
recurso de revision 00809/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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