Recurso de Revision N°; 00340/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
E ?@% gﬁ%ﬁ“ﬁ Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno.
. btz a:n-\«;?:mh‘ Necans b ln Whormazitn Fubted y s
eatritlda da Do 10 ded Erheds da Wheica y Kamiipiaa - . ’ "
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

‘Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
rﬁimero 00340/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. 4

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de Ia,;fes_pi}__e’él.tfa\;'\"c;férgada por el
Secretaria General de Gobierno en lo subsecuente El. u]ét Obhgado, se procede

-a dictar la presente resolucion.

ANTEQEbEHIEs

Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha diez de febrero'} dosmll diecisiete, el Recurrente, presentd a través del

Sistema de Acceso-a l¢ _Ir};férmacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto

. Obligado, solicithdj e-acceso a la informacién piblica, registrada bajo el ntimero

de expediente 00031/SEGOB/IP/2017, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Solicito de ln manera mas atenta me proporcionen los plazos y térninos en
que se llevard a cabo la medidn de austeridad (reduccion de sueldos del 10 por
ciento de mandos superiores) anunciada por el C. Eruviel Avila Villegas y que
se solicitan en los archives adjuntos (antecedentes) a efecto de que se me de
repuesta a mi solicitud original; y me informe si los resultados esperados con
esta medida serdn para este afio o para el 2050 ademas me informe si traia
grandes beneficios esta medida de "austeridad” por qué no la aplicé desde el
principio de su gobierno (piensa en grande).” [Sic]
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Adjuntando para tal efecto dos archivos electrénicos denominados: “2.pdf” y

“1.pdf”, de los cuales en el primero de ellos se advierte lo siguiente:

GOBIERNO DEL . - ‘ : . L GINTK (S TRABAIAT LR A
ESTADO DE MEXICO ' ' €NGRANDE
42017, Aho del Centenarlo de las Constituciones Mexicans y Hexlquense de o7
jo Nom. { 203410200-081/2017
Tcﬂuca. Estado de México,
=7 de febrero de 2017

LICENCIADOC

RODOLFQ ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,

PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION -

Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS :
PRESENTE

En atencidn al oficio numere 203041000- 00159/20!7 derivado de ra solicitud de Informacidn
puklica nimere 00042/SF/IP/2017, madiante la cual se requiers lo siguiante:

“Solicite muy atentamente o usted: of nombre, cargg, recibo de ndmina de cada uno ‘de los servidores
publicos del Goblerno el Estado de México a los que se las aplicard la raduccidn del 10 por ciento de su sueldo
como mangdos superiores del Goblerno del Estado de México, lo anterior de conformidad a las madidas
anuncladas el jueves 12 de enero da 2017 en fos medios de comunicacion por el goberador Eruviel Avila
Villegas, en apoyo a la economia de fas famillas mexiquensés. a).-. Dicha solicitud 1a reqtiére desglosada por
cadla una de las dependencias que conforman ef Goblerna del Estado de México y que serdn sujetas a esta
medida de austeridad especificando los servidores publicos sujetos 8 esta.medida de austeridad.-b).-Asimismo
fa_totslidad de servidores publicos & los que se fes aplicard la reduccidn del 10 por clento de su suelde, refiriendo
Cargo y a qué dependencla perteniecen, ¢).- Tambildn solicito raspetuosamente elirecibo de némina de cada uno
de los servidores publicas ya menclonados, éf recibo de ndmina antarior al descuento vy ¢f recibo de némina
pasterior 5/ descuento de cada uno de estos servidores pdblicos de reforencia as deciy, 18 quincena del 31 de
diciembre de 2018 y Is primera © segundad quincena de enero de 2017 donde ya se ha aplicado of descuento del
1O por ciento de su sueldo de estos servidores publicos ya referidos al infcio de la solicitud d).~ Informar cusl
serd ef destino final del recurso econdmica abtenido ¢on esta medida de austeridad, es decir para qué se
ocuRary concretamente y cudl serd of beneficio real de esta medida.” (SIC)

Al respacto .y con la finalidad de dar cumplimiento a o dispuesto por 165 articulos 3 fraceidn
XXXIX y 69 fraccionas |, 1 y 11l de la Ley da Transparancia y Acceso a la infermacidn Pdblica del Estado de
Méxice vy Municiplos, me permito informar a usted que la fecha ne se han publicado an la Gaceta de!
Geblerno del Estade ¢ge México los lineamlentos para la aplicacién de {a reduccidn dgl 10 'por cianto del
sueldo a tos mandos superiores del Poder Ejecutivo del Goblerno del Estado de Méxica, motive por el cual
Mo es posible dar raspuesta a la solicitud de informacidn publica.

LIC. HAVOR AN GONZALEZ
JEFE DE LA UNIDAD Y SEBY
DE LA DIRECGIGH AL DE PERSONAL

C.e.p. 3 Redriguez.- Subsecretario de Plangacion ¥ Presupuesto y
< anspajencia
Lic, Mario Alberto Qu® 5.- Subsecretario de Admlnistractdn
Lic, Marco Antonis Cabrer Accsta « Director General de Personal
AGE, 3 3 Figuerag Sanchez, Contralora Interma de la Secretaria de Finanzas
Archivo/Minutario .
NMG/ICO

SECRETARIA DE FINANZAS
S5UBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
UN!BAD DE NORMATIVIDAD
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El segundo no se inserta en este apartado por sut extensidén y por economia procesal
maxime que es del conocimiento de las partes, pero el cual habra de ser analizado
més adelante; haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacion
contenida en el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente

eligid como modalidad de entrega de la informacion solicitada “a fravés del

SAIMEX”.

Segundo. De la contestacién del sujeto obligadd
En el expediente electrénico formado enel sisterfl SAIMEX se aprecia que en fecha

catorce de febrero de dos mil d1ec151ete el su]eto obligado remitié respuesta

consistente en:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitinios hacer de su conocimiento

que con ﬁmdmne}:}fb.- 1 elartlculo 53, Fracciones: 1, V y VI de In Ley de

Tmnsparencza v, cc so""a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, le. contestamos que:

SE ANEXA RESPUESTA EN UN ARCHIVO. EN CASO DE TENER
ALGUN PROBLEMA CON LA RECEPCION DE ESTE ARCHIVO, FAVOR
DE COMUNICARSE AL TELEFONO 2138893, EXT. 111, 118 Y 119.” (sic)

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado “Respuesta 31-

2017.pdf”, el cual no se insertan en este apartado por ser del conocimiento de las

partes pero que habran de ser materia de analisis mas delante.
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Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno.
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- Tercero, De la impugnacién de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la Recurrente en
fecha veintidds de febrero de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nlimero

00340/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes mahi_fe__staciones:
Como Acto Impugnado:

“La negativa de ln informacién solicitada bajo una insidiosa declaracion de
incompetencia del sujeto obligndo."[sic]. -

Y como Razones o Motivos de Iknconforr'n_idad: '

“La razon mds que suficiente para interponer este recurso es la siguiente:
La solicitud de informacion 0031/SEGEGOB/IP/2017 fue absolitamente
negada por segunda ocasién ya que como antecedente y por una primigenia
solicitud 0013/SEGEGOB/IP/2017 realizada al mismo sujeto obligado
respondid lo mismo “orientdndome” a otro sujeto obligndo Secretaria de
Finanzas negindome la informacion y como un responsable ciudadano
realice la misma solicitud a la Secretarta de Finanzas la cual respondicé que
a la fecha no se han publicado los lineamientos para aplicar el descuento
del 10 por ciento a los sueldos de mandos superiores medida anunciada a
principios de enero del presente afio por el C. Eruviel Avila Villegas, sin
embargo la solicitud actual consistio en “proporcionen los plazos y
términos en que se llevard a cabo ln medida de austeridad (reduccion de
sueldos del 10 por ciento de mandos superiores) anunciada por el C.
Eruviel Avila Villegns y que se solicitan en los archivos adjuntos
(antecedentes) a efecto de que se me de repuesta a mi solicitud original; y
me informe si los resultados esperados con esta medida serdn para este afio
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o para el 2050 ademas mie informe si trafa grandes beneficios estn medida
de "austeridad” por qué no la aplicé desde el principio de su gobierno
(piensa en grande)” circunstancias que competen a la Secretarin General
de Gobierno por ser el drgano encargado de conditcir, por delegacidn del
Ejecutivo, la politica interior del Estado y In coordinacion y supervision
del despacho de los asuntos encomendados a las demds dependencias; y dar
respuesta puntual a mi solicitud, circunstancia que hasta el momento no
ha tomado en cuenta ni mucho menos los anexos que se adjuntaron en mi
solicitud de informacion para dar una respuesta real de ‘-‘?éndicién de
cuentas a la ciudadania de las politicas anunciadas por el C. Emwel yel
proceso de avance que llevan, de antemano agradezco er.e ‘co_nducto para
transparentar este gobierno y obligue ln entrega. de.la mﬁ)imnczon qite
tanto se niega a ser transparente.” [sic]

Cuarto. Del turno y admisién del recurso-de revision.

En fecha veintidés de febrero de dos mil dieciséis, el medio de impugnacién le fue

turnado a la Comisionada Zulema-Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrénico SAIMEX.

Por lo que en términos delj_ﬁa‘i:thLllo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la infoxrﬁtagigé;i'fftblica del Estado de México y Municipios, el veintiocho
de febrero de dos mi.fdiecisiete se dictd acuerdo por medio del cual se admitié el
recurso de mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos
de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia,
los cuales si estan contenidos en la impugnacion, determinidndose en él, un plazo de
siete dfas para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en

términos del numeral arriba citado.
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Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Quinto. De la instrucciéon del Recurso de Revision,

Que de los autos electrénicos que obran en los expedientes de mérito se aprecia que
el sujeto obligado adjunto dos archivos electrénicos como informe de justificacion,
los cuales no se pusieron a la vista ya que no modificaban el sentido de la respuesta
originalmente dada, sino que lo ratifica, asimismo, el recurrente adjunté en fecha
seis de marzo del afio dos mil diecisiete un archivo electrénico Eienpminado: “ly2

igual a 3.docex”, el cual contiene las siguientes manifestaciones: -
“PRUEBAS Y ALEGATOS

Con gusto de ofrecer como priebas Ios."bﬂcibsﬁqz.te ya se encuentra agregado
en autos de la solicitud de iﬁformac_ién en comento el primero con la
respuesta del Sujeto Obligado de fech'rz' 18 de enero de 2017 a la solicitud
0013/SEGEGOB/IP/2017 con “_el_qué se dentuestra que el Sujeto Obligado
evade su responsabilidad de otorgar acceso a la informacion y la reitera como
si existiera identidad con la solicitud que motivo el presente recurso de
revision. Ast como el segundo oficio niimere 203410200-061/2017 de fecha
7 de febrero de 2017 con el que se acredita que el Sujeto Obligado impide el
acceso a la informacion al remitirme a la Secretaria de Finanzas y la misma
sefiala que no se han publicado los Lineamientos respectivos para realizar
los descuentos, por lo que el Sujeto Obligado (Secretaria General de
Gobierno) sigue evadiendo su responsabilidad de responder sobre su
actuacion de Gobierno Transparente, en el que se demuestra que es el Sujeto
Obligado es quién en realidad es el responsable de contestar mi solicitud a

detalles.
Por lo anteriormente expuesto, pido:

| Atentamente
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PRIMERQ.- Solicito que las pruebas ofrecidas y que constan en autos del
expediente formado a mi solicitud de informacion motivo del presente
recurso de revision, sean tomadas en cuenta al momento de resolver ya que
el Sujeto Obligado evade tener conocimiento e informacion de lo que el C.
Eruviel Avila Villegas anuncia como parte de la politica piiblica en beneficio
de la sociednd mexiquense (reduccion de. sueldos del 10% a mandos

superiores)

SEGUNDO.- Se ordene al Sujeto Obligado Ia entregn de "Ia‘mfomzaczon
relacionada a mi solicitud de informacién. ’

TERCERO.- Se conmine al Sujefo Obhgadonser i Or gano de gobierno
transparente y su actuacion se rija por la__tm Sparencza a favor de la sociedad
mexiquense, con rumbo a la rendicién” de- cuentas 1 y evitar actos de
corrupcién sindnimo de byrla a los ‘mexiquenses que dia a dia
trabajan por un salurto mmi: 10,”

Manifestaciones que se tuviéron por ofrecidas y admitidas en el acuerdo de fecha

trece de marzo de dosmil diecisiete, de igual modo ocurrié respecto de las pruebas

enunciadas por el fectirrerite consistentes en los dos anexos electronicos adjuntos en

su solicitud de acceso a la informacién publica, denominados “1.pdf” y “2.pdf”, los

cuales se tuvieron por ofrecidos y admitidos en el mismo acuerdo.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccion con fecha trece de marzo de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar el expediente a la resolucién que en derecho proceda.
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No obstante ello en fecha quince de marzo de dos mil diecisiete el sujeto obligado
remitié mediante correo institucional alcance al informe de justificacidn, el cual no

se inserta en este apartado pero que serd analizado més adelante y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informagiéﬁ Pﬁl;licé y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es .__lcomp.etente para conocer y
resolver el presente recurso de revision chfo'rrh_.e' a 1(3 aispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Co__nstim.éién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimd, ___decirﬁéctavo y decimonoveno fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado T_.:,'ibr.e y Soberano de México, 1, 2 fraccién I,
13, 29 fracciones I y 1I, 36 'fracci_ones Il y III, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo -
tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccioén de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
seflalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
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expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la informacién pablica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCEROQO. Analisis de las causales de sobreseimiento.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido

integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en

posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo ¢ 1reép0n‘diente conforme a

derecho, tomando en consideracion los elementos *aportados por las partes y

apegandose en todo momento al principio de fnaxm pub11c1dad consagrado en

nuestra Constitucién Federal, Local y demas Ieyes aphcables en la materia, asf como

en los tratados internacionales en _Ios que.. ‘el Bstado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de- a Ley de‘Transparencm local.

En primer término es necesano hacer alusién a la solicitud de informacién ya que

de ella deriva por At lado al-proced1m1ento de acceso a la informacidn ante el sujeto

obligado, y por otrolado Ia materia sobre la que versara el recurso de revision ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacién ya que ésta es
la fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de
revisidn; es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de
derecho de acceso a la informacién, si de la solicitud no se entiende o no se precisan

temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de
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interpretacion que se le dé a una solicitud de informacién, ya que el sujeto obligado
puede considerar una circunstancia en particular diversa a la que el particular

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad, discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, ":con lo objetivo o
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo queﬁ_regﬁ_la la Ley en la materia
es precisamente lo objetivo y materialmente posible], est__(; es asi', ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién [dgr_é:cho subjetivo] solicitando
algn tema en particular que tiene por fin ﬁltimo o cO_héecueneia final, la obtencidn
de la informacién en documentos ptblicos, es decir, elementos objetivos y que
legalmente encuentran sustento en la cm_‘respbndiente fuente obligacional y que por
ende son actos administrativos medibles, tangibles y materialmente posibles, de ahi
que resulta necesaria la fijacion, vinculo o relacidn, que esta autoridad debe advertir

entre lo pedido con lo que materialmente se le puede entregar.

Asf, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina como materia y como acepcién, donde
no se requiere de un andlisis profundo respecto de lo solicitado con lo que

materialmente entregara el sujeto obligado, porque en la propia denominacién de
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lo solicitado va implicito el juicio analitico de lo que representa o es, ya que nace del
conocimiento empirico sujeto a la experiencia percibida, es decir, no podemos
referirnos a la materia objeto de entrega, sino antes hemos recibido mediante la
practica tal conocimiento y asi generar una gnosis que ha de ser la que tenga

correlacion entre lo solicitado con lo que el sujeto obligado ha de generar.

Y Ia segunda forma o perspectiva de analisis de la sohmtu__:_-

informacion pubhca es la volitiva o subjetiva, en la que ge c1rcunsc1'1be la intencién

de pedir algo, la voluntad de querer mfcnmaczon enespe(:lflco en donde tanto el

sujeto obligado como este Organo Garante deben. adverhr la materia del asunto a

partir de elementos abstractos, no muy clams pero que de su analisis metodlco, dé
como resultado el estableamlento de algo materlalmente posible, de informacion

de la que el sujeto obligado sea capaz“gig: entregar [segtin su fuente obligacionall].

Lo anterior es asi, ya ;‘qu‘é" no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion, enuncl _"_de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya
denominacién sea” clara y entendible para aquel que la lee, prestandose a
interpretaciones erréneas o parcialmente correctas, pero que no atienden la
totalidad de lo que el particular pidid; entonces, resulta de tal importancia plasmar
la materia u objeto del asunto desde el procedimiento de acceso a la informacién a

efecto de sefialar el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por

parte del sujeto obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen

el derecho del particular.
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Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a.efecto de
determinar [a intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de la
solicitud de informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto
obligado que se relacione con esa intencién, respecto del presente asunto se realiza

- 7
a conhnuacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir
del ejercicio del derecho a la informacién ptiblica, de su interpretacion, de lo que
contestd el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente

publico, asi tenemos que se solicitd:

"Solicito de la manera mas atenta me proporcionen los plazos y términos en que
se lHevard a cabo la medida de: austeridad (reduccién de sueldos del 10 por ciento
de mandos superiores) anunciada por el C. Eruviel Avila Villegas y que se
solicitan en los arcliivo’s a_djuntc;s (antecedentes) a efecto de que se me de repuesta
a mi solicitud origiﬁ_al; yi?}fr‘é'.fnﬁjr_me si los resultados ésperados con esta medida
serdn par’a'ééfe ;f_iﬁ"qsd para el 2050 ademas me informe si traia grandes beneficios
esta medida de “austeridad” por qué no la aplicd desde él principio de su gobierno

(piensa en grande).” [Sic]

Podemos apreciar resueltamente que el texto de la solitud se divide en dos (2) partes
apodicticamente se nos presentan ya por la idea plasmada, asi como por el signo
gramatical de punto y coma, (que precisamente divide una idea de otra), no hay
atisbo en ello ni de forma subrepticia pues tales cogniciones se constituyeron en el

texto petitorio de la siguiente forma:”...a efecto de que se me de repuesta a mi solicitud
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original;...” el signo ortografico antepuesto a la siguiente premisa nos da tal certeza:
“...y me informe si los resultados...”, atingente a ello es hacer notar que en el primer
aforismo se solicita “...los plazos y términos en que se llevard a cabo la medida de
austeridad...”, disimil en su sentido, en su totalidad de la segunda oracién, y no es
necesario aplicar técnicas hermeneutas profundas, pues como ya se dijo por un lado

existe un signo de puntuacién (punto y coma), pero como bien.es sabido que una

idea (en este caso establecida como sujeto de una oracién) 1o puede ser entendida

si no es por su cualidad y por la extension e 1nten31dad e ot'  razonamiento que

dependiendo de su necesidad (juicio a priori) le da una cogm(:lon valedera para su

acepcion o entendimiento.

Asi pues, ambas ideas no son s1qu1era c01 relatwas que pudieran hacernos caer en la

cuenta que una vez que se e»:amm 'ran 1 ciialidad con el sujeto (en el texto petitorio)

nos arrojase entre alguna gie e_llaq o ambas un vineulo o incluso una condicién

asequible; no, por el coﬁtifar-ib ‘amibas premisas estan colocadas en distintos sentidos

y con diverso . ob]et Vo, que definitivamente habra de impactar en la

materializacion del plesente asunto, de ese modo es que nos referiremos a la

solicitud de informacion desde dos perspectivas.

Entonces, por cuestidn de método y técnica juridica se analizara la segunda de
aquellas por cuerda separada, pues como ya se dijo no tiene relacion alguna con el
primer apotegma; el cual reza de la siguiente manera: “...y me informe si los resultados
esperados con esta medida serdn para este afio o para el 2050 ademas me informe si traia

grandes beneficios esta medida de "austeridad” por qué no la aplico desde el principio de su
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gobierno (piensa en grande)...”[Sic]; construccion gramatical de cuya semantica a su
vez se desprenden dos ideas o juicos sintéticos a posteriori (la dialéctica pragmatica
nos hace suponer que la concepcidn de algo no ocurre sino por cuanto se conoce la
necesidad (y se tiene conciencia de ella), y que la intensidad o cualidad que lo
adhiere o le da sentido se percibe de tal suerte que se sintetiza en un juicio aunque
sea independiente del origen de esa cualidad, pues no siempre.ée relaciona con el
juicio primario, que no serd materia de andlisis en este caso, pelo si la divisién

perceptible en la peticidén a continuacién numerada. -

1.- Y me informe si los resultados esperai_cios con esta medida serdn
para este afio o para el 2050, |

2.- Ademads me informe si trafa.grandes beneficios esta medida de
"austeridad” por qué no -ia _ap_licé d.esde el principio de su gobierno

(piensa en grande), =

La palabra “ademas”, nos lleva directamente a soslayar un axioma de otro, pues es
afiadidura, no complemento, causa o consecuencia, se puede ver ademés que dicha
palabra esta colocada precisamente para sumar una premisa mas dentro de la
propia peticién; por ende hemos de analizar ambos puntos de forma separada, por
cuanto hace al primero de ellos, vemos que el hoy recurrente quiere que se le
informe si con las medidas de austeridad anunciadas por el Gobernador los
resultados serdn para este afio, dos mil diecisiete (2017) o para el afio dos mil
cincuenta (2050), como podemos apreciar la presente oracién constituye una

pregunta que si bien no se acompaifid por los signos distintivos de una construccién
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interrogante: “4?”, lo cierto es que la posicidn y las palabras empleadas nos hacen
caer en la cuenta de ello, pues supone como efecto hacia el sujeto obligado un
pronunciamiento especifico, que habria de precisar basado en diversos elementos
estadisticos y matematicos aplicando arboles de matrices de proyecciones futuras
para poder atender dicho cuestionamiento, lo que por ende el sujeto obligado no

estd conminado a llevar a cabo?, ello atendiendo a la sana l6gica; pues de ser el caso

de que dicha oracién haya sido constituida soélo como reféfé icia {respecto a los

beneficios que habrén de ocurrir de las medidas de ustenglad“pwpuestas por el

§

titular del ejecutivo estatal], a, st en algiin en el tlempo ;(mcluso décadas) se veran

tales resultados, subrepticiamente denotando falta de aphcablhdad necesidad o uso

de aquellas, entonces el texto pehtorio en estucho no es materia de acceso a la

informacion ptblica porque no se adv1e1 te ob]etlv1dad o que se determinara cierta

postura cuyo analisis nos arrOJar s1empre algun documento posible de entregarse.

Por cuanto hace al seguna"offpu'nto consistente en: “...ademds me informe si fraia

grandes beneficios: esf " dzda de "auster idad” por qué no la aplicd desde el principio de su
gobierno (piensa en gmnde} ”, apodicticamente encontramos un juicio de valor que

no constituye una solicitud de acceso a la informacién pablica, sino un

1 Pues el derecho de acceso a la informacién precisa de Ia entrega de la informacion o apertura a la
documentacién en posesion de los sujetos obligados tal como fue generada, es administrada o se estd
en posesién de ella, tal inmanencia no es asequible de otro modo, que suponga llevar a cabo un
resumen o efectuar calculos o practicar investigaciones, tal como lo establece el segundo pérrafo del
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, que dice: “Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera
i que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion
no comprende el procesamiento de ln misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectnar edlculos o practicar investignciones.” [énfasis

anadido].
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cuestionamieﬁto, se basa en dos premisas, la primera: “...me informe si traia grandes
beneficios esta medida de "austeridad”...”, el enunciado: “me informe si”, no reviste
una solicitud de acceso a la informacion gubernamental como es generada por' el
sujeto obligado, pues la palabra “si”, del modo en que esta empleada es una palabra
condicional (éi condicional, propiamente dicho), la cual esta ligada siempre a una
interrogante, y la consecuencia de construir una oracién usa_ndb_--un si condicional,
indefectiblemente sera la causa de una respuesta de coﬁformid_aci alo interrogado,
sin que de ello se pueda interpretar que también es atinfgénte___a“}da'tos o informacion
contenida en documentos gubernamentales, méxim"eu qile continua su idea con la
palabra interrogante “por qué”, de la cual no 'se.neces'?it'a analisis para saber que es
una construccion interrogante que tiene por objétivo saber de a quien se hace la

pregunta, las razones, motivos o circunstancias de determinada cuestion.

Luego entonces, en el preséﬁté caso podemos decir que el recurrente quiere saber
las razones motivos o circunstancias por las cuales el titular del ejecutivo estatal no
aplico las medidas de austeridad desde el principio de su gobierno, si éstas trafan
grandes beneficios, interrogarite que precisa del ente ptiblico una contestacion ex
profeso en la que tenga que explicar las razones, motivos o circunstancias de por qué
no se implementaron tales medidas, cuestiéon que no es materia de acceso a la
informacién publica, pues no se puede ordenar al sujeto obligado a que formule una
postura determinada, basada en estadisticas, experiencias, y demds datos que le
lleven a generar sintesis o sinopsis y asi colmar la interrogante del hoy recurrente,

por ende por lo que hace al texto en estudio y al advertirse que no corresponde a
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derecho de acceso a la informacidn, no se considera materia de analisis ni estudio

por parte de este Organo Garante de la Transparencia.

Ahora bien, por lo que hace al punto de la solicitud restante, consistente en: “Solicito
de la manera mds atenta me proporcionen los plazos y términos en que se llevard a cabo la

medida de austeridad (reduccidn de sueldos del 10 por ciento de;\--mandos stiperiores)

anunciada por el C. Eruviel Avila Villegas y que se solzcztan e n}"_chivos adjuntos

(antecedentes) a efecto de que se me de repuesta a mi soltcztud or zgznal'.:.:. ” [sic], si bien el

sujeto obligado en su contestacién primigenia- orlento aI pamculal para que

dirigiera su solicitud de acceso a la infor mac10n pubhc ‘a la Secretaria de Finanzas,
con posterioridad cambid tal respuesta de tal modo que dejo el presente asunto sin

materia, por tal motivo y derivado deI _caso en Conmeto que nos ocupa, por cuestion

de método y técnica juridica, se p1 ’_cede a‘estuchar el presente, bajo la luz de lo que
consagra la fraccion 11 deI artlculo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado__de Mex1c0 y Municipios, que establece:

” Articulo 192."El'recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

111. El sujeto obligado responsable del acto lo modiﬁqu'e o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia;

Precepto legal que contiene cuatro elementos objetivos:
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1.- El sujeto obligado responsable,
2.- Del acto,
3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia

El primer elemento normativo se actualiza ya que el sujeto oblig'ado responsable, es

la Secretaria General de Gobierno.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto
que nos ocupa se actualiza con la existencia de Ja respuesta del sujeto obligado
(primigeniamente otorgada), la cual precisamente es la que se impugna porque es

la que a su decir le negé el derecho de acceso a la informacién.

Cabe destacar que la respuesta que da el sujeto obligado, el precepto normativo en
estudio, lo consagra como “acto”, esto es asi, ya que las respuestas que emiten los
sujetos obligados son considerados, (en el contexto que la propia Ley establece),
como “actos”, sin los cuales no existiria certeza de la existencia o inexistencia de
informacion ptiblica, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del
actuar del sujeto obligado se observa a través de sus actos que necesariamente

gjecuta y aplica al ejercer sus atribuciones legalmente conferidas.
La naturaleza juridica de los actos que emiten los sujetos obligados estén

delimitados por la misma Ley antes aludida, ya que el hecho de emitir actos no

previstas en el marco normativo que en transparencia rige su actuar, serfan ilegales
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de estricto derecho, por lo que los “actos” a que se refiere esta fraccion estan

contenidos en la Ley en cita, en especifico:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencin tendrin las siguientes funciones:
L. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de

transparencia comunes Y especificas a la que se refiere ln Ley General, esta Ley,

la que determine el Instituto y las demds disposiciones de ia_ mater, asi como

E

propiciar que las dreas la actualicen perzodzcamente conforiite

kla nommtw:dad

aplicable;

I1. Recibir, tramitar y dar respuesta a las salfcit;ikie‘s‘"de ri"cce.so a la informacion;

HI. Auxiliar a los particulares en ln elabomczon de’solicitudes de acceso a la

informacion y, en su caso, orrentmlos sobre ld‘ tjetos obligados competentes

conforme a la normatividad “Pllcable-

1V. Reqlizar, con efecthdad 31 s tmn ites mternos necesarios para la atencion de

las solicitudes de ncceso a la mfor tHacion;

V. Entregar, en sz* rz‘los pm'tzculares la informacion solicitada;

VL. Efectuar.lasnotificaciones a los solicitantes;

VIL Prop(;ﬁ'er_‘"{-a{ ‘Comité de Transparencia, los procedimientos internos que
aseguren In mn}or eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion, conforme a la normatividad aplicable;

VIIL Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado
que sea necesario para recibir y dar trémite a Ins solicitudes de acceso a In
informacion;

IX. Llevar un registro de lns solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,

resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revisién
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que se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las

mismas;
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

X1, Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su

accesibilidad;
XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;
X Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable

respontsabilidad por el incumplimiento de las obl igacioneé igr’e’uis_ta_s en.la presente
Ley; y

X1V. Las demds que resulten necesarias para fnc:il';'_tm"el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demiis disposiciones juridicas

aplicables.”

Es decir, la impugnacién del Re_c:urreh.fe ciebe ser sobre la emision de un “Acto”
contenido en la hipdtesis descrita en la fraccién VI, en la cual se deja ver que la
Unidad de Transparencia ha de efectuar las notificaciones a los solicitantes; lo que
en el presente caso se actualiza como un acto atribuible al ente piblico y que se

perfecciona con la respuesta dada por el sujeto obligado.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto
impugnado (en el presente caso la omisién en la entrega de la informacién), la

modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando quien emitié

su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad cambia la informacién

proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta
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dada, sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser

de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacion, a diferencia de la modificacién, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnada (sujeto

obligado), suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto de lo que en un principio afecto al h

principio el sujeto obligado no entregd 1nf01mac10n alguna y oriento al recurrente

para que presentara su solicitud ante la Secretarl lde Fmanzas también lo es que en

fecha quince de marzo de dos mil dlec;1s1et ;:’;:el su}eto obligado, mediante alcance

al informe de justificacién remmo mformacién que en un principio no se envio,

mediante lo cual revoco 1a respuesta en concreto.

Ahora bien, este Inst1tuto cons1dera que el sujeto obligado revocé su respuesta, ya

que en el informe leStlflCEldO envid informacion que una vez que se analizd se cae
en la cuenta de que deja sin materia el presente asunto lo anterior es asi por las

siguientes consideraciones.

Asf, tenemos que del texto de la solicitud de informacion, el particular requiere los
plazos y términos en que se llevard a cabo la medida de austeridad (reduccién de
sueldos del 10 por ciento de mandos superiores) anunciada por el C. Eruviel Avila

Villegas, y tomando en consideracion que de la respuesta se advierte que el sujeto
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obligado orienta al particular ante la Secretaria de Finanzas, apodicticamente
podemos decir y de forma muy resuelta que en eflo consistié la contestacién; ahora
resulta que para poder activarse la fraccion Il del articulo 92 de la Ley en la materia,
es necesario demostrar en que consistié esa revocacién del acto impugnado, a efecto
de que pueda aplicarse dicha hipdtesis legal, asi, tenemos por un lado la
contestacion primigenia, arriba especificada, entonces lo qué corresponde es
analizar el cambio de informacidn adicional o que tr ansforma la prmmgema que se
envié en el alcance al informe de justificacion, medlante correo institucional,

enviando el siguiente correo electrénico:

Fadi OFI0 Tz

. Cmw e s atear . e S T I

K
F’l" S MU el e S TR v S

i .
& Tha2 i

FAR LT AGRIUROF 32050

b wklis L}

& Gii}'?i[';ii,}? ﬁ naldrs . V

Por medio del cual adjunta la siguiente informacién:
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COBIERNC DEL GEHTE T TRAGAA T LG

ESTADG DE MEXICO SNGRANDE
"2017, Ano del Centenario de los Constituciones Mexicana y Mexiguense de 1917°
Toluca  de Lerdo, México,
a L de rmarzo de 2017,

SGG/CPyAT/DGIPYE/UT/018/2017
MAESTRA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En alcance al Informe, J’us:ir;ca lo de! Recurso de
Revision nlmero DOZLIO/INFOEM/IP/F?R/‘)G?? ntregado mediante el
Sistema. de Acceso a 3 Informacion Mexiquer. {SAIMEX) ef dia 8 de
marzo del afio on curso, v con &l fin de- pnwfeglar el princlpic de maxima
publicidad, que consagra la Ley de “Transparencia v Acceso a {a
Infarmacion Publica del Estado da Méxicoy Municipios, anexo al presente
copia de la Gaceta del Gobierne nimero-45 de fecha 10 de marzo del ailo
en curso; mediante la cual<se publican las "Medidas de Austeridad y
Contencion al Gasto Publicg del Pader Ejecutivo del Gobierno del Estado
de México para el ejercicto™fiscal 2017", lag cuales en su apartado
denominado Servicios;Personales, éstablece que para lograr un ahorro en
el capitulo 1000 "Servidios .Geherales”, las dependencias del Gobierno del
Estado de México.deberan, observar la reduccldn del 10% del sueldo base
de los servidores: ublicos don categoria de Gobernador, Secretario v
Subsecretario (3 ‘homdloges en su caso).

Ymas por el momento, aprovecho la ocaslon para
alido,

enviarle un.cordial 5

AT’ENTAM%NTE

A A

P

/M EN S ﬁ"nosn.mo ARZATEAGOILAR

“DIRECTORA GENERAL

Hiro, Anfoal Abarte Meja Guadasrama, Coordinadar dig Planeacion ¥ Apoyo ftonico.
Lic. Gloria Carritle Diaz, Contralara lnterna @ Integeanta daf Conuigd de Fransparendia, \

RAATTAVada

 SECRETARIA GEMERAL DE GORIERMNO
COORDIMACIGN DE PLAMEACION Y APOYO TECMCO
DHIRECTCH 30 GUHE AL DT FIFCGRIATI00 P AMNE AN Y Y ad LIAC RN
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

GNP ED A L
rsmmnﬁ P‘t—xffﬂ EHGRANDE

ERUVIEL, AVILA VILLEGAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 77 FRAGGIONES It ¥ XXVIl DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, ¥ CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2 ¥ 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CEL ESTADO DE MEXICO; ¥ !

CONSIDERANDOD

Que para o ejerclcin fiscal 2017 of pais enfrentard retos Imporlanies en tomo a diversas circunstancii§ economicas qua afaciaran las
finanzas publicas en tedos los niveles de goblerne, es por ello que el paquete fiscal f&dmat ‘aprobado, fue eslruciurada do manern
responsable y predents, ya s reconocs el complefo antorno Internacional ¥ busca presefy; -1 eslab:!lda :acondimica para proleger Ia
economia de fas familias, a =

Cua en concordancla con el goblema federal, el pasado 18 da noviembre, Ja LEX Legas!atura det’ Esladﬁ de Méxtco aprobd el paquete fiscal
2017, integeado por fa Ley de Inqreses, ¢f Presupuasio de Egresos dal Goblerno asE coma por ta Ley de Ingresos de los
hfunicipios y fas refermas al Cééiga Financiero del Estado de #México y Hunlciptos

Que of paquete fiscal aprobada por ¢ Poder Legislativo es ausfaro, respons bie y ;m\nlegia el gasto social, el cual fue elaborado
principaimenie con tna orientacion basada en resutados, feniendo como ob;a va: at‘cmpcia operative y [a calidad del gaste:

Que establece sus pdncpalos incramentos presupuestales a los sactoras ma impori_ntas det desarrolie social comoe son la educacion,
salud ¥ prewision soclal, asi come fa seguridad pablica y precuracién de lasnc{a )

Que no obstante ¢f cambio en fa ferma da estructurar el prasupuesto as!m redudendo da argen las emgac!ones en costos opemtlvos v
canalizéndolos a acciones destinadas a proveer a los mexiqugnses de me)oms servicios y apoyos, es necesario Implementar accienes
adiclonales de austeridad y disciglina presupuastal, con el objetlvo da genc{ar mayores ahorros en el gasto comenta y destinar més
reciHsos al fodalecimiento de fas acelones pasa ol desa:muo soclal

Quse la Ley de Discipling Financiera de las Enilidades Fedmawas .los. Munlc!pius en sy articulo 13 fraccidn Vi, establoss qua una vex
aprobado el prasupussto do egreses se deberdn lonjary medidaa®para’ raclonalizar el gasto corriente, ¥ por elro lado el Presupuasto de
Egreses del Gobierno del Estado de México para el eierdcla fista) 2017, establace an su artfcufo 41, que ef Ejeculivo del Estado, detecd
dasarrollar o Implamentar y publicar o ralificar i at, 0880, UQ plnn ‘det ausleridad qua contemple una revislon integral de la Admindstracidn
Pabsica, procurando mantensr of nivel adminisirativo, detas entidadas poblicas, a ravés de una reingenieela, tandiente a lograr mayar
aficacia y oficlencia en el cumplimiento del Pig da Desarmlto el Estado de México.

Qua tazs medidas de austerdad pre.vzstas a ln*plenmnmr a:-n el arfo 2017, permitirdn continitar con la efiminaclidn da lo innecasario do (3
functon pdblica, sin detimento da la jos pmgfamas ¥ sarvicios que ofrece &l Poder Ljacutive Egtatal.

Que las acclones de contencltn det gasto Impt;caran una mejor forma de Invertic los recurses publicos, a fin de qua los ciudadanos tengani
mayer copfianza de qua sus cursos son mpleados con oficiencta y transparancia en el mejoramienio de ia cailldad de vida de [a
poblacipa. g

En eslicia obsarvancia a [og aﬂiculas &6 e la Conslitucion Puolitica del Estade Libre y Scherano de México y 7 da la Lay Orgdndea de la
Administracidn Pibllea det Es!ado ‘asdico. el Secretario General de Goblerno, Mlro. £n Derecho José Serglo Manzur Quiroga, refrenda
fas prasentes Madidas.

Adiclonalmenta, de conformidad con Jos anfoulos 23 y 24 fraccidn | de ia Lay Orgdnica de la Adminlstracién Pobfica del Esiado de México,
el Eacrefaria de Flnanzas, Licencdade en Economia Joaquin Guadslupe Castilfe Tomres, compareca a la emizién del presente documento.

En Inérite ge lo anterder, he tenédo a bien expedir las sigulentes:
MEDIDAS OE AUSTERIDAD Y CONTENCION AL GASTO PUBLICO DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERKC DEL ESTAQOC DE
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017
GENERALES

PRIMERA. Se establecen las Medidas de Austeddad y Contenclén of Gasto Publico del Peder Elecutivo del Estado do Maxico
para el Eierciclo Fiscal 2017, las cuales tienen por chiete conducir el mancje de los recursos poblices hadia un mejeramiento continue de la
calidad en ia aplicaclén de las asignaciones presupuestarias de los recursos fiscales de fas depandancias y entidades publicas.

SEGUNDA. Para efeclos da estas Medidas, se entendera por dependendas a ias unkfades administrativas que rafiere el adiculo
19 de la Ley Organica do la Admdnistracién Pablca del Estado de Maxdeo vy o Decreta No. 104 por ¢ que se crea 1a Fisealla General do
Justicia del Estada do México. a fa Coordlnacién General de Comunicacidn Social y demds Unidades Organicas dependienies direciamenta
del Titular del Poder Elecutivo Estatal, asl como a fos Tribunales Adminisvativos; por entidadas pibilcas a los organlsmes descaniraiizados,
omplesas de panicipacion estataf, fideicomises publicos y lodas sus unidades ejecutoras; ¥y por Presupueslo de Egicsos, al Presuplesto de
Egresos det Gobierno det Eslado de Méxica para el Ejerclclo Fiscal 2017.

Aszlmismo, so entenderd por Secrelaria, a la Secretaria de Finanzas; por Contraloria, a la Secretaria de [a Cantraloria y a fos diganos de
conleol intemo de las dependencias y entidades piblicas, y por dreas de administracién, a las coordinaclonas adminisiralivas, delegacicnes
administrativas ¢ unidades equivalentes da las dependendas y entidades publicas.
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TERCERA. Podrdn exceptuarse de la aplicacidn de eslas Medidas, a las aciividades o drezs sustantivas, de los seclores de
educacion (docencia), da salud {excluslvamenta dreas médicas y asistencia social), de seguridad pibfica {cuerpos de segurdad pibllea y
proteccidn civil), y de procuracién de justicia, asl como aquelfas qua par su naburaleza o que atendlendo a cualguler otra dispasiclén tegal
‘demuastren fa imposibiidad do cumplir con las presentes Madidas, pravia gresentacion de salicitid y justificacién para su andlisis y

aprabacién por parte da fa Secretarla,
Entas actividades o areas menclonadas en el parafo antedof no podran considerarsa aquellas adjetivas, como las dreas administrativas.

CUARTA. Las dependenclas y entidades piiblicas en el elerciclo de sus asignaclones presuptxstarias, deberdn flevar a cobo fas
acclones hecesarips para adecuar el ejercicio do su gasto al presupuesto aulotizade, sujetdndose eskiclanienle 3 éste, asi como a su

calendarizaclén, aprobada por [a Secretarfa.

Cen basa en lo anterior, loda propuesla de aumento o craacién de gasta que sea salicitada a la Secrataria, debard acompanassa con
correspondiente fuesle de ingreso o la propuesta respectiva da compensacion a ravés de reduccidn de otras previslones de gasto.

Las dependencias y entidades publicas, deberdn promaver acciones concrelas y venficar que se cumplan fas disposi&icnes que &0 matara
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, emitan fa Secretaria yla Contralotia, infpmu_mdo_d_u eflo a la Sacretarla.

QUINTA. Acorde a lo establecido en o arlicudn 42 del Presupuesto de Egrases, los titularas do Jas dependenclas y entidades
piiblicas, deberan elaborar un Programa da Ahcrre Anual, el cual serd enlregadn a la Secretaria a fravés de fa Dleccién Genoral de
Phancacitny Gasio Piblico, dependiente de la Subsacretasia de Planeacidn y Presupuesto, para su revisién ¥ valldacién, o mids tardar el 23
de febrero del presenta ario. Lo .

El Programa de Ahotro Anual deberd conslderar, entre olros aspectos, proyectes de opbimizacidn da precescs intenos, asl como de
aquellos relacionados con rdmiles ¥y senvicies, impulsando acdones de automatizacién, ‘o fin de disminuir costos de operacion como
papelerla, arifculos de oficine, maledales de impresién, combustibles, anergla eléctrica, telefonfa, servicio de folocopiado, entre olros,
enfecados a maxinizar el desempedo organizacional ¥ la calkdad del semvicio. -, = . 7

Aslivisma, los tifulares de las dependendas y entidades pibdlicas en fa elaboraclén de diche Proarama deberdn describic pof partida
espaclfica de.gasto. las acclones a implementar y medidas correspondientas para flavar a cabo su apficacion ¥ cumplimlento, asf como
Infermar de manera mensuaf deatro de fos primerss dlez dias hables posteriores al dema del mes inmediato anterior, 2 la Secretara a
lravds do la Direcctdn Cenarat do Planeacidn y Presupuesto, asf como a {a Contraforia, a través da sus digancs de condrof interno. Dicho
infarma formara pane del resultado def avance del ejercicin presupuestario mensual. estiputade en of antleuln 327-C del Caaigo Financiero
del Estado do Méxica y Municiplos. w R

Elinfornie dabera coniener por capilute dn gasto y panida aspecifica, lo sigulente:;

1. Imporia gensrado came aborra por aplicacion de esfas Q.Eekfidas, en el mes correspondients, asl como o monto acumutada at
pefodo informade v porcentala qua rapresénta con respecia a la meta anual.

2. Cuantificacidn de fos recursos re_s'uilamés de excepcibnes autorizadas 3 eslas Medidas, describlende fa justificacisn de la no
aplicacién a to estipulada en ésle, asl comao los resultados y el impacto de fa ublizacin de dichos reeursos,

SEXTA. Las economias presupueslales generadas por el Programa de Ahorro Anual, ask como fas provenienics de recursos
asignados y na ejerckdos, no seran sulstas de autorizacion pasa su ejerclcio, ya 584 por reprogramacion o traspaso, considerdndoza camo
ahoos presupuastarios de fa Haclenda Publica Estatal, salvo que iz Secretarfa a ravés da ta Subsecretaria de Planeacidn y Presupuesio
determine lo contrariol 10§ cuales podran ser cancelados y a su vez canalizados para compensar, de ser el caso, fas variaclones negativas
entie el ingreso proyeclado y el real recaudade, asi como a ba stenclén da pregramas pricrtarlos ded Estade coaskierados en o
Presupuesto do Egresos. : c

SEPTIMA. Mo sa podran comprometer recarses sin contar praviamente con la suficlenda presupuesfal respectiva, ni realizar registros
en el presupiesto compromeatido sin haber concluide con el pioceso adquisilivo correspondiente y eslar soportado ped & instrumento
jueldico respeclivo. .

OCTAVA. Da los recuisos asignados a partlidas consideradas como Intransfedbles, sélo se podrd autorzar su traspazo externa par
paria da [a Secrelaria, a otras de Ja misma naturaloza, cuando estén destinadas al cumplimiento de tos mismos progéamas y proyeclos da
acuerdo a jos preceptos eslablecidos an el manejo del Prasupuasto basade en ResuHades {PbR).

MOVENA. No se sulcdzard ningin tipo de adecuaclén presupuestarla en caso de que la dependencia o ealidad piblica no se
encuentre 2l coprieals an la envega det informe miensual det componamianta del ejerciclo presupuestal anta ld Secretarfa yio del informa del
avance programadtico timestral, asi como da jods aquella Infermaclon que le sea requenids para la avaluacion presupuestal. Para el caso de
las entidades pabiicas que reciban subsidio estalal, ésta podra ser sujelo de relencldn.

Los recursas via transferencias estatales del perlodo encro-agoste del afie en curso, gue las enlidades publcas no hayan tramitado en
liempo y forma, sa podrdn considerar como dlsponibilidades presupuastales a favor ded erarlo astatal,

DECIMA. Las enlidades piblicas deberan mantener un Balance Presupuestado Sostenible, al cleme de cada cualrimestro,
entendiéndose éste cuande bajo ef momento contable devengade, sea iqual 0 mayer a cero al como jo esiablece fa tey da Disciplina
Financiera de las Entidades Federalivas y los Municipios. en easo confrarlo dobaran reatizac Jos ojustes af Presupuesta de Eqresos
autorizado rediante las eancelaclones comespondientes, para subsanar esla dircunslandia, de no realizar los ajusles mencionadeos la
Secrataria podra realizar da manera directa ias cancelaclones presupuastates respectivas.

DECIMA PRIMERA. LoS recursos que resulten de disponibilidades presupuestarias da recursos eslatales y proplos, de fas
entidades publicas provenientes def elercicie 2016 o anferores, deberan ser deposilados a la Caja General do Goblerno a mds tarder of 28
de lebrero de 2047,

DECIMA SEGUNDA. Los ingrasos axcedantos de libre disposicién que recauden las entidades publicas, deberdn ser depositados
a la Caja Generat de Gobiemo 3l mes inmediato sigufente de su recepcion, para su apicacldn ectraspondiente a fos ndbros mendonados en
et articulo 14 de 1a Ley de Disciplina Financlera ca las Entidadas Federalivas y tos Municiplos.

Péagina 26 de 38



Recurso de Revision N°: 00340/INFOEM/IP/RR/2017
g‘% %{Q g;% it Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno.

o A e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Pagina 4 SASCEXA 10 da marzo da 2017

SERVICIOS PERSONALES

DECIMA TERCERA, No padrdn inctemantaise de manada glabal, durante o elerclelo Jas asignaciones destinadas a los senddos
personales, ya sea mediante traspaso prasupuesiardo externo o ampliacion presupuestal, saivo que provengan de recurses fedecales
dastinados a dar cumplimlento a nievas leyes fedesales o reformas a las migmas,

La Secrelarla podrd autodzar en lodo caso, asignacionas adicionates, siempre y cuando exista 1a disponibllidad presupuestaria a iravés de
ahoros o cancelaciones provenionles dal proplo sector o de olros seclores y cuande se cumpla con los requisilos establecidos en las
diversas disposicienes de Ja maleda.

DECIMA CUARTA. Para lograr el ahorro en el capltuto 1000 “Servictos Generales™, las d-epﬂndenciés ¥ entidades piblicas observaran
lo sigulente:

i Sa reducird el 10% dei sueldo base de [os servdores pablices con categorla do Gobemnador, Seaalafiov Subsecretarlo {asl como
homdlogos en su casa).

. A parir d& la publicactdn de las presentes Medidas, las plazas genarales y de en%ace ¥ ap écnuco Que queden vacanles,

deberdn permanecer en ese estade por un pericdo de ires meses.

15 A partir de fa publicacion de las presentes Madidas, quedan cancefadas las piazas genamie y de anlace ¥y apoyo itcnice que
hayan permanecido vacantes los ditimos cuatre meses, anleriores al periedo es!abfeddo apls fm 6 anterior.

. ta Direccion General de Personal, provia autorlzacién do Ja Subsecretariad dé Adn‘iﬂisiraddn a partir de la publicacidn de fas
presentes Fledidas, reatizard {a canceladidn de fas plazas qua se encuemran en n! supueslu de fa fraceldn anteriod, nalificando

por oficio da esta cancelacidn a la dependencia afectada.

Las dreas da adrministracidn, deberdn depirar [as plantitias de pla;ai's auiqzizad"a_s en un plazo mdximo de 30 dias nalurales, a
parlir de la entidda en vigor de fas presentes Medidas, teniand 12 obligheloh da éancelar aquellas qua no cuanlen con el soporta
presupuestal respectivo, y traldndosa da plazas de manio ‘medla’y supenior gue no corespondan con la eshuctura da
otganizaclon aprebada en nimare de unidades administrativas’ pof nivel ferdrqulco existentes, deberan gastionar st conversion en
caso 8¢ que se encuentren ecupadas, 3 plazas de eplace ¥ apayo 1&&nico con un nivel salardal no mayor at qua tuveren, y en
caso de vacancla, las plazas deberan cancefarse) mfarmando - conducenta a s Subsecretarias de Administeacién y de

Flaneacién y Presupuaslo.

Adicionaimanta, las dependencias y entidades publ‘cas deberan ﬂm.'a: a caho las acclones conducentes para el cumpilmienta ded
adfeule Décima Cuaro Trarsitoria dal Decfglo da Presupuesta da Egrazos dal Goblero del Estade de Médeo para el Eeicicio

Fiscal 2017,

V. El nimero do plazas asignadas a tad mldades admlnistralsvas con funciones adjelivas y de conlrol inlerno no poded ser suparlor,
ea conjunio al 20% del total da lg planfilla dé; plaras aulorizadas a las dependencias y entidadas peablicas, En sy caso, las .
coordinaciones adminlsteativasa. sbs. equwaimies deberdn aefectuar la rediskibucidn de plazas correspondienta, onentada at
fortalecimiento da 3 operacidn da_ ias lm!dadas administrativas de cardeter sustantivo y a la oplimizaclon de los recursos
humanas disponibles. :

Vi

VIL to so autorizard prcmwoms cctia-’ﬁ}vel ¥ fango en las plazas presupuestadas, nt la corwersién de plazas da enlacs ¥ apoyo
técnico a plazas dg mando medio’y superier, cuando se carezea de personal operativo.

ot ficknelas con v sin goes da sLRNID,

ViIL Mo ze autorzardn nUﬁvas contrataciones do servicios personales por honoraros asimiables al salado, por ohra o nempo
determinado. La rencvadidn de los confratos existentes deberd justificarse plenamente y ser sofictada a I3 Subsecretaria do
Administracién: por les ltulares, conjuntamente con las dreas de adminishacidn de las dependancias y enildades piblicas.
Adicionalmente, en el caso de las entidades pdblicas, deberdn obtenes proviamenta ia autarizacién de su respaclivo drgano de
goblerno. La renovacin so pedrd lavar a cabo al léming de ba vigencia del contrato, por un perioda de seis meses v en caso de
baja en un contrato el servidor piblico no pedra ser substituido.

X La creacidn de plazas a gue se fefiere o antiewla 48 del Presupuesto de Egreses del Goblerno del Estado de Méxlco para et
Ejercicio Fiscal de 2017, procedord solamento par el desamolio de programas prioritarios o aumenio en !a productividad y so
cuente con o sigulente:

a.  Suficiencia presupuestana.

b. Dictamen de evaluacidn programalica y de cumplimiento del Plan de Desarrollo ded Estado que emita fa Subsecrelaria
de Planpacién y Prasupuasto {este diclamen ao sa requiere para la coenverslén da plazas a que sé rafiera et Inciso ¢ do
la DAP-00G).

c.  Dictaman tecnlco que emila la Direccion Genaral da Fersonal, cuando se trate de plazas generales y de endaca y agoyo
lécnico. )

d. Diclamen que emila |la Dlreccldn Geneval de Innovacién, cuando se trate de plazas generales, de enlace y apoyo
1éenico y de mando madio ¥ superior, derlvadas da procesos de asloucturacidn o reestruciuracién adminislrativa.

&. Ea el caso de las entidadas pUblicas, ademds deberdn oblener previomenie la autorizacidn do su respeclivo dcgane de
goblerna.
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X, Una vez emitida fa autorizacién do la Subsecrelana de Adminlstracién a Joa movimientos que afectan e Capitule 1000 *Servidos
Personales”, las dependencias y enlidades publicas deberdn solicilar a la Subsecretara de Planeacién y Presupueste, fa
certificacién de swliclencia presupuestal comespondienta para su preseniaclén ante la Direccidn General de Persanal, siendo
dicha cedtificacion, 1a condicionante para la aplicacidn de los movimientos da referencia, por 10 que no podrdn realizarse pagos
relroactivos.

Adidlonalmenta, en el caso de las entidades piblicas, 1a solicitud deberd contar con 13 autorizacién de su respectivo digano da
goblema.

X, Séle seran auterizadas rostucturaciones adminisyativas de las dependenclas y entidades puablicas, cuando no impliguen {a
erogacion de recuraos adiclonales a tos presupuestos ¥ se Justifique plenamente el cumpimiento da las metas establecidas o ia
recclentacion de éstas. Las estocturaciones administralivas de nuevas dependenclas, érganos desconcentrados o enlidades
piblicas serdn auterizadas cen base en los recursos prosupuastales provistos para ase fin

tas dapendencias y entidades pablicas se abstendran de presentar propuestas da restruciuracidn admm]sl.rah\.ia que impliquen 1a
creacitn do unidades administrativas que se consliluyan en niveles Jerdrquicos intermedios Innecesarles, Con tramos de control
kneales o astrechos, ast coma unidadas de cardcler adjelive, que incrementan los c:.\stos de opemcadn_

Aszimismo, el financlamiento da las prepuestas de restructuraclon organizacional no <e podfa austcntar mediante a eliminacién da
plazas suslanwas inherenles a ka naturaloza de fas depandencias y entidades pubﬁcas :

Ninguna deperdendia o entidad pdblica que presenta un déficit en ta pmyncdén dei dére del Capliva 1000, podrd realizar
iraspasos externos o solicitar ampliacienes presupuesiarias a otres capitulos de gastos en lanto no sea coregido dicho déficit.

XiL En lo que carresponds a movimienles de alia y promociones a plazas Qa&a_nles é_od:s%déradas como da confianza, estas deberan
realizarse antes del término do la segunda quincena del mes de ectubre, conforive at calendario; 1az6n por 1a cual a padir de la
primera quincena da naviembeoe of Sistema Integral de Informacion de Paersonal eslard cemado para esta tipe da movinientss.

KiElL Cuande an la promocién a una plaza vacantes deba da ser aslgnado un ringo superdor al minimo, serd procedenta en agbelios
casos en quo el senvidor publico sa vea porjudicado en sus percepiones, por la conformacitn da los tabuladores satarates,
slompre ¥ cuando exisla suficiencia presupuestaria. por lo que serd necesarip aolicitar I certifhicacion de dicha suficiencla
expedida por la Subsecretarla de Planeacion y Ptesupuaslo pmwa a ia autorizacién por parta de la Subsecrelarda da

Administraclén.

pAAT La contratadian, promodion da rango, ocupaclon de piazas vacan!es 0 da nueva creacién sa efeciuand una ver gue se cuenta con
la certificacion presupuestal corrasporsiientio, por lo e no podran realizarse pagos rotroactivos. Eata disposicién no aplicard a
los pagas que correspondan a laudos, finigktos, concurses ascalafonarios, cambio de rango par tacramento de horarlo y pago da
widticos fos. .

XY. Se cancela el pago de horas extra, salve para aclividades sustantivas de seguridad gaiblica y a excepcidn de les servidores
publicos adscritos a 1a Direccitn de Evenlos Espedialns y Servicins de ta Direcclén General de Recurzes Materiales,

MATERIALES ¥ SUMINISTROS

DECIMA QUINTA. Las dependencias coordinadoras de sector deberan emviar a fa Secretaria a través de 1a Subsecrotaria de
Administracién, el cuadio do disiribucion de combustibles de forma mensual y da manera delaflada donde sa compara @1 monto de las
dotaciones asignadas y elercidas, comespondientes a los ejerciclos fiscales 2016 y 2017 de sus unidades efecutoras, Incluyando lo
correspondiente a fas entidades piblicas adsertas a su sector.

Poc lo menos el 80% del consume da combustible sard controfade a Iravés del sistema da laretae inteligentes o su equivatente.

La asignacién menseal de combuslibles, {sbrcanles y aditivos para los veblculos de las unidades administrativas, se podra determinar
cansiderando of ndmero de alindres del molor, la cusl se praporclonara en itros.

Mo se autdzard la dotacidn de combustible a aquellos que se Incomoren al parque veticular oficlal, ya sean producto de reclenta
adquisicidn, anendamlento, comodato, denacién o lransfarencia, en tanto no sa demuestre a gue unidad vehicular se esta sustituyendo.

Ademids, sa debard decumentar plenamente fa baja del vehfculo gue no debera ser mayor al gferdiclo eotriente.
Adiclonalmenta. no se awterizard la dotacidn de cembustitie a los vehicuios de asignacién directa.
Aslmismo, se restringird la reclasificacidn de los vehleulos que registren las dependenclas.

DECIMA SEXTA. Las dependencias y ontidades pltficas deberdn observar el “Manual de Comunicacién Fommal de fa
Administracisn Pablica Estatal™ en la emision de documantos oficiales, a fin de conlibuir a is emisidn racional y contrelada de coplas ash
camo a la disminuctén de traslado pars su nolificacida.

Los documentos que originen o afaboren Jas unidades administrativas se deberdn impemir por ambos Jados de ka hoja y prafarentemente
eyitar {a impresion de copias de conecimiento, las cualas, en su ¢aso, seran remitidas a iravés del comeo elackrénico oficial de las vy los

destinafarios.
Las dapendenclas y entidades piblicas deberdn promover acciones para gua fa comaspendéncla interna se ogcers, 0n SU caso a través do

cofred elactrdnico eficial o del Sistema de Gestida Interna aulomatizado, 2 fin de disminuir el uso de documantos Impresos y oplimizar el
150 da fa infraesinicturs de comunicaciones instatada,
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Las dependencias y entidades piblicas deberan privileglar el usa de lecnofoglas de la informacidn a travds da fa incorpocaclén da fa firma
electrénlca a $us tranites, serviclos y ascdlos, a fin da disminuir el uso de papel, para lo cual debaran c.omdmarse con fa Direccidn Genaral

del Sisterma Eslatal do Informatica.,

Asimisme, ias dependencias y entidades pablicas deberdn promavar 13 presentacion de documentos de trabajo Intarno en meadios
electrénicos.

En la gestién de los documentos de archivo elecirénicos, las dependencias y entidades poblicas deberdn observar ta planeacisn,
preducclon, gestidn, tramile, organizaclon, transferencla, valoracién, disposlcién y conversidn a largo plazo de los documentos y
expedientes de archivos electronkeas. Asimismo, que dichos documentos se mantengan auténticos, fiables, inaltarabies y disponiblas:

a) Duranls su vigencia administrativa, fegal, conlabla o fiscal, as declr, cuando sirven do apoyo para fa adecaada toma de declsiones
por parte da s servidoses pobiicos:

by  Para dar respuesta a las solfcitedes cudadanas de acecaso a fa Informacion gubemamenta! y pafa ‘e e goblemo pueda
transparantar $us actuaciones; y 3

arolle de 1a Invesligacion

DECHMA SEPTIMA. Los senvidores piiblicos de las dependencias, y entidades ubﬁaﬂs ‘daberin Implementar pmeesos de rabajo
por medlo de sistemas electrdnlcos o de infernel que disminuyan el uso do p.npe! Y e{ despfazanﬂmio [nnecasario del personal a diversas
unidades administrativas para fa gestion da documentos,

Las dependencias y enlldades pUbicas, informaran a fa Sserelarfas 1as memdas U lmplementen, con la finalidad de compartir las
experiencias exilnsas con fas demas dreas. .

Las dependencias y entidades pliblicas pedran consultar ante !aﬂSe_cmia:ia, lés fgrm’hs para aplicar shorres en energia eldctiea (Talleres da
Energia Eléctrica, Camblos de Tasfa, Control del Fagtor da Polencia, Generacidn de Energla a través de celdas solares, previo o eshidlo
coste-benaficio, enire olras). promoviendo el uso de fa Nerma Oﬁdat cana NOM de eficiencia energdlica publicada por 1a Comisién
Nacional para el Uso Eficlents de Energia. . ¢

Serd respeasabifidad de cada senddor puablico al lérmino de Ia‘}o‘mada taboral, vetificar, apagar ¥ desconectar aparatos electrdnlcos.
equipos de compido. asl coma la luminacldn de las. ofemas yio ¢ éreas de trabajo &n fas qua laboren ¥ en caso da omisidn s pedrdn hacer
acreedoras a fas sanciones adminisirativas que determlﬂen 103 Organos da controd Infemo comaspondientes.

Con 2l apoyo da los integranies do las Comlsl nas {!mchundaG o Higleno se difurdied 1a Importancia del uso racionsl de fa anergia
eféctica y ef agua, medlante acciones de ace:camsemo y cgnden!tzac{dn a jos servideres pdblicos,

Def mismo modo. ¥ acorde a las cond}aonas pamc.ulams Ias dependencias y entidodes piolicas deberdn hacer uso da luz adificlal, esto es,
con focos ¥ ldmparas al minirmo, apag;!ndafos cnanda las tondiciones o propiclen o a faita de uso.

Las Depandencias y Unidadeg edllarén ante |a Diraccién Generat de Recursoes Matedales a un respe ble para valtdar
las lecturas mensuales ylo: blme T d&l cunsumo de enegia de cada ung de sus Inmuebles, asf como Intarcambiar [a Informadén en
‘matesia de enecgla eléctrica.” vt

DECIMA OOCTAVA. Dé.acyenio a la revisidn que reatica fa Socretaria a braves da fa Subsecrstwrla ‘de Administracién, se
enajenaran aquetlos blenes improdiftivos & obseletos, oclasos o lnnecesarios, a través do subastas piblicas, en téminos do la Ley de
Contratacidn Putlica det Estado de Méxlco y Musicipios, su Regiamento y demds norenatividad refativa y aplicable,

DECIMA HOVENA. Las dependencias y entkdades pGblicas se abstendrdn de gestlonar y/o reaovar fa conlratacién de los
sarviclos de telefonia cejular y radiccomunicacldn, por o que no pedran ejercerse fecwsas presupuestales por estos corceplos, excapla
para cf persenal da Protecelén Chdl, Seguridad Publica. Auditores & Inspacteres da Obira Pablica,

Adiclonalmente, y rafdndose del servicio de telefonia sa restringizdn las lamadas de targa distancia interacicnal y llarnadas - a telafonia
celular, por fo qua las dependencias, y entidades pihlicas deberdn establecer palllicas da uso raclona para este sarvicle e informadas
mensualmente en e cumplimienta dal Pregrama da Ahosro Prasupuesial.

VIGESIMA. Las asignadiones prasupuestales desiinadas al pago de comisiones del personal en el pais y al extranjeco.
unlcamenta podian ejercerse mediante autorizacién expresa de fa acrelaria a través de su titufar, cumpliendo con fa nomnatividad vigente.

Esta diaposicién aplicard para l1as pantidas especificas de gasio siguientas: Transperlacion asrea, Vidtcos nacionales, Vidlicos en el
extranjero, Serviclos integrales de traslado y vidticos, Otros senvicios da traslado y hospedaje, asl como los gastos da lrastado via ferrestre.

VIGESIMA PRIMERA. Las dependencias y entidades puiblicas se deberdn abslener de efecluar mantasimients prevastivo a
cofreciiva a les vehicules, cuando el costo de éste exceda ef 35% del valor comersdlal del misma.

En caso de sinlastro de cualgiger tigo do vehiculo. ya sea de asignacidn direcia u operafivo, deberan informar a ia Dirccclén General de
Recursos #aledafes para la suspensidn inmediata iemporal o dafiniliva de {a dolacién do combustible. Para el caso ds jos vehiculos da
asiynacién directa, el pago de deduciblo serd cubterto por el servidor publico aslgnatardo del nésma.
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Adiclonalmente, las dependencias y eabdades piblicas deberdn en un plazo que no excada de dos meses contados a pertir de la
publicacica de las presentes Medidas, efeciuar una revislon def parque vehicular a su.carge, debleado notificar a la Direecién General da
Recurses Materlales ¢ su equivalenfe en el caso do fas entidades piblicas, aquellos vehfoutos qua 3¢ ancoentran inservitles, a fin do aue
ésia proceda a cancalar Ia dofacién da combustible, ol sequro, y demas serviclos Inharentes a log misaios,

7 VIGESIMA SEGUNDA. Las dependencias vy entidades pGblicas se sbstendrdn de geslionar la adquisicidn yio arrendamiento de
inmueblas anla Ja Direccidn General da Recurses Materlatas, sin ja previa justificaddn costo-beneficio.

La Direccién Genaral do Recursos Materiales efectuard visitas flsicas aleatorias a los inmuables arrandados, a fin da varificar la utittzacton
da los mismaos, en léminos de la justificaclén costo-beneficio indlcada en e parrafo Inmedialo antedor, por lo qua an tase de qua dervada
do las visltas en mencidn, se desprenda que fos mismos sa encuentran sin utitizar o subutifizados, fa Directidn General da Recursos
Matedatas notificard dicha siiuacidn a fa Contraloria paia fos efectos conducentos, awnado a que sa lnidars el procedimlento para 1a
terminaclén antidpada o modificacion del coniralo raspectivo, seqln corresponds. . R

VIGESIMA TERCERA. A parlir de fa publicacién de Jas presentes Madidas, no podran asignarse. recursos adicionales para fa
adaptacién, remodelacién, reparacién o mantenimiento de Inmuebles, ast coma la compra de ésruciuras y manufacturas para construccion.
a exceptién de aquéllas que resulten necasadias de conformidad con el dictamen que emita I Direccién General do Reawrsos Materiales y
ta Coordinacién General da Prodecelén Clvil, en et Ambilo de sus respectivas competancias. i L

VIGESIMA CUARTA. A pattir de [a publicacion da las presantes Medidas, no se podran asignét_.récursos adiclonates a gastos de
publisidad y propaganda, ast como los gastos do publicidad en materia comarcial, - . :

VIGESIMA QUINTA. Las dependencias y entidades pobficas no podidn asignac reéwses adidonates a la seafizacidn da
ceramonlas oficiaies y da orden soclal, especidculos civicos. cuilurales, congresos convanclones, exposiciones y faras a padir da a
publicacitn de las presentes Mad!das; por lo que. sa cancela fa contratacion do senviclos de apoya fogistico para fa realizacion de este tipo
de aventos ¥ & su caso, sito procederdn los avtorizados por #f titular de fa Sacrefaria. :

VIGESIMA SEXTA. En cuanto a publicaclones oficlales, tas dépende_nélas y enlidades piblicas, ademds de cumplir con lo
establecido en ef articulo 44 da Presupuesto da Egresos def Goblerna del Estado do Mdxico para el Ejercicio Fiscal de 2017, observardn lo

siguiente! A
3 Sa prohibe ¢f gasto en imprasidn de libros y publicaciones que no tengan relacién can la fundén sustantiva de fa dependencia o
enlidad plblica de qua so tale, promoviendo e_l uso da medios digiales paraia difusién da publicacionas electrénieas;
IL. Raducir ef tiraje a lo estriclamenie necasario; ampHar 1a periodicidad de su edicion; sustilulr, cuando tea procadecte, la uliilzaclon
ds medlos impresos par medios elecirénicos y feduclr costos de distribucidn,
IH. Anstensise do soliciaf 1a auforizacin de nuevas publicaclones con ediciones pariddicas, cuardo éstas se realicen con recursos
estatalas. C :

. La fmpiesidn deberd reallzarse con eatricto abexjo a los lineamiantes do pollfica eddonial vigente, asi como a las espedﬁcadohes
técnicas seftaladas en los dicldmenas de aulodzaclén correspondientes.

Para el caseo de I3 emisidn do pubﬁcac!oﬂcs__oﬁdaies‘ {as dependencias y entidades publicas deberdn requedr invariablemente ia
autorizacién det Gomile Ediorial da la Administracion Piblica Estatal.

VIGESIMA SEPTIMA. | La Dbeccién General de Recwsos Materialoes elabarara el Programa para {3 recuperacién do
indemnizaciones por concepla de siniastros, informanda mensualmenta a da Secretarla, ia situacidn que guardan los Lramilgs.
Las dreas e adminfstracion da fas entidades piblicas lurnaran fa Informacidn correspendlente a la Sacrataifa.

VIGESIMA OCTAVA, Las asignaclones presupuestarias destinadas al pago de asesorlas asocladas a converies o acuerdos no
pedran incrementares, cuando dichas asasorlas no sa justifiqguen como parte do la eperacidn sustantiva det drea correspopdiants.

En of caso de cenfratacién de consultorfas o asesorias especializadas, deberd chservarse lo disguesto en los arlfculps 17 de la Loy da
Conlralacion Publica del Estado da México y Municipios y 97, 98, v 89 det Reglamenio de la misma Ley.

VIGESIMA NOVENA. Las Impresiones da doctmientos oficiales que no fengan quo ver oo |a prostacisn de sendcios priblicos
coma &4 foda aqueta papelerla personalizada, se deberd reducir al 100%, exceplo las 1ardetas de presentacida.

TRIGESIMA. Sin excapddn alguna, na se podrdn efercer o asignar recursos destinados al pago de Gastes de Represenfacidn de
atalquier lipo de senvider piblice de las dependencias y entidadas publicas.

TRIGESIMA PRIMERA, Las cuolas y suscriptiones a asociaclonos diversas y suseripeiones a diarios, revistas y publicacienas
especializadas, sdlo s podean ejercer cuando &s(as sean indispensables para ef cimplimianto da {as actividades da [as areas sustantivas
da las dependencias ¥ entidadas pdblicas. Adiclonaimente no podrdn incremwentarse los recursos prestupuastarios destinados a asioe

canceplos.

TRIGESIMA SEGUNDA. Los gastos de senviclos mencies se daberdn reducir, por 1o que se deberdn astablecer estrateglas para
fa aptimizacidn del uso da fransporie, estacionamientos plibfices, afmentas da personal, entra otros.

VEHICULOS

TRIGESIMA TERCERA. Las dependancias ¥ entidades publicas a pastir do la publicacién de jas presentes Medidas, se
abstendran de adquinr cuaiquier Ipo da vehicido, séto procederd fa adquisiclén por reposicidn de unigades dadas de baja, slendo e limite
para el caso da los vehleulos operalives de $200.000.00 WA incluida,
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Sa podra aulenizar sin excepcitn la adquislddn da vehleulos exclusivamenie para fa amgptiacién de los sendclos sustaniives de seguridad
puiblica, procuraclan de justicia, auditorla y salud. En el caso de dependencias y/o aniidades publicas da nueva creacldn, previo dictamen

que emita la Direccidn General do Recursos Materiales.

Tratndose de dependencias y entidades poblicas da nueva ofcaclén, sa reduchia a lo indispensabla y sdlo sard procedenta la adquisicién
de vehicutos, duranta los dos primeros arios contados a panis de fa fecha de publicaeién del decreta da craacidn.

TRIGESIMA CUARYA. Traldndose de vehiculos operativos, las dapendencias y entidades pablicas dehadin ¢in excepdén
alguna, resguardar el parqua vahicular eperativo al conclulr fa jornada taboral, asl como tos fines de semana, dias festivos y periodos

vacacioasles,

Adiclonalmanie, se deberan reduclr Jas asignagiones presupuestates destinadas al arrendfaméento da vehiculos.

SEGUIMIENTO, EVALUACION ¥ SANCION

de Administracion y la Subseeretarfa de Planeacton y Presvpuesto,

Los ttulares de las dependencias y entidades publicas de manera solidaia con Jas
implementar Ias acclones necesarias para hacer cumplir las presentas dispesicieaes. ¢

TRIGESIMA SEXTA. La inobservancla o las presenles Medidas:” ona a de conformidad con la Ley do
Resgonsabilidades de los Servidores Poblicos dol Estado y Municipios, para ig ghal cmmspondcm a ta Coalralotla y a los drganos do
contred Interno do 1as dependenclas y entidades pdblicas fa verificacion y supennsidn de 6stas. pard que an case de Incumpimienta turnen
ta evidencla correspondiente que acredite tal situaclon al drea da respohsabitidades oompe!er:!e para qua ésta inicie un periodo da
infermaclén previa para deteminar la piocedencia del Inicle del procedimlemo d n.istratn;o disciplinario.

TRIGESIMA SEPTIMA. Las dudas que so suscilan con mo!fvo da ‘ta Inferprelacién y/o aplicaclén da las presentes Medidas.
seran resuelas por las Subsearelarias de Administracion y de F‘Eaﬂeaclﬁn y Pmsﬂpu«zslo art &l masca de sus atibuciones,

TRIGESIMA QGCTAVA, Las axcepdones que se so!Ic:tcn sobre cl cumphmlento do 1as presentes Medidas, serdn auforizadas pof
of Secretarle de Finanzas y &n su caso, por insiruceién da dste pot al Tﬂuiarde la Subsacretaria de Admindstracidn o de ta Subsecretaria de
Planeadén y Presupuesio, en ef dmbilo de sus amhuc:anés ys emﬁrey cuando cumplan la dispuaste en olras disposiciones normativas,

Austeddad y Conleﬂclén al Gasto Pu fico tel Poder Ey_cutivo del Goblumo del Eslado da Meéxlco para ¢l Ejercicio Flscal 2017,

Gado en el Palacio det Pod t.E;ecutiva @ 3 Cludac! da Tofuca de Lerdo, Capital det Estada da México, a los 30 dias def mes de enere da

2047

GOBERMADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MEXICO

DR, ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERND

M. EH D, JOS_E MANZUR QUIROGA
{(RUBRICA}.

SECRETARIO DE FINANZAS

L. EN E. JOAQUIN GUADALUPE CASTILLO TORRES
[RUBRICA}
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Los elementos que no se proporcionaron en un principio que fueron adheridos en
el alcance al informe de justificacién es él envid de la Gaceta de Gobierno en donde
se publicaron medidas de austeridad y contencidén al gasto ptblico del poder
ejecutivo del gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2017, en las cuales

se contiene entre otras cosas lo siguiente:

“DECIMA CUARTA. Para lograr el ahorro en el f;zz'.p;itulo 1000 “Servicios
Generales”, las dependencias y entidades piiblicas Qbsefvamn lo siguiente:
L. Se reducird el 10% del sueldo base de los sef'vidOI'és piiblicos con categoria

de Gobernador, Secretario y Subsecretario (asi como homdslogos en su caso).

II. A partir de la publz’cacio;n' de las presentes Medidas, las plazas generales y
de enlace y apoyo técnico que queden vacantes, deberdn permanecer en ese

estado por un periodo de tres meses.

II. A partir de la publicacién de las presentes Medidas, quedan canceladas
las plazas generales y de enlace y apoyo técnico que hayan permanecido

" vacantes los iiltimos cuatro meses, anteriores al periodo establecido en In

fraccidn anterior.

IV. La Direccion General de Personal, previa autorizacién de la Subsecretaria
de Administracion, a partir de la publicacién de las presentes Medidas,

realizard la cancelacién de lns plazas que se encuentren en el supuesto de In
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fraccion anterior, notificando por oficio de esta cancelacion a ln dependencia

afectadn.”

Anterior normativa que nos indica que se habra de reducir el 10% del sueldo base
de los servidores ptiblicos con cdtegoria de Gobernador, Secretario y Subsecretario,
que de acuerdo al articulo segundo transitorio las medidas entran en vigor a partir
del dia de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta de?Col;)i‘éLr}p” y las cuales

itivo del Estado de

abrogan al Plan de Austeridad al Gasto Publico del P c{iér"Ejié

México para el Ejercicio Fiscal 2016, cuesti(')rl_lf_,aqt;en lmalo solicitado por el

recurrente que refieve: “Solicito de la manera.m

atentq me proporcionen los plazos v
términos en que se llevard a cabo ln medida deausteudud (reduccion de sueldos del 10 por

ciento de mandos superiores) anunciadg poj-el C. ;Ez"imiel Avila Villegas...” (sic).

Ante tales circunstancias tenemos que el sujeto obligado revoca su respuesta, en ese

sentido, el cuarto elémer of':pofmativo de la figura legal del sobreseimiento,

consistente en: “,<'de tal nianera gue el medio de impugnacion éuede sin materia...”, en el
presente caso, se a‘c-t@iaﬁéa tal circunstancia, ya que el acto impugnado que dio
origen al presente recurso quedo sin materia pues se adhirié a su contestacion
original informacion que no se proporcioné en un principio y que da certeza al
recurrente respecto de las medidas de austeridad para el ejercicio fiscal dos mil

diecisiete, pues en la contestacion primigenia, no se hizo pronunciamiento de

aquello.
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Por Gltimo, respecto de las manifestaciones remitidas por el recurrente durante la

fase de instruccién del procedimiento, consistentes en:

“PRUEBAS Y ALEGATOS

Con gusto de ofrecer como pritebas los oficios que ya se encueniﬁa.ag:‘egudo
en autos de la solicitud de informacién en comem_ﬁ‘o. el pkiﬁz_éfo: con la
respuesta del Sujeto Obligado de fecha 18 de enero :dé.._201-7__1'a lﬁ solicitud
0013/SEGEGOB/IP/2017 con el que se dem__u_éstm qlt_é-el Sujeto Obligado
evade st responsabilidad de otorgar acceso ula ihformacién y la reitera
como si existiera identidad con In solz.'ci.f'ud quu.é motivo el presente rectirso
de revision. Ast como el segundo oficio nitmero 203410200-061/2017 de
fecha 7 de febrero de 201:7"_c'on el que se acredita que el Sujeto Obligado
impide el acceso a la :irzfofmacién al remitirme a la Secretaria de Finanzas
y la misma sefiala que no se han publicado los Lineamientos respectivos
para realizar. los desc:ientos, por lo que el Sujeto Obligado (Secretaria
General de Gobierno) sigue evadiendo su responsabilidad de responder
sobre su actuncion de Gobierno Transparente, en el que se demuestra que

es el Sujeto Obligado es quién en realidad es el responsable de contestar mi

solicilud a detalles.
Poy lo anteriormente expuesto, pido:
. Atentamente
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PRIMERQO.- Solicito que las pruebas ofrecidas y que constan en aitos del
expediente formado a mi solicitud de informacion motivo del presente
recurso de revision, sean tomadas en cuenta al momento de resolver ya que
el Sujeto Obligado evade tener conocimiento e informacion de lo que el C.
Fruviel Avila Villegas anuncin como parte de la politica piiblica en
beneficio de la sociedad mexiquense (reduccion de sueldos.del 10% a

mandos superiores)

SEGUNDO.- Se ordene al Sujeto Obligado la ent gnde 1a informacion

relacionadn a mi solicitud de informacion

TERCERO.- Se conmine al Su]eto Oblzgado a ser un 6rgano de
gobierno transparente y su ctuagzpn se rija por la transparencia a favor

de la sociedad meuquense con Fiimbo a la rendicion de cuentas y evitar

actos de corrupcidir s:_uommo de burla a los mexiquenses que dia a

dia trabajati por un salario minimo.”

Toda vez que el sujeto obligado remite las medidas de austeridad y contencion al
gasto priblico del poder ejecutivo del gobierno del Estado de México para el ejercicio
fiscal 2017, las manifestaciones antes plasmadas quedan colmadas pues el sujeto

obligado remitio lo que se solicitd de origen,

Derivado de lo anterior, este Instituto considera que se actualiza la causal de

sobreseimiento establecida en el articulo 192, fraccion III de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, ya que deja

sin materia los actos impugnados, que a la letra sefiala:

“Articulo 192. EI recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando

una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modzfzque 0 revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materm

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de Ia Constitucién Politica del .E's.tado_f;ibre y Soberano de México; 1, 36
fracciones Il y Il y 192 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Tercero de esta resolucién.,

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado mediante el SAIMEX, |

TERCERO. Notifiquese al recurrente mediante el SATMEX, la presente resolucién,

haciéndole saber que de conformidad con Io establecido en el articulo 196 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO. :_DE' MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS deEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARﬁNEz CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
I.A SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Ausencia justificada).
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Recurso de Revision N°: 00340/INFOEM/IP/RR/2017
%’EE@ @g é%m . Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno.
e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ‘ Comisionado
(Riibrica). | i - (Rfibrica).
Javier Martinez Cruz - -~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado .~ Comisionada
(Rubrica). (Rdbrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

mmwpummamvmswuwoﬁw
PUBLICA DEL ESTADD DE NEDCO ¥ MRNICHHOS

(Riabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucidn del veintinueve de marzo E dos g diecisiete,
emitida en el Recurso de Revision 00340/INFOEM/IP/RR/2017.
# OSAM/ROA 4
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