- Q Recurso de Revision: 02716/INFOEM/IP/RR/2017
1 1 Y Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero

Ittt e Transparencia, Acceso & B informacktn Publics y
Proteccién de Datos Personabes dal Estado de Mixico y Munizipica

Comisionada Presidenta: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon

02716/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. en contra de
la respuesta del Ayuntamiento de Nicolas Romero, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. En fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, la C.

. presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayuntamiento de Nicolas Romero, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion ~ publica,  registrada bajo el numero de  expediente
00109/NICOROM/IP/2017, mediante la cual solicit6 le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente:

*ING: EN MI CARACTER DE CIUDADANA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 1,
2 FRACCION 1I, 4, Y 5. ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN
PUBLICO E INTERES GENERAL, ES REGLAMENTARIA DE LOS PARRAFOS
DECIMO SEPTIMO, DECIMO OCTAVO Y DECIMO NOVENO DEL ARTICULO
5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO. TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS PRINCIPIOS, BASES
GENERALES Y PROCEDIMIENTOS PARA TUTELAR Y GARANTIZAR LA
TRANSPARENCIA Y EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.
ASIMISMO, ARMONIZAR LAS DISPOSICIONES LEGALES DEL ESTADO DE
MEXICO, CON LO SENALADO POR EL ARTICULO 6, APARTADO A, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LA
MATERIA Y CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ARTICULO 2.
SON OBJETIVOS DE ESTA LEY: I. PROVEER LO NECESARIO PARA
GARANTIZAR A TODA PERSONA EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS SENCILLOS,
EXPEDITOS, OPORTUNOS Y GRATUITOS, DETERMINANDO LAS BASES
MINIMAS SOBRE LAS CUALES SE REGIRAN LOS MISMOS; ARTICULO 4. EL
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES LA
PRERROGATIVA DE LAS PERSONAS PARA BUSCAR, DIFUNDIR,
INVESTIGAR, RECABAR, RECIBIR Y SOLICITAR INFORMACION PUBLICA,
SIN NECESIDAD DE ACREDITAR PERSONALIDAD NI INTERES JURIDICO.
TODA LA INFORMACION GENERADA, OBTENIDA, ADQUIRIDA,
TRANSFORMADA, ADMINISTRADA O EN POSESION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS ES PUBLICA Y ACCESIBLE DE MANERA PERMANENTE A
CUALQUIER PERSONA, EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE
ESTABLEZCAN EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL
ESTADO MEXICANO SEA PARTE, EN LA LEY GENERAL, LA PRESENTE LEY Y
DEMAS DISPOSICIONES DE LA MATERIA, PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. SOLO PODRA SER
CLASIFICADA EXCEPCIONALMENTE COMO RESERVADA
TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, EN LOS
TERMINOS DE LAS CAUSAS LEGITIMAS Y ESTRICTAMENTE NECESARIAS
PREVISTAS POR ESTA LEY. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBEN PONER EN
PRACTICA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE ACCESO A LA INFORMACION
QUE SE APEGUEN A CRITERIOS DE PUBLICIDAD, VERACIDAD,
OPORTUNIDAD, PRECISION Y SUFICIENCIA EN BENEFICIO DE LOS
SOLICITANTES. ARTICULO 5. NO PODRA CLASIFICARSE COMO
RESERVADA AQUELLA INFORMACION QUE ESTE RELACIONADA CON
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VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS O DELITOS DE LESA
HUMANIDAD, DE CONFORMIDAD CON EL DERECHO NACIONAL O LOS
TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA
PARTE. NINGUNA PERSONA SERA OBJETO DE INQUISICION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA CON EL OBJETO DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION, NI SE PODRA RESTRINGIR ESTE DERECHO
POR VIAS O MEDIOS DIRECTOS E INDIRECTOS. SOLICITO LA
INFORMACION SIGUIENTE: -  EL PROGRAMA ANUAL DE
ADQUISICIONES DEL EJERCICIO 2016 Y 2017 DE SU ENTIDAD, COMO SE
INDICA EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. - EL PADRON DE PROVEEDORES DEL
EJERCICIO FISCAL 2016 Y 2017 DE SU ENTIDAD, COMO SE INDICA EN EL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS Y ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y
ARTICULO 92 FRACCION XXXVI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. -
RELACION DE PROCEDIMIENTOS DESAHOGADOS EN COMPRAMEX DEL
EJERCICIO FISCAL 2016 Y 2017 DE SU ENTIDAD, DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. ARTICULO 92
FRACCION XXIX DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. -
PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS RESPECTO A
LA PISTA DE HIELO INSTALADA EN LA EXPLANADA MUNICIPAL EN
DICIEMBRE DE 2016, INCLUYENDO TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS QUE
SE UTILIZARON PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA MISMA. a) EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION (ARTICULO 26 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y 67
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIO), O EN SU DEFECTO DOCUMENTO
QUE AMPARA POR QUE NO SE REALIZO LICITACION. b) COPIA DE
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DOCUMENTO EN EL CUAL CONTENGA “LA DESCRIPCION COMPLETA Y
GENERICA DE LOS BIENES O SERVICIOS OBJETO DE LA LICITACION O
ADJUDICACION DIRECTA INCLUYENDO PRESENTACION, UNIDAD DE
MEDIDA, CANTIDAD Y, EN SU CASO, INFORMACION ESPECIFICA SOBRE EL
MANTENIMIENTO, ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION; RELACION DE
REFACCIONES QUE DEBERAN DE OFERTARSE; NORMAS APLICABLES;
PRUEBAS O MUESTREOS QUE SE REALIZARAN; PERIODOS DE GARANTIA;
Y OTRAS OPCIONES ADICIONALES DE OFERTA”; (ARTICULO 70 INCISO II
DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS).¢) CLAVES CUCOP POR CADA UNO DE LOS BIENES Y
SERVICIOS PARA FUNCIONAMIENTO TOTAL DE LA PISTA DE HIELO. d)

ACTAS LEVANTADAS PARA CADA UNO DE LOS ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO (ARTICULO 39 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO) 1.- ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPUESTAS (ARTICULO 36 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, ARTICULO 38 DE LA LEY DE CONTRATACION
PUBLICA) 2.- ACTA DE ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
(ARTICULO 36 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, ARTICULO 38 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA) 3.- ACTA
DE FALLO, (ARTICULO 36 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, ARTICULO 38 DE LA LEY DE CONTRATACION
PUBLICA)e) EN CASO DE NO LLEVAR A CABO LICITACION PUBLICA,
DOCUMENTACION QUE AMPARE LA SECCION SEGUNDA DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO.f) COPIA DE TODAS LAS FACTURAS QUE AMPARAN LOS
BIENES O SERVICIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PISTA DE HIELO.
g) GASTOS PROFESIONALES (PAGOS A PERSONAS) PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PISTA DE HIELO. h) COPIA DE TODOS LOS
CONTRATOS QUE SE REALIZARON PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
PISTA DE HIELO (DOCUMENTO OBLIGATORIO PARA TODO TIPO DE
PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION O SERVICIO, ARTICULO 76 DE LA LEY
DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS). i)
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COPIA DE LAS GARANTIAS QUE SE REQUIEREN OBLIGATORIAMENTE,
GARANTIAS QUE SE DESCRIBEN EN EL ARTICULO 76 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
(GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Y GARANTIA DE ANTICIPO), Y QUE
DEBERAN. j) MEMORIAS  FOTOGRAFICAS  DEL  SERVICIO. k)

PRESUPUESTO AUTORIZADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR POR
OBJETO DE GASTO POR CADA UNO DE LOS RUBROS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, dio respuesta

a la solicitud de informacion; en los términos siguientes:

“En atencion a la solicitud niimero 00109/NICOROM/IP/2017, envié la respuesta
emitida por el Servidor Publico Habilitado a quien fue turnada su solicitud para su
debida contestacion. Asi mismo, envio las acta del Comité de Transparencia, donde se
reservé informacion confidencial acuerdo CT/ORD11/003/2017. Sin mds por el

momento, envio un cordial saludo..” (Sic)

Anexando los documentos denominados: “ACTACTNRORD112017.pdf” vy

“109.2017.pdf”; mismos que medularmente consisten en lo siguiente:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL Nicolas Romero 2016-2018

\

DOLF, ANG DEL CENTENARIC DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANA ¥ MEXIBUENSE DE :f;!r_-f = ll'/
ACTA DE LA DECIVMA PRIMERA SESION ORDINARIA ) I\
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL |

i

|

H. AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
DE FECHA 31 DE OCTUBRE DE 2017
ACTA/CTNR/ORD/11/2017

En la Ciudad de Nicolas Romero, Estado de México, siendo las 11:10 horas del

dia treinta y uno de octubre del afio dos mil diecisiete, estando reunidos, en el

espacio de la memorla, sede del Archivo Histérico Municipal, en la casa para

Adultos Mayores, primer piso, ubicado en la Avenida 16 de septiembre, sin

numero, Colonia Judrez Centro, Municipio de Nicolds Romero, Estado de México,

la Lic. Cristina Salgade Remigio, Titular de la Unidad de Transparencia. Lic. Maria v

4.- Andlisis y en su caso aprobacién de la Clasificacion de Informacion,
como confidencial, de la documentacién con la cual se dara respuesta a la
solicitud de informacion 00109/NICORON/IP/2017.

En relacion al punto cualro del orden del dfa, con fecha dieciséis de octubre del
presente, se presentd via SAIMEX la solicitud de informacidn ndmero
00109/NICOROM/P/2017, en la que solicitan diferentes documentos:

Una vez que se tiene a la vista la documentacion solicitada, el Comité de
Transparencia, considera se actualiza las hipétesis previstas en los articulos 24,
fraccion XIV, 52 y el articulo 143 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del estado de México y Municipios, el cual sefala lo
siguiente:

. - - | i
Analizado lo anterior se emitié el siguiente: l( !
; .

Acuerdo CT/ORD11/003/2017. Se aprueba por unanimidad de votos, la i
clasificacion de la Informacion como confidencial, los datos que contiene la |
documentacién, como lo son folios fiscales, sello digital del contribuyente que lo L
expide y la cadena digital, CURP, RFC, aprobandose enviar una version publica

de conformidad con los articulos 52, 143 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, articulo 21 !
parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 4 fraccion XV1 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Mexico, para alencibn de Ila solicitud de informacién nimero
00109/NICOROM/IP/2017.

En uso de la voz de la Presidenta del Comité de Transparencia; hagasele saber al
solicitante, sobre los acuerdos fomados por este Comité de Transparencia,
quienes tienen derecho a interponer el Recurso de Revision correspondiente, en
un plazo no mayor de 15 dias, contados a partir del dia siguiente del que haya
surtido sus efectos la notificacion de dichos acuerdos.
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LIC. CRISTINA SALGADO REMIGIO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En alencién al oficio UT/NR/236/2017, mediante el cual requiere informacion referente a la
solicitud numero 00102/NICOROM/IF/2017, del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), al resp me ito infi le lo siguiente:

Adiunto al presente documento en el cual se da resg a todo lo solicitado.

Sin otro parficular por el momento, la saludo.

ING. ROSALBA MIRAF
DIRECTORA INISTRACION

ANEXOS SOLICITUD SAIMEX 00109/NICOROM/IPI2017

» PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES DEL EJERCICIO 2016 Y 2017 DE SU
ENTIDAD, COMO SE INDICA EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS;

SE ADJUNTA AL PRESENTE

» EL PADRON DE PROVEEDORES DEL EJERCICIO FISCAL 2016 Y 2017 DE SU
ENTIDAD, COMO SE INDICA EN EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y
ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y ARTICULO 92 FRACCION XXXV
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS;

SE ADJUNTA AL PRESENTE

» RELACION DE PROCEDIMIENTOS DESAHOGADOS EN COMPRAMEX DEL
EJERCICIO FISCAL 2016 Y 2017 DE SU ENTIDAD, DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. ARTICULO 92 FRACCION XXIX DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS;

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EL COMITE DE
ADQUISICIONES Y SERVICIOS DETERMINO NO DESAHOGAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
POR CONDUCTO DEL COMPRAMEX.

PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS RESPECTO A
LA PISTA DE HIELO INSTALADA EN LA EXPLANADA MUNICIPAL EN
DICIEMBRE DE 2016, INCLUYENDQO TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS QUE
SE UTILIZARON PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA MISMA.

v

a) EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION (ARTICULO 26 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y 67 DEL
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REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS), © EN SU DEFECTO DOCUMENTO QUE AMPARA
POR QUE NO SE REALIZO LICITACION.

LA CONTRATACION DE LA PISTA DE HIELO SE ADJURICO DE FORMA
DIRECTA DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 48 DE
LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ARTICULO 83 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

b) COPIA DE DOCUMENTO EN EL CUAL CONTENGA ‘LA DESCRIPCION
COMPLETA Y GENERICA DE LOS BIENES O SERVICIOS OBJETO DE LA
LICITACION O ADJUDICACION DIREGTA INCLUYENDO PRESENTACION,
UNIDAD DE MEDIDA. CANTIDAD Y, EN SU CASO INFORMACION ESPECIFICA
SOBRE EL MANTENIMIENTO, ASISTENCIA TECNICA Y GAPACITACION;
RELACION DE REFACCIONES QUE DEBERAN DE OFERTARSE; NORMAS
APLICABLES; PRUEBAS O MUESTREOS QUE SE REALIZARAN; PERIODOS
DE GARANTIA; Y OTRAS OPCIONES ADICIONALES DE OFERTA™ (ARTICULO
70 INCISO Il DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS.

EL ARTICULO 70 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, NO CONTIENE INCISOS, Y SE REFIERE A OTRO
TEMA DISTINTO DEL SOLICITADO, REITERO QUE LA CONTRATACION SE
LLEVO A CABO DE FORMA DIRECTA EN TERMINOS DEL ARTICULO 48 DE LA
LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ARTICULC 93 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

c) CLAVES CUCOF POR CADA UNO DE LOS BIENES Y SERVICIOS PARA
FUNCIONAMIENTO TOTAL DE LA PISTA DE HIELO.

ESTAS CLAVES SOLO SE UTILIZAN EN DEPENDENCIAS FEDERALES.

d) ACTAS LEVANTADAS PARA CADA UNO DE LOS ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO (ARTICULO 39 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO)

1.- ACTA DE PRESENTACION ¥ APERTURA DE PROPUESTAS (ARTICULO 35
DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO,
ARTICULO 38 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA)

NO ES FACTIBLE SU PETICION EN RAZON DE QUE LA CONTRATACION SE
REALIZO MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y 93 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

2.- ACTA DE ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS (ARTICULO 36
DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO,
ARTICULO 38 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA)

NO ES FACTIBLE SU PETICION EN RAZON DE QUE LA CONTRATACION SE
REALIZO MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y 93 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

3.- ACTA DE FALLO, (ARTICULO 36 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO, ARTICULO 38 DE LA LEY DE CONTRATACION
PUBLICA)

NO ES FACTIBLE SU PETICION EN RAZON DE QUE LA CONTRATACION SE
REALIZO MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y 93 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

e) EN CASO DE NO LLEVAR A CABO LICITACION PUBLICA, DOCUMENTACION
QUE AMPARE LA SECCION SEGUNDA DEL REGLAMENTO DE LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

SE ADJUNTA AL PRESENTE.

f} COPIA DE TODAS LAS FACTURAS QUE AMPARAN LOS BIENES O SERVICIOS
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PISTA DE HIELO.

SE ADJUNTA AL PRESENTE.

—

GASTOS PROFESIONALES (PAGOS A PERSONAS) PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PISTA DE HIELO.

SE ADJUNTA AL PRESENTE.

g
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¥2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917"
h) COPIA DE TODOS LOS CONTRATOS QUE SE REALIZARON PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PISTA DE HIELO (DOCUMENTO OBLIGATORIO
PARA TODO TIPO DE PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION O SERVICIO,
ARTICULO 76 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS).
SE ADJUNTA AL PRESENTE.

i) COPIA DE LAS GARANTIAS QUE SE REQUIEREN OBLIGATORIAMENTE,
GARANTIAS QUE SE DESCRIBEN EN EL ARTICULO 76 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
(GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Y GARANTIA DE ANTICIPO), Y QUE
DEBERAN.
NO APLICARON PARA ESTOS SERVICIOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY
DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
RAZON DE QUE LOS SERVICIOS SE PRESTARON ANTICIPADAMENTE Y SE
PAGARON POSTERIORMENTE A SU EJECUCION.

)} MEMORIAS FOTOGRAFICAS DEL SERVICIO.
SE ADJUNTA AL PRESENTE.

k) PRESUPUESTO AUTORIZADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR POR
OBJETO DE GASTO POR CADA UNO DE LOS RUBROS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS." (Sic)

SE ADJUNTA AL PRESENTE.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha veintisiete de noviembre de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el
numero de expediente 02716/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“00109/NICOROM/IP/2017.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“RESPUESTA DESFAVORABLE CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
DA/1014/2017 DE FECHA 26 DE OCTUBRE DE 2017.” (Sic)

9 de 66



2 . Recurso de Revision: 02716/INFOEM/IP/RR/2017
1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero
n f@ e m Comisionada Presidenta: Zulema Martinez Sanchez

Preteceién de Datos Personales del Estade de México y Municipics

Anexando el documento denominado: “RECURSO DE REVISION A SOLICITUD
00109:NICOROM:IP:2017.pdf”; mismo que, medularmente, consiste en sus motivos de

inconformidad, como a continuacion se indica:

PREGUNTA RESPUESTA INCONFORMIDAD
EL PROGRAMA ANUAL DE SIN OBSERVACION
ADQUISICIONES DEL EJERCICIO 2016 Y SE ADJUNTA AL PRESENTE

2017 DE SU ENTIDAD, COMO SE INDICA
EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
EL PADRON DE PROVEEDORES DEL SIN OBSERVACION
EJERCICIO FISCAL 2016 Y 2017 DE SU SE ADJUNTA AL PRESENTE
ENTIDAD, COMO SE INDICA EN EL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS Y ARTICULO 24 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS Y ARTICULO 92
FRACCION XXXVI DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS.
CORF ORMIDAD CON EL ARTICULD 18 OF A LEV € CONTRATAGION
RELACION  DE  PROCEDIMIENTOS | 0O T broedy |

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EL COMITE DE NO ANEXA COPIA DEL DICTAMEN
DESAHOGADOS EN COMPRAMEX DEL ADOQUISICIONES ¥ SERWICIOS DETERMING NO DESAHOGAR LOS DEL COMITE EN DONDE DETERMINO
EIERCICIO FISCAL 2016 ¥ 2017 OE'SU | EROCCDMENTOR [0 ADCH o wen, AFRENOAMIENTOS Y SERWCIOS TAL SITUACION.
ENTIDAD, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE POR LO QUE SU RESPUESTA NO ESTA
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE FUNDAMENTADA

MEXICO Y MUNICIPIOS. ARTICULO 92
FRACCOION  XXIX DE LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS.

PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE NO SE ANEXO PROCEDIMIENTO DE
BIENES O SERVICIOS RESPECTO A LA PISTA ADQUISICION ©O CONTRATACION
DE HIELO INSTALADA EN LA EXPLANADA (ESTUDIO DE MERCADO,
MUNICIPAL EN DICIEMBRE DE 2016, COTIZACIONES, AUTORIZACION DE
INCLUYENDO TODOS LOS BIENES Y COMITE, CALENDARIO DE EVENTOS,
SERVICIOS QUE SE UTILIZARON PARA EL ACTAS DE ADJUDICACION,
FUNCIONAMIENTO DE LA MISMA. COMPARATIVOS, ETC.)

a) EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION | LA CONTRATACKON DE L4 g:oﬁT’ﬁc&m‘gﬁ OMITE ANEXAR DOCUMENTO QUE
(ARTICULO 26 DE LA LEY DE| LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y AMPARE POR QUE NO SE REALIZO
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE | Bonrin i s t100 e e BT e g LEY DE (AUTORIZACION DE COMITE).
MEXICO Y MUNICIPIOS Y 67 DEL

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA LEY DE POR LO QUE SURESPUESTA NO ESTA
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE FUNDAMENTADA

MEXICO Y MUNICIPIO), O EN SU DEFECTO
DOCUMENTO QUE AMPARA POR QUE NO
SE REALIZO LICITACION.

ECARTICULD 70 UE UA LEY UE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADD DE
B) COPIA DE DOCUMENTO EN EL CUAL | jes o S0 hemios. NO CONTIENE INCISOS. Y SE REFERE A OTRO NO SE ANEXO INFORMACION
CONTENGA "LA DESCRIPCION COMPLETA TEMA DISTINTO DEL SOUCITADO, REITERD QUE LA CONTRATACION SE REQUERIDA

LLEVO A CABD DE FORMA DIRECTA EN TERMINOS DEL ARTICULO 48 DE LA
Y GENERICA DE LOS BIENES O SERVICIOS LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
OBJETO DE LA UCTACION O ARTICULO 53 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA POR LO QUE SU RESPUESTA NO ESTA
ADJUDICACION DIRECTA INCLUYENDQ | DELESTADO DE MEXICO Y MUNMCIPIOS FUNDAMENTADA

PRESENTACION, UNIDAD DE MEDIDA,
CANTIDAD ¥, EN SU CASO, INFORMACION
ESPECIFICA SOBRE EL MANTENIMIENTO,
ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION;
RELACION DE REFACCIONES QUE
DEBERAN DE OFERTARSE; NORMAS
APLICABLES; PRUEBAS O MUESTREOQS QUE
SE REALIZARAN; PERIODOS DE GARANTIA;
Y OTRAS OPCIONES ADICIONALES DE
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OFERTA”; (ARTICULO 70 INCISO Il DE LA
LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS).

C) CLAVES CUCOP POR CADA UNO DE LOS
BIENES Y SERVICIOS PARA
FUNCIONAMIENTO TOTAL DE LA PISTA DE
HIELO.

ESTAS CLAVES SOLO SE UTILIZAN EN DEPENDENCIAS FEDERALES

SIN OBSERVACION

{LAS CLAVES CUCOP TAMBIEN SON

UTILIZADAS POR
MUNICIPALES)

ENTIDADES

D) ACTAS LEVANTADAS PARA CADA UNO
DE LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO
(ARTICULO 39 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO)

1.- ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA
DE PROPUESTAS (ARTICULO 36 DE LA LEY
DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO, ARTICULO 38 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA)

1.-

NO ES FACTIBLE SU PETICION EN RAZON DE QUE LA CONTRATACION SE
REALIZO MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULD 48 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y $3 DEL REGLAMENTO DE LA LEY OE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

NO ES FACTIBLE SU PETICION EN RAZON DE QUE LA CONTRATACION SE
REALIZO MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA

NO SE ANEXARON COPIAS DE LAS
ACTAS REQUERIDAS, MISMAS QUE
SON FACTIBLES EN CASO Dt
DIRECTA, DE
ACUERDO AL ARTICULO 94 DEL

ADJUDICACION

REGLAMENTO DE

CONTRATACION  PUBLICA  DEL

ESTADO DE MEXICO.

POR LO QUE SU RESPUESTA NO ESTA

LA LEY DE

DEL ESTADO DE MEXICO Y 63 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE FUNDAMENTADA
2.- ACTA DE ANALISIS ¥ EVALUACION DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
LAS PROPUESTAS (ARTICULO 36 DE LA LEY z
DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO Hb ES FACTIBLE SU PETICION EN RAZON DE QUE LA CONTRATACION SE
DE MEXICO, ARTICULO 38 DE LA LEY DE | REALIZO MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA DE cwmmm CON LO
CONTRATACION PUBLICA T R A e e
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
3.- ACTA DE FALLO, (ARTICULO 36 DE LA
LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, ARTICULO 38 DE LA
LEY DE CONTRATACION PUBLICA)
E) EN CASO DE NO LLEVAR A caBo| SE ADJUNTA AL PRESENTE. NO SE ANEXARON
LICITACION PUBLICA, DOCUMENTACION DICTAMEN DE PROCEDENCIA DEL
QUE AMPARE LA SECCION SEGUNDA DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
REGLAMENTO DE LA LEY DE DIRECTA,
CONTRATACION PUIRIICA DFI FSTADO DE oFIico JUSTIFICATORIO PARA
MEXICO. LLEVAR A CABO LA ADJUDICACION
DIRECTA,
CERTIFICADO DE  SUFICIENCIA
PRESUPUESTARIA,
SOLICITUD DE PARTICIPACION A
PROVEEDORES,
(OPTATIVA) JUNTA DE
ACLARACIONES,
ACTA DEL ACTO DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPUESTAS,
DICTAMEN DE ADIUDICACION, Y
FALLO
POR LO QUE SU RESPUESTA NO ESTA
FUNDAMENTADA
F) COPIA DE TODAS LAS FACTURAS QUE | SE ADJUNTA AL PRESENTE. SIN OBSERVACIONES
AMPARAN LOS BIENES O SERVICIOS
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PISTA
DE HIELO.
G) GASTOS PROFESIONALES (PAGOS A | SE ADJUNTA AL PRESENTE. SIN DBSERVACIONES
PERSONAS) PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LA PISTA DE HIELO.
H) COPIA DE TODOS LOS CONTRATOS | SE ADJUNTA AL PRESENTE. ALGUNOS DOCUMENTOS
QUE SE REALIZARON PARA EL PRESENTADOS SE ENCUENTRAN SIN
FUNCIONAMIENTO DE LA PISTA DE FIRMAS Y CON ERRORES EN SU
HIELO (DOCUMENTO OBLIGATORIO CONTENIDO, POR LO QUE SE
PARA TODO TIPO DE PROCEDIMIENTO RESERVA LA AUTENTICIDAD DE LOS
DE ADQUISICION O SERVICIO, ARTICULO MISMOS.
76 DE LA LEY DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUNICIPIOS).
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ARANTI, NO APLICARON PARA ESTOS SERVICIOS DE CONFORMIDAD COM LA LEY PRESENT, GARANTIAS

1CORA: BECLAS G AS QUE SE DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. EN NO ARON

REQUIEREN OBUGATORIAMENTE, RAZON DE QUE LOS SERVICIOS SE PRESTARON ANTICIPADAMENTE Y SE

GARANTIAS QUE SE DESCRIBEN EN EL | PAGARON POSTERIORMENTE A SU EJECUCION TODA VEZ QUE LA LEY DE

ARTICULO 76 DE LA LEY DE CONTRATACION  PUBLICA  DEL

CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

DE MEXICO Y MUNICIPIOS (GARANTIA ESTABLECE QUE SOLO SE PODRA

DE CUMPLIMIENTO Y GARANTIA DE EXCEPTUAR A LOS PROVEEDORES DE

ANTICIPO), Y QUE DEBERAN. LAS GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO
DE CONTRATO CUANDO

SUMINISTRES ANTES DE LA FIRMA
DEL CONTRATO LA TOTAUDAD DE
LOS BIENES Y EL MONTO DEL
CONTRATO NO EXCEDA DE DOS MIL
VECES EL VALOR DIARIO DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE. CASO QUE
NO APLICA PARA EL PROCEDIMIENTO
SOLICITADO.

POR LO QUE SU RESPUESTA NO ESTA
FUNDAMENTADA

“ARTICULO 77. LAS CONTRATANTES
PODRAN  EXCEPTUAR A LOS
PROVEEDORES O PRESTADORES DE
SERVICIOS DE OTORGAR LA
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO, SIEMPRE QUE
SUMINISTREN ANTES DE LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO LA
TOTALIDAD DE LOS BIENES O DE LOS
SERVICIOS, Y EL MONTO DEL
CONTRATO NO EXCEDA DE DOS MIiL
VECES EL VALOR DIARIO DE LA

UNIDAD DE MEDIDA ¥
ACTUALIZACION VIGENTE.”

J] MEMORIAS FOTOGRAFICAS DeL | SE ADJUNTA AL PRESENTE. SIN OBSERVACION
SERVICIO.
K} PRESUPUESTO AUTORIZADO DE| SE ADJUNTA AL PRESENTE. SIN OBSERVACION

ACUERDO AL CLASIFICADOR POR
OBJETO DE GASTO POR CADA UNO DE
LOS RUBROS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE TODOS LOS
BIENES Y SERVICIOS

EN MI CARACTER DE CIUDADANO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE LINICAMENTE
SOLICITA DOCUMENTACION PUBLICA AL MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO Y NO DE ORGANO
AUDITOR, Y NO TENIENDO MAS PRUEBAS QUE LA LEY DE CONTRATACIO[\I PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y EL PROPIO REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, HAGO CONSTAR QUE SURGIERON INCONSISTENCIA YA SEA POR OCULTAMIENTO DE LA
INFORMAC!ON O PORQUE NO SE CUENTE CON ELLA AL EJECUTAR DE MANERA INEFICIENTE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 02716/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara a fin de que presentara el proyecto de Resolucion respectivo.
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QUINTO. Con uno de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que la

recurrente en fecha cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, presentd sus
manifestaciones, como a continuacion se observa.
Folio Solicitud:

Folic Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a este estatus

— Archivos enviados por el Recurrente

Nombre del Archivo Comentarios Fecha
ALEGATOS.pdf Alegatos e informacién de la inconformidad 04/12/2017
Res se anexa respuesta del municipio de nicolas romero, con la informacién 04/12/2017
e incompleta

Cabe hacer la precision, que dichas documentales no se insertan, en virtud de ser del
conocimiento de las partes, ademas de que seran objeto de analisis en la presente

resolucion.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se advierte

que en el Sujeto Obligado no rindid su Informe Justificado.
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OCTAVO. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, se decreté el cierre

de instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del

presente recurso de revision.

NOVENA. En la primera sesion ordinaria del Pleno de fecha diez de enero del dos
mil dieciocho, el Pleno de este Instituto aprobd el returno del presente recurso de

revision, a fin de que la Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez presentara

el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1I,
13, 29, 36, fracciones I y 1II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
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el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remiti6 la respuesta a
la solicitud de informaci6n el once de noviembre de dos mil diecisiete, mientras que la
recurrente interpuso el recurso de revision el veintisiete de noviembre de ese afo, esto
es, al décimo tercer dia habil siguiente, descontando del computo del plazo los dias
once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis del mismo mes y afio por
tratarse de sabados y domingos respectivamente, asi como el dia veinte del mismo mes
y ano, por haber sido inhabil de conformidad con el Calendario Oficial' en materia de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que el presente recurso de revision se encuentran dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi mismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

1 Disponible para su consulta en la pagina oficial del INFOEM en la liga
http://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioOficial_2017.pdf
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TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisioén se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1
de la_Convencion Americana_sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho
interno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en
dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden
abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el
propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin
meérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro del juicio de garantias.
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Por lo que una vez que se analiz6 el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

11. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente;
III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se estan tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no se impugno la veracidad de la informacion proporcionada,
no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el Recurrente
amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir causas de
improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante

de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Debe considerarse que la solicitud de informacién y el recurso de revision, fueron
promovidos por “ ” ante lo cual, resulta conveniente citar el
contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:
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“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”
“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:
L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;
II1. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIII. Firma del recurrente, en su caso cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.
En ningin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.
En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11,

”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resoluciéon, aunado que el propio
articulo en su ultimo parrafo refiere que en caso de interposicion de forma electronica,
no seran indispensables los requisitos de la fraccién II correspondientes a nombre del
solicitante que recurre, ya que establece claramente que el nombre del recurrente no es
un requisito indispensable para la tramitacion del recurso de revision, por lo tanto no

puede ser causal de su desechamiento, ya que la normativa establece la excepcion.
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Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso
a la informacion publica, que su nombre corresponde a “ i

y se trata de una persona fisica, la cual no se tiene como identificable a la parte

solicitante, ni se tiene la certeza sobre su identidad.

No obstante, se resalta que aunque no se tenga certeza sobre su personalidad, no es un
requisito indispensable para su tramite, por tanto para este Instituto no existe elemento
juridico que requiera de manera estricta que dentro del recurso de revision se
establezca por parte de la recurrente un nombre para proceder al estudio, por lo que se
puede dar tramite al medio de impugnacién como si lo presentase cualquier persona

fisica.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido en los antecedentes

de la presente resolucion, la entonces solicitante requirié que el Sujeto Obligado le

entregara, a través del SAIMEX, lo siguiente:

1. El programa anual de adquisiciones del ejercicio 2016 y 2017.

2. El padrén de proveedores del ejercicio fiscal 2016 y 2017.
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3. La relacién de procedimientos desahogados en COMPRAMEX del ejercicio
fiscal 2016 y 2017.

4. El procedimiento de adquisicién de bienes o servicios respecto a la pista de hielo
instalada en la explanada municipal en diciembre de 2016, incluyendo todos los
bienes y servicios que se utilizaron para el funcionamiento de la misma.

a) El procedimiento de licitacién o en su defecto el documento que ampara por qué
no se realizo licitacion;

b) Copia de documento en el cual contenga “la descripcion completa y genérica de
los bienes o servicios objeto de la licitacién o adjudicacion directa incluyendo
presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacion especifica
sobre el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de refacciones
que deberan de ofertarse; normas aplicables; pruebas o muestreos que se
realizaran; periodos de garantia; y otras opciones adicionales de oferta”;

c) Claves CUCOP por cada uno de los bienes y servicios para funcionamiento total
de la pista de hielo;

d) Las actas levantadas para cada uno de los actos del procedimiento;

1. Elacta de presentacion y apertura de propuestas,
2. El acta de analisis y evaluacion de las propuestas y
3. El acta de fallo.

e) En caso de no llevar a cabo licitacion publica, documentaciéon que ampare la
Seccion Segunda del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios;

f) Copia de todas las facturas que amparan los bienes o servicios para el

funcionamiento de la pista de hielo;
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g) Los gastos profesionales (pagos a personas) para el funcionamiento de la pista

de hielo;

h) Copia de todos los contratos que se realizaron para el funcionamiento de la pista
de hielo;

i) Copia de las garantias que se requieren obligatoriamente;

j) Las memorias fotograficas del servicio y

k) El presupuesto autorizado de acuerdo al clasificador por objeto de gasto por

cada uno de los rubros para el funcionamiento de todos los bienes y servicios.

En respuesta, el Sujeto Obligado por medio de la Directora de Administracion, sefialo
que anex6 un documento en el cual se da respuesta a todo lo solicitado; ademas,
manifestd que se enviaba el Acta de la Décima Primera Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia de fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil diecisiete, en la que,
se aprueba la clasificacion de la informacién como confidencial, de los datos que
contiene la documentacion, como lo son folios fiscales, sello digital del contribuyente

que lo expide y la cadena digital, CURP, RFC, aprobandose enviar una version ptblica.

No obstante lo anterior, la ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,
manifestando como acto impugnado el niimero de folio de la solicitud, y como razones
o motivos de inconformidad la respuesta desfavorable contenida en el oficio remitido
por el Sujeto Obligado, anexando un documento en el cual manifiesta sus motivos de
inconformidad, mismo que no se inserta, en virtud de que sera materia de analisis

posteriormente.

Finalmente, la ahora parte recurrente en sus manifestaciones, indica sus

inconformidades de los puntos solicitados en la solicitud de informacién primigenia.
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Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado, a través de su respuesta, ello a efecto de
determinar si con la misma se colma o no el derecho de acceso a la informacién de la

hoy recurrente.

En esa tesitura, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacién solicitada, por el contrario, al emitir una respuesta y senalar que da
contestacion a todo lo solicitado, se asume que cuenta con ella, razén por la cual se
obvia el estudio valorativo para identificar si existe fuente obligacional para poseer,
generar o administrar la informacién solicitada, debido a que a nada practico llevaria

el efectuarlo, pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.

De modo que, este Organismo Garante se dispone a analizar las respuestas otorgadas

por el Sujeto Obligado, a fin de determinar lo conducente en cada uno de los puntos

solicitados por la particular como se vera a continuacion:

adquisiciones del | Se adjunta al presente Sin observacion. S‘i/
ejercicio 2016 y 2017.

2. El padrén de .
proveedores del ejercicio | Se adjunta al presente Sin observacion. Si
fiscal 2016 y 2017.

3. La relaciéon de De Gnpnmitad con o1 No anexa copia del

dimi articulo 18 de la Ley de di del 5
procedimientos e ictamen del comité en
Contratacion Publica del .
desahogados en = donde determino tal X
Estado de Meéxico y

COMPRAMEX del —— 1 Comits situacién, por lo que su No
ejercicio fiscal 2016 y deumil\zmsis'iionezml = respuesta no  esta
2017. qust Y| fundamentada.

Servicios determino no
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desahogar los
procedimientos de
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios por conducto
del COMPRAMEX.

a)

El procedimiento de
adquisicion de bienes o
servicios respecto a la
pista de hielo instalada

en la explanada
municipal en diciembre
de 2016, incluyendo
todos los Dbienes vy
servicios que se
utilizaron  para el

funcionamiento de la
misma.

El procedimiento de
licitacién o en su defecto
el documento  que
ampara por qué no se
realizo licitacion;

La contratacion de la
pista de Thielo se
adjudic6 de forma
directa de conformidad
con lo establecido en el
articulo 48 de la Ley de
Contratacion Publica del
Estado de México y
Municipios, articulo 93
del Reglamento de la
Ley de Contratacién
Publica del Estado de
México y Municipios.

No anexo
procedimiento de
adquisicién 0
contratacion  (estudio
de mercado,
cotizaciones,

autorizacion de comité,
calendario de eventos,
actas de adjudicacion,
comparativos, etc.).

Omite
documento que

anexar

ampare por que no se
realizo  (autorizacion
de comité), por lo que
su respuesta no esta
fundamentada.

b)

Copia de documento en
el cual contenga “la
descripcion completa y
genérica de los bienes o
servicios objeto de la
licitacion o adjudicacion
directa incluyendo
presentacién, unidad de
medida, cantidad y, en

su caso, informacion
especifica  sobre el
mantenimiento,

asistencia  técnica y

capacitacion; relacion de
refacciones que deberan
de ofertarse; mnormas
aplicables; pruebas o
muestreos  que  se
realizaran; periodos de
garantia; y otras

El articulo 70 de la Ley
de Contratacion Piblica
del Estado de México y
Municipios, no contiene
incisos, y se refiere a otro
tema distinto del
solicitado, reitero que la
contratacién se llevo a
cabo de forma directa en
términos del articulo 48
de la Ley de
Contratacién Publica del
Estado de Meéxico y
Municipios, articulo 93
del Reglamento de la
Ley de Contratacion
Pablica del Estado de
México y Municipios.

No anexo la
informacién requerida,
por lo que su respuesta
no estd fundamentada.
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opciones adicionales de
oferta”;

c) Claves CUCOP por cada Sin observacion (Las
uno de los bienes y | Estas claves solo se | claves cucor v
servicios para | utilizan en | también son utilizadas Si
funcionamiento total de | dependencias federales | por entidades
la pista de hielo; municipales)
No es factible su
peticion en razén de que | No se anexaron copias
d) Tés dcks Tevantadas la coTxtratacién. se lreal_i%é de_ las actas requeridas,
mediante adjudicacion | mismas que  son
pard ‘eada uno. d.e 08 directa de conformidad | factibles en caso de
actos del procedimiento; ) AL .
i, Blussdeprestminy cor} lo establecido en el | adjudicacion dlr‘ecta,
- articulo 48 de la Ley de | de acuerdo al articulo X
~ .. . | Contratacion Publica del | 94 del Reglamento de No
2. El acta de arialisis y 2 & -
evaluacion  de  las Estado de México y |la Ley de Contratacion
—— Municipios, articulo 93 | Pablica del Estado de
del Reglamento de la | México y Municipios,
3. Elacta de fallo. =
Ley de Contratacion | por lo que su respuesta
Publica del Estado de | no estd fundamentada.
Meéxico y Municipios.
No se anexd el
Dictamen de
procedencia del
procedimiento de
adjudicacion directa.
e) En caso de no llevar a Oficio de justificacion
cabo licitacion publica, para llevar a cabo la
documentacion que adjudicacion directa,
ampare la  Seccién certificado de X
Segunda del Reglamento | Se adjunta al presente | suficiencia No
de la Ley de presupuestaria,
Contratacion Pablica del solicitud de
Estado de Meéxico y participacion a
Municipios; proveedores,
(optativa) junta de
aclaraciones,
acta del acto de
presentacion y
apertura de
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propuestas, dictamen
de adjudicacion y fallo,
por lo que su respuesta
no estd fundamentada.

prestaron
anticipadamente y se
pagaron posteriormente
a su ejecucion.

firma del contrato la
totalidad de los bienes
y el monto del contrato
no exceda de dos mil
veces el valor diario de
la unidad de medida y
actualizaciéon vigente,
caso que no aplica para
el procedimiento
solicitado, por lo que

f) Copia de todas las
facturas que amparan »
los bienes o servicios | Se adjunta al presente Sin observacion. Si
para el funcionamiento
de la pista de hielo;
g) Los gastos profesionales
agos a personas) para : : > v
(pag ; P ; ) P Se adjunta al presente Sin observacion. ;
el funcionamiento de la Si
pista de hielo;
Algunos documentos
. resentados se
h) Copia de todos los L A
confratos e s encuentran sin firmasy
. 1 . con errores en su v
realizaron  para el | Seadjunta al presente . :
funcionamiento de la stenida;. por longue A
ista de hielo; 5 pmee e
g ’ autenticidad de los
mismos.
No presentaron
garantias, toda vez que
la Ley de Contratacion
Pablica del Estado de
México y Municipios
establece que solo se
No aplicaron para estos ; 4
. da podra exceptuar a los
servicios
roveedores de las
conformidad con la Ley parantias 16
de Contratacion Pablica gum limiento de
i) Copia de las garantias | del Estado de México y cont[}')ato - v
que se requieren | Municipios, en razon de suministres anies de la Si
obligatoriamente; que los servicios se
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su respuesta no esta
fundamentada.
j) Las memorias v
fotograficas del servicio | Se adjunta al presente Sin observacion. Si
y
k) El presupuesto
autorizado de acuerdo al
clasificador por objeto de v
gasto por cada uno de | Se adjunta al presente Sin observacion. Si
los rubros para el
funcionamiento de todos
los bienes y servicios

En esa tesitura, cabe precisar que la recurrente en su escrito de inconformidad senalo
respecto de los numeros 1, 2, 3, 4, incisos ¢, f, g, j y k, que, especificamente, en la
columna de inconformidad lo siguiente: “SIN OBSERVACION”, numerales e incisos
que corresponden al programa anual de adquisiciones del ejercicio 2016 y 2017, el
padrén de proveedores del ejercicio fiscal 2016 y 2017 y del procedimiento de
adquisicion de bienes o servicios respecto a la pista de hielo instalada en la explanada
municipal en diciembre de 2016; los apartados correspondientes a: las claves CUCOP
por cada uno de los bienes y servicios; las copias de todas las facturas que amparan los
bienes o servicios, los gastos profesionales (pagos a personas; las memorias fotograficas
del servicio y el presupuesto autorizado de acuerdo al clasificador por objeto de gasto
por cada uno de los rubros para el funcionamiento de todos los bienes y servicios para
el funcionamiento de la pista de hielo; es decir, la recurrente no se inconformé de la

totalidad de la informacion que le fue proporcionada.

En tal virtud, los numerales e incisos senalados en el parrafo anterior, los cuales no

fueron combatidos por la recurrente, quedan firmes ante la falta de impugnacion en

especifico.
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Ello es asi, debido a que cuando la recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, no expresa razén o motivo de inconformidad respecto de los numerales e
incisos de referencia, sino por el contrario, menciono la fase: “SIN OBSERVACION”; de
ahi que tales rubros deben declararse firmes, pues se entiende que la recurrente esta
conforme con la informacién entregada al no contravenir los mismos. Sirve de apoyo,

por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/912, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la

revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse

en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

(Enfasis afadido)

En ese sentido, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por la recurrente, toda vez que no realiz6 manifestaciones de
inconformidad al respecto; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos
tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado, ya que se infiere su
consentimiento ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio

establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro 174,177.
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manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, de conformidad con el punto 3, correspondiente a la relacion de
procedimientos desahogados en COMPRAMEX del ejercicio fiscal 2016 y 2017, el
Sujeto Obligado contestdé que de conformidad con el articulo 18 de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de Adquisiciones
y Servicios determiné no desahogar los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios por conducto del COMPRAMEX, por lo cual, la ahora parte

recurrente sefiala que no se anexo el dictamen del Comité en cita en donde determiné

tal situacion.

En esa tesitura, el articulo 18 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y
Municipios hace alusiéon a los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, que se realicen con cargo a recursos estatales, total o parcialmente las que
deberan desahogarse preferentemente por conducto del COMPRAMEX, salvo en los
casos en que asi lo determine el Comité de Adquisiciones y Servicios, lo cual también
podra aplicar a los Ayuntamientos cuando se trate de actos, contratos o convenios que

se celebren con cargo a recursos municipales.

Por consiguiente y toda vez que el Sujeto Obligado invocé la excepcion sefialada en el
18 de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, es dable
ordenar el o los documentos donde consten o se aprecien que el Comité de

Adquisiciones y Servicios determind no desahogar los procedimientos de
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adquisiciones, arrendamientos y servicios por conducto del COMPRAMEX para los

ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Por lo que se refiere al punto 4, consistente en el procedimiento de adquisicion de
bienes o servicios respecto a la pista de hielo instalada en la explanada municipal en
diciembre de 2016, incluyendo todos los bienes y servicios que se utilizaron para el
funcionamiento de la misma, lo concerniente al inciso a), el procedimiento de licitacion
o en su defecto el documento que ampara por qué no se realizd licitacion. El Sujeto
Obligado indicé que la contratacion de la pista de hielo se adjudic6 de forma directa
de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Contratacion Publica
del Estado de México y Municipios, en relacién con el diverso articulo 93 del
Reglamento de la Ley de Contratacion Puablica del Estado de México y Municipios; por
lo cual, la ahora parte recurrente se inconformé senalando que no se anexo¢ el

documento que ampare dicha situacion.

Es importarte sefialar que el sujeto obligado asume que la informacion solicita obra en
su poder, aunado a que asume la contratacion de la pista de hielo instalada en la
explanada municipal en diciembre de 2016, razén por la cual, de ahora en adelante se

citara como: “la contratacién de la pista de hielo en 2016”.

Ahora bien, entrado en materia del estudio, el articulo 48 de la citada Ley de
Contratacion Publica, establece que los Ayuntamientos podran adquirir bienes,
arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar servicios, mediante adjudicacion

directa, cuando:
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L. La adquisicion o el servicio solo puedan realizarse con una determinada persona, por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas, derechos

de autor u otros derechos exclusivos.

II. La adquisicion o el arrendamiento de algin inmueble solo puedan realizarse con
determinada persona, por ser el iinico bien disponible en el mercado inmobiliario que
reuna las caracteristicas de dimension, ubicacion, servicios y otras que requieran las
dependencias, las entidades, los tribunales administrativos o los ayuntamientos para
su buen funcionamiento o para la adecuada prestacion de los servicios publicos a su

cargo.

III. Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales, o
se trate de la adquisicion de bienes usados o de caracteristicas especiales que solamente

puedan ser prestados o suministrados por una sola persona.

IV. Sea urgente la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por estar en riesgo
el orden social, la salubridad, la seguridad piiblica o el ambiente, de alguna zona o
region del Estado; se paralicen los servicios publicos; se trate de programas o acciones

de apoyo a la poblacion para atender necesidades apremiantes, o concurra alguna causa

similar de interés publico.

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes al erario.

VL. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o

municipios, por razones de seguridad puiblica.
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VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o
desastre. En este supuesto, la adquisicion, arrendamiento y servicio deberd limitarse a

lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad.

VIII. Se hubiere rescindido un contrato, por causas imputables al proveedor o que la
persona que habiendo resultado ganadora en una licitacion, no concurra a la

suscripcion del contrato dentro del plazo establecido en esta Ley.

En estos supuestos, la Secretaria, la entidad, el tribunal administrativo o el
ayuntamiento podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta
solvente mds cercana a la ganadora y asi, sucesivamente. En todo caso, la diferencia de

precio no deberd de ser superior al diez por ciento, respecto de la propuesta ganadora.
IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida.

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o a los
municipios cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin que ello implique

un costo financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al del mercado, o

XI. El importe de la operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente. Tratindose de
arrendamientos de inmuebles se entenderd por importe de la operacion el monto

mensual de la renta.

Las dependencias, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos se
abstendrdn de fraccionar el importe de las operaciones, con el propdsito de quedar

comprendidos en este supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los

31 de 66



@ Recurso de Revision: 02716/INFOEM/IP/RR/2017
' 1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero

Comisionada Presidenta: Zulema Martinez Sanchez

Inatituts e Transparencis, ACCeso & b informackin Putiica y
Proteccidn de Datos Personsies del Extado de Mixico y Municipios

organos de control interno, en el dmbito de su competencia, vigilardn el cumplimiento

de esta disposicion.

XILI. Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas, de produccion rural, de
interés colectivo, de solidaridad social, sociedades y asociaciones de fin social, cuyo
objeto no sea preponderantemente lucrativo, producidos en el Estado de México y

adquiridos directamente a éstas.

Igualmente, que el articulo 93 del Reglamento de la Ley de Contratacion establece que
los Municipios solicitaran al Comité el dictamen de procedencia del procedimiento de

adjudicacion directa, acreditando previamente lo siguiente:
L. La descripcidn general de los bienes a adquirir o el servicio a contratar;
I1. La justificacién o conveniencia de llevar a cabo la adjudicacion directa; y
I11. Certificacion de suficiencia presupuestaria.

Entonces, atendiendo a los preceptos legales de referencia, es que se considera que el
Sujeto Obligado puede contar con la informacion solicitada, toda vez que realizo dicho
procedimiento de adjudicacion directa de conformidad con lo establecido en el articulo
48 de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion
con el diverso articulo 93 del Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del Estado
de México y Municipios; sin embargo, fue omiso en sefalar o especificar la excepcion
o causal para llevar a cabo un proceso de adjudicacion directa prevista en el articulo 48
de la citada Ley de Contratacion Publica; ademas, de no presentar el dictamen de
procedencia del procedimiento de adjudicacion directa especificado en el articulo 93

del Reglamento de la Ley de Contratacion.
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Se dice lo anterior, ya que si bien, en los documentos remitidos por el Sujeto Obligado,
esto es, el contrato de prestacion de servicios, se aprecia qué contratacion derivo de una
sesion de Comité de Adquisiciones y Servicios, también lo es que no anexo los
documentos o soportes que amparen la procedencia de una adjudicacion directa, tal y

como se observa en seguida:

)~ QUE EL PRESENTE CONTRATO SE DERIVO DE LA SESION DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS,
MEDIANTE EL CUAL ES PROCEDENTE SU ADJUDICACION EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 42 DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016
Y EN LOS ARTICULOS 48 FRACCION X, 65, 66, 67, 68, 63, 70, 71, 72, 74 Y 77 DE LA LEY DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN CORRELACION CON EL ARTICULO 93 Y 125 DE SU
REGLAMENTO,

En consecuencia, es dable ordenar el dictamen de procedencia del procedimiento de
adjudicacion directa de la contratacion de la pista de hielo en 2016, en version publica

de ser procedente en términos del Considerando siguiente.

Ahora bien, respecto del punto 4, inciso b), correspondiente al documento en el cual
contenga: “la descripcion completa y genérica de los bienes o servicios objeto de la
licitacién o adjudicacion directa incluyendo presentacion, unidad de medida, cantidad
y, en su caso, informacion especifica sobre el mantenimiento, asistencia técnica y
capacitacion; relaciéon de refacciones que deberan de ofertarse; normas aplicables;
pruebas o muestreos que se realizaran; periodos de garantia; y otras opciones
adicionales de oferta”; el Sujeto Obligado sefial6 que el articulo 70 de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, no contiene incisos, y se

refiere a otro tema distinto del solicitado, sin embargo, reiter6 que la contratacion se
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llevé a cabo de forma directa en términos del articulo 48 de la Ley de Contratacion
Pablica del Estado de México y Municipios, en relacién con el diverso articulo 93 del
Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios,
inconformandose la ahora recurrente de que no se le anex¢ la informacion requerida,

por lo que su respuesta no esta fundamentada.

En primera instancia, es importante sefialar que la ahora parte recurrente no menciond
el articulo 70 de la Ley de Contrataciéon Publica del Estado de México y Municipios
como lo indica el Sujeto Obligado en su respuesta, razén por la cual, dicho

pronunciamiento no es parte de la litis.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 93 del Reglamento de la Ley de
Contratacion de referencia establece que los Municipios solicitaran al comité el
dictamen de procedencia del procedimiento de adjudicacion directa, acreditando

previamente la descripcion general de los bienes a adquirir o el servicio a contratar.

Razén por la cual, el Sujeto Obligado debié de realizar un documento sefialando la
descripcién general de los bienes a adquirir o el servicio a contratar, en este caso, la
descripcion general de los bienes y el servicio a contratar para la pista de hielo a que
hace alusidn la particular, tal y como se aprecia en la Clausula Primera denominada
“OBJETO”, del Contrato remitido por el Sujeto Obligado, clausula que se inserta a

continuacion:
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y\g/ Gobiemo
=@ deTrabajo
9 \ N __ YResultados
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL Nicolds Romero 2016-2018

*2016, Ao del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”
Contrato No. DA-ADE002-12-2016
CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO. - QUE EL PRESENTE INSTRUMENTO TIENE COMO OBJETO EL SERVICIO QUE CONSISTENTE
EN PISTA DE HIELO DE 20X40 METROS CON CARPA, AUDIO E ILUMINACION AMBIENTAL, ASI COMO SHOW DE
EXHIBICION DE PATINAJE SOBRE HIELO Y 600 LUGARES DE GRADAS DE 10 DE DICIEMBRE DE 2016 A 08 DE
ENERO DE 2017.
No obstante lo anterior, la ahora recurrente sefialé que requeria “incluyendo
presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacién especifica sobre
el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacién; relacion de refacciones que
deberan de ofertarse; normas aplicables; pruebas o muestreos que se realizaran;
periodos de garantia; y otras opciones adicionales de oferta”; de ahi que, resulte
procedente ordenarle al Sujeto Obligado lo solicitado por la recurrente en el numeral
4, inciso b). Ahora bien, para el caso de que en el o los documentos donde se senalo la
descripcion general de los bienes y el servicio a contratar para la pista de hielo, no
contengan los datos solicitados, debera de entregar la informacion que obre en su

poder.

Ello, toda vez que de conformidad con el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, sin embargo, la obligacion de

proporcionar la informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no

estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En otras palabras, los Sujetos Obligados no estan obligados generar un documento ad
hoc en su intencion de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica; lo
anterior, implicaria que una vez entregado el documento que generen en ejercicio de
sus atribuciones, correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias

para obtener la informacion que desea conocer.

Argumento que es compartido por el Pleno del entonces Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en el Criterio

3 - 20173, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.”

(Enfasis afiadido)

3 De manera adicional, este criterio también era compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales a través del criterio 09-10 cuyo texto es: “Las dependencias y entidades no estan obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar
el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion
a la solicitud presentada.”
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En consecuencia, se ordena el o los documentos donde consten o se aprecie descripcion
general de los bienes y el servicio a contratar para la pista de hielo en 2016, en versién

publica de ser procedente en términos del considerando siguiente.

Continuando con el analisis del presente recurso de revision, lo consiste al punto 4
inciso d), las actas levantadas para cada uno de los actos del procedimiento: 1. El acta
de presentacion y apertura de propuestas, 2. El acta de analisis y evaluacién de las
propuestas y 3. El acta de fallo, el Sujeto Obligado sefial6 que no era factible su peticion
en razon de que la contratacion se realiz6 mediante adjudicacion directa de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios, en relacién con el diverso articulo 93 del Reglamento
de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios; en consecuencia,
la ahora parte recurrente se inconformoé sefialando que no se anexaron copias de las
actas requeridas, mismas que a su decir son factibles en caso de adjudicacién directa,
de acuerdo al articulo 94 del Reglamento de la Ley de Contratacion Pablica del Estado

de México y Municipios, por lo que su respuesta no esta fundamentada.

En esa tesitura, el articulo 49 de la Ley de Contratacion Pablica del Estado de México y
Municipios establece que el procedimiento de adjudicacién directa se substanciara de

conformidad con el reglamento de la citada Ley*.

Es asi, que el articulo 94 del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado

de México y Municipios establece lo siguiente:

4 Articulo 49.- El procedimiento de adjudicacion directa se substanciard con arreglo a el reglamento de esta Ley.
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“Articulo 94.- En el procedimiento de adjudicacion directa se observard lo siguiente:

I. Las adquisiciones de bienes y la contratacion de servicios, se efectuaran previa dictaminacion del
comité, a excepcion de los casos previstos en las fracciones IV, VII, IX y XI del articulo 48 de la
Ley; las contrataciones que se realicen con fundamento en las fracciones IV y VII, deberin
corresponder a lo estrictamente necesario para atender la eventualidad o urgencia y no deberdn

observar ninguna otra formalidad mds que la suscripcion del contrato respectivo.

II. Se considerard a la persona que atendiendo al bien o servicio que se pretenda adquirir o
contratar, pueda suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes;

HI. La solicitud de participacion contendrd, como minimo, la descripcion y cantidad de los bienes

o servicios requeridos, lugar, plazo de entrega o duracion del servicio y forma de pago;

IV. La solicitud de participacion deberd serialar el dia, hora y lugar en que tendra verificativo el
acto de presentacion y apertura de ofertas;

V. Atendiendo a la naturaleza de los bienes o servicios, la convocante podrd optar entre celebrar o

no junta de aclaraciones, en términos de lo dispuesto por este Reglamento;

VL. El servidor puiblico designado por la convocante serd el responsable de llevar a cabo el acto de

presentacion y apertura de propuestas;

VII. Se observardn, en lo conducente, las disposiciones relativas a la contraoferta; y

VIIL. El comité serd responsable de emitir el dictamen de adjudicacion que servird de base para el
fallo de adjudicacion; correspondiendo a la convocante emitir dicho fallo, quien lo hara del
conocimiento de los licitantes.

Los actos referidos en los incisos anteriores deberdn documentarse en el acta
correspondiente y publicarse en el sistema COMPRAMEX.”

(Enfasis afiadido)

Es asi, como el citado articulo especifica el procedimiento de adjudicacion directa,
ademas, prevé que la convocante, en este caso el Ayuntamiento, podra optar entre
celebrar o no junta de aclaraciones especifica quien sera el responsable de llevar a cabo
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el acto de presentacion y apertura de propuestas; asimismo, establece que la
convocante debera emitir el fallo correspondiente. Finalmente, es importante hacer la
precisién que el Gltimo parrafo del articulo en cita instituye que cada acto juridico

deberan documentarse en el acta correspondiente.

Por lo tanto, es dable ordenar el acta de junta de aclaraciones, el acta de apertura de
presentacion y apertura de propuestas y el acta del fallo del proceso de adjudicacion
directa de la contratacién de la pista de hielo en 2016; para el caso de que no se haya
llevado a cabo la junta de aclaraciones bastara con hacerlo del conocimiento de la

recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién.

Por otra parte, el punto 4, inciso e), correspondiente a que en el caso de no llevar a cabo
licitacion ptiblica, documentacién que ampare la Seccién Segunda del Reglamento de
la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, en respuesta, el
Sujeto Obligado anexd la requisicion niimero 463 BIS, como resultado de ello la ahora
recurrente, se inconforma toda vez que no anexo el dictamen de procedencia del
procedimiento de adjudicacién directa, el oficio de justificacién para llevar a cabo la
adjudicacion directa, el certificado de suficiencia presupuestaria, la solicitud de
participacion a proveedores, (optativa) junta de aclaraciones, acta de presentacion y
apertura de propuestas, dictamen de adjudicacion y fallo, por lo que estima su

respuesta no esta fundamentada.

En ese orden de ideas, como quedd asentado con anterioridad, lo solicitado por el
particular trata de una adjudicacion directa, razon por la cual el estudio del punto de

referencia versara sobre el procedimiento para llevar a cabo una adjudicacién directa.
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Ahora bien, el articulo 93 del Reglamento de la Ley de Contratacion en cita, establece
que los Municipios solicitaran al comité el dictamen de procedencia del procedimiento

de adjudicacion directa, acreditando previamente lo siguiente:
I. La descripcion general de los bienes a adquirir o el servicio a contratar;
I1. La justificacién o conveniencia de llevar a cabo la adjudicacion directa; y
I1I. Certificacion de suficiencia presupuestaria.

Mientras que el articulo 94 del multicitado Reglamento especifica el procedimiento de
adjudicacion directa, siendo las fracciones II y VIII las que nos interesan, las que prevén

lo siguiente:

“Articulo 94.- En el procedimiento de adjudicacion directa se observara lo siguiente:

I11. La solicitud de participacion contendrd, como minimo, la descripcion y cantidad de los bienes

o servicios requeridos, lugar, plazo de entrega o duracion del servicio y forma de pago;

VIII. El comité serd responsable de emitir el dictamen de adjudicacion que servird de base para el
fallo de adjudicacion; correspondiendo a la convocante emitir dicho fallo, quien lo hard del
conocimiento de los licitantes.

(Enfasis afiadido)

Es asi que, en los archivos del Sujeto Obligado debe obrar dicha informacién para asi

estar en cumplimiento por lo sefialado por la Ley de Contratacion de cita y su

Reglamento.
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Ademas, el articulo 39 de la Ley de Contratacion senala que por cada acto
administrativo de esa naturaleza, se tendra que dejar constancia de los actos, a efecto
de que se les den formalidad y sustento, todo ello conforme a derecho; tal y como se

senala a continuacion:

“Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se levantara el acta
respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin que la falta de firma de alguno de
ellos invalide su contenido y efectos.”™

Por ello es, que se advierte que el Sujeto Obligado, necesariamente debe contar con las
actas respectivas de las adquisiciones, los cuales deben obrar en sus archivos y también

en su sistema electronico IPOMEX.

En consecuencia, es dable ordenar el o los documentos donde consten o se aprecien la
justificacién o conveniencia de llevar a cabo la adjudicacién directa para contratar la
pista de hielo en 2016, la certificacién de suficiencia presupuestaria para la adjudicacion
directa para contratar la pista de hielo en 2016, la solicitud de participacion del
procedimiento de adjudicacién directa para contratar la pista de hielo en 2016 y el
dictamen de adjudicacién emitido por el Comité de Adquisiciones y Servicios del
procedimiento de adjudicacién directa para contratar la pista de hielo en 2016, en

version publica de ser procedente en términos del Considerando siguiente.

En otro orden de ideas, lo correspondiente al nimero 4 inciso h), consistente en copia
de todos los contratos que se realizaron para el funcionamiento de la pista de hielo; en

consecuencia, el Sujeto obligado indicé que anexaba dicho contrato, sin embargo, la

> Articulo 22 de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios
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ahora recurrente sefial6 que algunos documentos presentados se encuentran sin firmas

y con errores en su contenido, por lo que se reserva la autenticidad de los mismos.

En esa tesitura, el Sujeto Obligado remite el contrato nimero DA-ADE-002-12-2016
correspondiente al contrato de servicios de la pista de hielo, consistente en 7 hojas, el

cual se inserta en seguida:

Bty a1 ress i\ 2 Gobiemo
@ deTrabajo
- ﬂ\ yResultados

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL Nicolds Romero 2016-2m8

2016, Ao Jel Centenano de b Insatacton del Congremn Constiteperse”

Contraso Ne. DA-ADESI21 22016

CONTRATO DE SERVICIO DE PISTA DE HIELO

CONTRATO DE SERVICIO DE PISTA DE HIELO DE 20 X 40 MTS CON CARPA, AUDIO E ILUMINACIGN AMBIENTAL,
SHOW DE EXHIBICION DE PATINAJE SOBRE HIELO Y 600 LUGARES DE GRADAS, QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE
EL MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO, A QUIEN EM LO SUCESIVO SE DENOMINARA “EL
MUNICIPIO®, REPRESENTADO POR LA LIC. ANGELINA CARRENO MIARES, PRESIDENTA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE NICOLAS ROMERO; ASISTIDA POR LA LIC. ELIZABETH FLORES VAZQUEZ, SECRETARIA DEL
H. AYUNTAMIENTO, CON LA PARTICIPACION DE LA ING. ROSALBA MIRAFUENTES CHAVEZ, DIRECTORA DE
ADMINISTRACION Y EL LIC. CRISTOBAL REYES FRANCO, JEFE DE OFICINA DE PRESIDENCIA Y AREA USUARIA ,
POR LA OTRA, EL C. CARLOS RAMON PATINO ANAYA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA “EL
PROVEEDOR”, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
|. DECLARA "EL MUNICIPIO":

A.- QUE ES UNA PERSONA JURIDICO COLECTIVA, CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, CAPACIDAD LEGAL Y
PATRIMONIO PROPIO, CONFORME A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2.10 FRACCION |, 2.11 ¥ 2.12 DEL
CODIGD CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, QUE INDICAN QUE EL AYUNTAMIENTO, EN SU CARACTER DE PERSONA
JURIDICA COLECTIVA, TIENE LA FACULTAD PARA EJERCER DERECHOS Y ASUMIR OBLIGACIONES, POR LO QUE
SUS ACTOS SE RIGEM POR LAS LEYES CORRESPONDIENTES, OBLIGANDOSE POR MEDIO DE LOS ORGANDS QUE
LAS REPRESENTAN, Y DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 115 FRACCIONES Il ¥ IV DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE ESTASLECE QUE LOS MUNICIPIOS
MANEJAN SU HACIENDA DE ACUERDO COM EL PRINCIPIO DEL MUNICIPIO LIBRE, COMO BASE DE NUESTRO
SISTEMA REPUBLICAND, REPRESENTATIVO Y POPULAR.

B.- QUE LOS ARTICULOS 112, 113, 122 ¥ 138 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO
DE MEXICO, CONFIRMAN LA LIBERTAD DE LOS MUNICIPIOS PARA MANEJAR SU HACIENDA, MISMOS QUE
GUARDAN RELACION CON LOS ARTICULG 1, 2, 3, 15 Y 27 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
MEXICO, INDICANDO QUE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO REGULARAN 35U FUNCIONAMIENTO DE
CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE ESTA LEY, LOS BANDOS MUNICIPALES, REGLAMENTOS Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES; AS[ COMO EL ARTICULO 31 FRACCION XLVI, 48 DE LA LEY EN CITA, QUE
INDICA COMO ATRIBUCION DEL AYUNTAMIENTO, LAS DEMAS QUE SERNALEN LAS LEYES Y OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES; ASI COMO EL ARTICULO 49, EL CUAL DICE QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES, L PRESIDENTE MUNICIPAL SE AUXILIARA DE LOS DEMAS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO, ASf
COMO DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS ¥ COMISIONES QUE ESTA LEY ESTABLEZCA.

C.- LAS FACULTADES DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, LIC. ANGELINA CARRENO MIARES,
PARA CELEBRAR EL PRESENTE CONTRATO A NOMBRE Y EN REPRESENTACION DE “EL MUNICIPIO" SE
ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SUSTENTADAS EN EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 128 FRACCION 11, 11l, V Y XII; DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LISRE
Y SDBERANOC DE MEXICO; 2, 31 FRACCION o, VI Y XLVI ¥ 48 Il Y VIl! DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO.
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D.- A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULD 121 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; EM RELACION CON EL ARTICULO 91 FRACCION V¥ DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL, VALIDA CON SU FIRMA EL PRESENTE ACTO EM SU CARACTER DE SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO LA LIC. ELIZABETH FLORES VAZQUEZ.

E.- CONFORME A LOS ARTICULOS 1 FRACCION i1l ¥ 14 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, SE LLEVA A CABO LA CONTRATACION QUE TRATA EL PRESENTE INSTRUMENTO, TODA
VEZ QUE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, PUEDEN REALIZAR LOS ACTOS RELATIVOS A
LA PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, EJECUCION Y CONTROL DE LA ADQUISICION,
ENAJENACION ¥ SERVICIO DE BIENES, Y LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA,
ADEMAS DE QUE SE CUENTA CON SALDO DISPONIBLE DENTRO DE SU PRESUPUESTO APROBADO; PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO QUE CONSISTENTES EN PISTA DE HIELO DE 20X40 METROS CON CARPA, AUDIO
E ILUMINACION AMBIENTAL, ASI COMO SHOW DE EXHIBICION DE PATINAJE SOBRE HIELO Y 600 LUGARES DE
GRADAS DE 10 DE DICIEMBRE DE 2016 A 08 DE ENERO DE 2017, QUE SE REALIZARA COM EL C. CARLOS RAMON
PATINOD ANAYA, :

F.- QUE DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 103 DEL BANDO MUNICIPAL Y 165 DEL REGLAMENTO
ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL AMBOS DE NICOLAS ROMERO, LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DESEA CELEBRAR EL CONTRATO PARA EL SERVICIO QUE CONSISTENTES EN PISTA DE HIELO
DE 20X40 METROS CON CARPA, AUDIO £ ILUMINACIGN AMBIENTAL, ASI COMO SHOW DE EXHIBICION DE
PATINAJE SOBRE HIELO Y 600 LUGARES DE GRADAS DE 10 DE DICIEMBRE DE 2016 A 08 DE ENERO DE 2017.

G.- QUE DESIGNA A LA OFICINA DE PRESIDENCIA, COMO AREA USUARIA Y SOLICITANTE PARA VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE CONTRATO.

H.- QUE TIENE SU DOMICILIO EN AVENIDA JUAREZ SIN NUMERO, COLONIA CENTRO, C.P. 54400, NICOLAS
ROMERO, ESTADD DE MEXICO, CON REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES CLAVE MNR-031001-TPS.

1.- QUE CUENTA CON SALDO DISPONIBLE EN SU PRESUPUESTO APROBADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 Y
DENTRO DE SUS RECURSOS PROPIOS (RP), PARA CUBRIR LA EROGACION QUE CAUSE LA ADQUISICION DE LOS
ADORNOS NAVIDERIOS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO.

J.- QUE EL PRESENTE CONTRATO SE DERIVO DE LA SESION DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS,
MEDIANTE EL CUAL ES PROCEDENTE SU ADJUDICACION EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 42 DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOSIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016
Y EN LOS ARTICULOS 48 FRACCION X, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74 Y 77 DE LA LEY DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN CORRELACION CON EL ARTICULO 83 Y 125 DE SU
REGLAMENTO.

K.- QUE £S SU VOLUNTAD CELEBRAR EL PRESENTE CONTRATO EN LOS TERMINOS QUE MAS ADELANTE SE
ESTABLECEN.
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ll. DECLARA “EL PROVEEDOR":

A.- QUE ES PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL Y PROFESIONAL, DE NACIONALIDAD MEXICANA,
DEBIDAMENTE REGISTRADO CONFORME A LAS LEYES MEXICANAS QUE RIGEN LA MATERIA ¥ DEMAS LEYES
COMPLEMENTARIAS.

QUE PARA EL CASO OE QUE LLEGARA A CAMBIAR DE NACIONALIDAD, SE SEGUIRA CONSIDERANDO COMO
MEXICANA, POR CUANTA HACE EL PRESENTE CONTRATO Y 56 COMPROMETE A NO INVOCAR LA PROTECCION
DE NINGUN GOBIERNQ EXTRANJERO, BAJO PENA DE PERDER EL BEMEFICIO DE "EL MUNICIPIO" TQDO
DERECHO QUE DERIVE DE ESTE CONTRATO.

B.- EL C. CARLOS RAMON PATIRO ANAYA, ACREDITA SU PERSONALIDAD JURIDICA ¥ CAPACIDAD PARA FIRMAR
EL PRESEMTE CONTRATO MEDIANTE CREDENDIAL PARA VOTAR, ORIGINAL VIGENTE, EXPEDIDA POR EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

C.- QUE SE ENCUENTRA INSCRITO EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES Y EXHIBE UNA CEDULA
FISCAL CON CLAVE PAAC6305011GA, A NOMBRE DEL C. CARLOS RAMON PATIRIO ANAYA, Y MANIFIESTA BAIO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE SE ENCUENTRA AL CORRIENTE EN EL PAGO DE SUS IMPUESTOS FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES. ASIMISMO, CUENTA CON LAS LICENCIAS ADMINISTRATIVAS EXIGIDAS POR LAS
AUTORIDADES COMPETENTES, MISMAS QUE SON NECESARIAS PARA LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA.

D.- QUE CUENTA CON LOS ELEMENTQS HUMANOS, MATERIALES, TECNICOS ¥ CAPACITACION ADECUADA PARA
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS Y CADA UNA DE LAS OBUIGACIONES QUE SE DERIVAN DEL PRESENTE
DOCUMENTO.

E.- QUE, ENTRE OTROS, TIENE COMO OBJETO EL SER INTERMEDIARIO DEL COMERCIO AL POR MENOR,

F.- QUE SENALA COMO DOMICILIO FISCAL PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES DERIVADOS DE ESTE
CONTRATO, EL UBICADO EN CALLE VIRGEN ROSA DE LIMA NUMERO 95, COLONIA VIRGENCITAS, MUNICIPIO
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO C.P. 57300.

IIl, LAS PARTES DECLARAN:

A~ AMBAS PARTES CONVIENEN QUE AL SUSCRIBIR EL PRESENTE CONTRATO, SE DEJA SIN EFECTO CUALQUIER
OTRO FIRMADO CON ANTERIORIDAD Y QUE TENGA RELACION CON ESTE,

B.- QUE EL PRESENTE CONTRATO NO CONTIENE CLAUSULA ALGUNA CONTRARIA A LA LEY, A LA MORAL O LAS
BUENAS COSTUMBRES; Y QUE PARA SU SUSCRIPCION NO MEDIA COACCION ALGUNA; CONSECUENTEMENTE
SE MANIFIESTA QUE EN EL PRESENTE CONTRATO NO EXISTE, ERROR, DOLO, MALA FE O ALGUN VICIO DEL
CONSENTIMIENTD Y QUE ESTA APEGADO A LO QUE SENALAN LAS LEYES DE LA MATERIA, PERFECTAMENTE
ENTERADOS DEL CONSENTIMIENTO Y ALCANCES DEL MISMO; Y UNA VEZ RECONOCIDA PLENAMENTE LA
PERSONALIDAD Y CAPACIDAD CON QUE COMPARECEN CADA UNA DE LAS PARTES, ES SU VOLUNTAD CELEBRAR
EL PRESENTE INSTRUMENTO Y SE OBLIGAN AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:
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CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO. - QUE EL PRESENTE INSTRUMENTO TIENE COMO OBJETO EL SERVICIO QUE CONSISTENTE
EN PISTA DE HIELO DE 20X40 METROS CON CARPA, AUDIO E ILUMINACION AMBIENTAL, ASI COMO SHOW DE
EXHIBICION DE PATINAJE SOBRE HIELO Y 600 LUGARES DE GRADAS DE 10 DE DICIEMBRE DE 2016 A 08 DE
ENERO DE 2017.

SEGUNDA. - LAS PARTES ACUERDAN QUE EL PRECIO POR EL SERVICIO QUE CONSISTENTE EN PISTA DE HIELO DE
20X40 METROS CON CARPA, AUDIO E ILUMINACION AMBIENTAL, ASI COMO SHOW DE EXHIBICION DE
PATINAJE SOBRE HIELO Y 600 LUGARES DE GRADAS, ES DE UN IMPORTE DE $ 3,400,000.00 {TRES MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESCS 00/100 M.N.J MAS EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE § 544,000.00
(QUINIENTGS CUARENTA ¥ CUATRO MIL PESOS G0/100 M.N.) ARROJANDO UN IMPORTE TOTAL NETO DE
$3,944,000.00 (TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.}.

TERCERA. - FORMA DE PAGO, “EL MUNICIPIO®, A TRAVES DE LA TESQRERIA MUNICIPAL, EFECTUARA EL PAGO
DERIVADO DE ESTE CONTRATO, EN EL DOMICILIO DE AVENIDA JUAREZ S/N, COLONIA CENTRO NICOLAS
ROMERO, ESTADO DE MEXICO, C.P. 54400, EN UN HORARIO DE LAS NUEVE A LAS DIECISEIS HORAS DE LUNES A
VIERNES, MEDIANTE CHEQUE O TRANSFERENC!A BANCARIA A FAVOR DE “EL PROVEEDOR”, DENTRO DE LO5 60
DIAS POSTERIORES A LA PRESENTACION DE LAS FACTURAS CORRESPONDIENTES ANTE LA TESORERIA
MUNICIPAL, PAGO QUE SF REALIZARA EN DOS PARCIALIDADES.

“EL PROVEEDOR” SE COMPROMETE A PRESENTAR LAS FACTURAS CORRESPONDIENTES MISMAS QUE DEBERAN
DE CONTENER LOS REQUISITOS FISCALES PREVISTOS POR EL ARTICULO 29-A DEL CODIGD FISCAL DE LA
FEDERACION, A COMPLETA Y ENTERA SATISFACCION DE "EL MUNICIPIO”, Y HACERSE A FAVOR DE MUNICIPIO
DE NICOLAS ROMERQ, CON DOMICILIO EN AVEMIDA JUAREZ S/N, COLONIA CENTRO, NICOLAS ROMERO,
ESTADO DE MEXICO, C.P. 54400, R.F.C. MNR-031001-TPB. EL INCUMPLIMIENTO DE ESTA FORMALIDAD EXIME A
"EL MUNICIPIO" DE TODA RESPONSABILCAD QUE SE PUDIERA ORIGINAR POR LA SUSPENSION O
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO.

CUARTA. - ““EL PROVEEDOR” SE COMPROMETE A ENTREGAR LA PISTA DE HIELO DE 20X40 METROS CON
CARPA, AUDIO E ILUMINACION AMBIENTAL, AS| COMO SHOW DE EXHIBICION DE PATINAJE SOBRE HIELO ¥ 600
LUGARES DE GRADAS, DETALLADOS EN LA SEGUNDA CLAUSULA DEL PRESENTE CONTRATO EN AVENIDA
JUAREZ S/N, COLONIA CENTRO, C.P. 54400, NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO.

QUINTA. - RESPONSABILIDADES LABORALES. CADA PARTE SERA RESPONSABLE Y ABSORBERA, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE MEXICO, LAS
RESPONSASILIDADES QUE SE DERIVEN DE LAS RELACIONES CON SUS TRABAIADORES, ASI COMO LOS ACTOS
QUE REALICE SU PERSONAL, EN RELACION CON EL MANEJO DE LOS BIENES NECESARIOS £ INDISPENSABLES
PARA CUMPLIR CON EL OBJETO DE ESTE CONTRATO.

SEXTA. - “EL PROVEEDOR” NO CEDERA EN NINGUN CASO O CIRCUNSTANCIA EN TODO O EN PARTES LAS
OBLIGACIONES QUE LE CORRESPONDEN EN VIRTUD DE ESTE CONTRATQ Y RESPETARA EL DERECHO
PREFERENCIAL RESPECTO AL SERVICIO.
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SEPTIMA. - LAS PARTES SENALAN COMO PENA CONVENCIONAL PARA EL CASO DE QUE “EL PROVEEDOR”
INCUMPLA CUALESQUIERA DE LAS CLAUSULAS O CONDICIONES DEL PRESENTE CONTRATO, EL 10% (DIEZ POR
CIENTO) DEL PRECIO TOTAL DEL MONTO DEL CONTRATO, SIN INCLUIR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA
PENA CONVENCIONAL ESTABLECIDA SERA SIN PERJUICIO DE LAS DEVOLUCIONES DE DINERO, AJUSTES Y
CUALQUIER OTRA CANTIDAD ESTABLECIDA EN LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUNICIPIOS, QUE SE DEBAN HACER COMO CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO, INDEPENDIENTEMENTE DE
LOS DARDS ¥ PERIVICIOS CAUSADOS, QUE PODRAN SER RECLAMADOS POR SEPARADO.

“EL PROVEEDOR" CONVIENE EN QUE ESTA PENA CONVENCIONAL QUEDA FIRME POR EL SIMPLE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBUIGACIONES A SU CARGO Y SU IMPORTE SE DESCONTARA DE LAS LIQUIDACIONES
PENDIENTES DE PAGO, SIN PERJUICIO DEL DERECHO QUE TIENE “EL MUNICIPIO", A TRAVES DE SU PRESIDENTE
IMUNICIPAL O DE LA DEPENDENCIA U ORGANQ MUNICIPAL, QUE AL EFECTO DESIGNE EL PROPIO PRESIDENTE
MUNICIPAL, DE OPTAR ENTRE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO O LA RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO,
ACEPTANDO "EL PROVEEDOR” EXPRESAMENTE, DESDE ESTE MOMENTO QUE SEA DESCONTADA DICHA PENA
CONVENCIONAL, POR “EL MUNICIPIO" DE LAS LIQUIDACIONES PENDIENTES DE PAGO,

ESTA PENA PODRA HACERSE EFECTIVA POR PARTE OE “EL MUNICIPIO”, YA SEA QUE EL MISMO DECIDA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O LA RESCISION ADMINISTRATIVA DEL MISMO, POR LO QUE SERA
APLICABLE, EN UNO O EN OTRO CASO.

PARA EL CASO DE RESCISION ADMINISTRATIVA POR CAUSAS IMPUTABLES A “EL PROVEEDOR" SE HARA VALER
LA PENA CONVENCIONAL PACTADA EN £STA CLAUSULA.

PARA EL CASD DE INCUMPLIMIENTO FORZOSO O RESCISION ADMINISTRATIVA POR CAUSAS HAPUTABLES A "EL
PROVEEDOR", SE HARA VALER LA PENA CONVENCIONAL PACTADA EN ESTA CLAUSULA.

OCTAVA, - SERAN CAUSAS DE RESCISION ADMINISTRATIVA DEL PRESENTE CONTRATO LAS QUE ESTABLECE EN
LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ¥ SU REGLAMENTO VIGENTES;
ADEMAS LAS QUE EN FORMA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA SE EXPRESAN A CONTINUACION.

1. LAINHABILIDAD MANIFESTADA POR PARTE DE “EL PROVEEDOR” DE 5U PERSONAL O AUXILIARES EN EL
DESEMPENO DE LA COMPRA OBJETD DE ESTE CONTRATO.

2. LA NEGLIGENCIA EN LAS ACTIVIDADES QUE REALICE "EL PROVEEDOR", RELACIONADAS CON EL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL PRESENTE CONTRATO.

3. EL INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES O CARACTERISTICAS ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE
CONTRATO POR PARTE DE "EL PROVEEDOR",

4. SUBCONTRATAR O CEDER PARCIAL O TOTALMENTE A TERCEROS LOS DERECHOS DERIVADOS DEL
PRESENTE CONTRATO.
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5. EN GENERAL, POR CUALQUIER OTRA CAUSA IMPUTABLE A "EL PROVEEDOR” QUE DEVENGA EL
INCUMPLIMIENTO GRAVE DEL CONTRATO.

ES CAUSA DE RESCISION POR CAUSAS IMPUTABLES A “EL MUNICIPIO", LA FALTA DE PAGO DEL PRECIO DE LOS
SERVICIOS PRESTADOS DE LA PRESENTE CONTRATACION.

NOVENA. - AMBAS PARTES ACUERDAN QUE "EL MUNICIPIO®, A TRAVES DEL AREA SOLICITANTE PODRA
RESCINDIR EL PRESENTE CONTRATO DE MANERA ADMINISTRATIVA POR INCUMPLIMIENTO DE CUALESQUIERA
DE LAS CLAUSULAS EM EL CONTENIDAS. EN EL CASO DE QUE “EL MUNICIPIO” CONSIDERE QUE “EL
PROVEEDOR" HA INCURRIDO EN ALGUNA DE LAS CAUSALES DE RESCISION MENCIONADAS EN LA CLAUSULA
QUE ANTECEDE, PROCEDERA A TRAVES DEL AREA SOLICITANTE, A LEVANTAR UN ACTA ADMINISTRATIVA CON
O SIN PRESENCIA DE "EL PROVEEDOR”, EN DONDE SE EVALUEN LOS CONCEPTOS A FAVOR Y EN CONTRA DE
ESTE; RESPECTO A LOS HECHOS QUE TIPIFIQUEN LA CAUSAL DE RESCISION. EFECTUANDO, LO ANTERIOR, SE
PROCEDERA A OTORGARLE A “EL PROVEEDOR” SU GARANTIA DE AUDIENCIA ¥ SE SUBSTANCIARA EN LOS
TERMINOS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, MISMO QUE SERA
INSTRUMENTADO EN CADA UNA DE SUS ETAPAS PROCESALES, A TRAVES DEL AREA SOLICITANTE,

DECIMA. - “EL MUNICIPIO” PODRA SUSPENDER EL PRESENTE CONTRATO TEMPORALMENTE EN TODO O EN
PARTE EN CUALQUIER MOMENTOQ, POR CAUSAS JUSTIFICADAS, DE FUERZA MAYOR, CASO FORTUITO O POR
RAZONES DE INTERES GENERAL, SIN QUE ELLO IMPLIQUE SU TERMINACION DEFINITIVA, POR LO QUE EL
MISMO SEGUIRA PRODUCIENDO SUS EFECTOS LEGALES UNA VEZ QUE HAYAN DESAPARECIDO LAS CAUSAS
QUE MOTIVARON DICHA SUSPENSION,

DECIMA PRIMERA. - $I 5S¢ PRESENTA UNA SITUACION DE FUERZA MAYOR, “EL PROVEEDOR® NOTIFICARA A “EL
MUNICIPIO® DE INMEDIATO Y POR ESCRITO DE DICHA SITUACION Y SUS CAUSAS EXCEPTO BAIO
INSTRUCCIONES POR ESCRITO DE "EL MUNICIPIO",

EN CONTRARIO "EL PROVEEDOR" CONTINUARA CUMPLIENDO CON SUS OBLIGACIONES EN VIRTUD DEL
CONTRATO Y SUS MODIFICACIONES ACTUALES, EN LA MEDIDA EN QUE SEA RAZONABLEMENTE PRACTICO Y NO
TRATARA DE ENCONTRAR AFECTADOS POR SITUACION DE FUERZA MAYOR,

DECIMA SEGUNDA. - “EL MUNICIPIO”, SIN SU RESPONSABILIDAD PODRA DAR POR TERMINADA
ANTICIPADAMENTE LA PRESENTE CONTRATACION CUANDO CONCURRAN CAUSAS DE INTERES GENERAL Y
ORDEN PUBLICO.

DECIMA TERCERA. - FL PRESENTE CONTRATO TIENE UNA VIGENC!A DESOE EL DIA DE SU FIRMA Y HASTA EL DIA
08 DE ENERO DEL ANO 2016, Y A ENTERA SATISFACCION DEL AREA USUARIA,

DECIMA CUARTA. - PARA EL CUMPUIMIENTO DE ESTE CONTRATO, LAS PARTES SE OBLIGAN A SUJETARSE
ESTRICTAMENTE A TODAS Y CADA UNA DE LAS CLAUSULAS QUE LO INTEGRAN,

PARA LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTE CONTRATO, Y TODO AQUELLO QUE NO ESTE
EXPRESAMENTE ESTIPULADO EM EL MISMO, SE RESOLVERAN POR ACUERDO DE LAS PARTES, EN CASO DE
CONTROVERSIA, LAS PARTES CONVIENEN SOMETERSE A LA JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES COMPETENTES
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DEL ESTADO DE MEXICO, RENUNCIANDO DESDE ESTE MOMENTO A CUALQUIER OTRO QUE POR RAZON DEL
DOMICILIO PRESENTE O FUTURO O POR CUALQUIER OTRA CIRCUNSTANCIA PUDIERA CORRESPONDERLES.

ENTERADOS DEL CONTEMIDO Y ALCANCE LEGAL DE ESTE INSTRUMENTO LAS PARTES MANIFIESTAN SU
VOLUNTAD DE CELEBRARLO FIRMANDO AL CALCE ¥ AL MARGEN DEL PRESENTE CONTRATO, POR DUPLICADO,
EN LA CIUDAD DE NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICD), A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ARD DOS MIL DIECISEIS,

POR EL MUNICIPIO *E NICOLAS ROMERO

| B W N

T
/’,____::—;‘_7’_&‘_ g

TIC. ANGELINA GARRERO MUARES
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO D NICOLAS ROMERQ

£
(éc'.’ ELIZABETH FLORES VAZQUEZ
SECRETARIA DEL H AYUNTAMIENTO

/
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Ahora bien, de la revision realizada, por esta Ponencia, al contrato nimero DA-ADE-
002-12-2016, se aprecia que el contrato de referencia, si se encuentra firmado y no asi
como lo pretende hacer valer la recurrente, mediante argumentos que no combaten la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Se dice lo anterior, pues debe destacarse que la finalidad de un recurso o medio de
impugnacion consiste en que derivado de un acto juridico emitido por una autoridad,
el superior jerarquico, o bien diversa autoridad competente, estudie la legalidad de la
resolucion que se impugna con el objeto de confirmar, revocar o modificar ésta; por
ende, para lograr este objetivo es indispensable que se sefale la causa, motivo o
circunstancia por la cual se considera que el acto impugnado causa un perjuicio o lesion

a los intereses del promovente.

En ese contexto, se concluye que la materia de las razones o motivos de inconformidad
de un recurso es precisamente exponer las razones o causas por las cuales se considera
que el acto de autoridad no satisface sus pretensiones; argumentos que deben guardar

relacion con el acto del cual emanan.

En otras palabras, al presentar un recurso de revision, la recurrente tiene la obligacion
de sefialar, ademas del acto impugnado, las razones o motivos de inconformidad que
lo combatan de manera directa y mediata, y ademas en el caso en particular, no se debe
perder de vista la naturaleza del Derecho de Acceso a la Informacion, en cual consiste,
en términos generales, en el derecho que tienen las personas a acceder a los
documentos que obren en los archivos de los Sujetos Obligados. La obligacion de
proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
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resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, esto conforme al articulo 12 de

la Ley de la materia.

Asi, si bien la recurrente expresa lo que aparentemente es el acto impugnado y una
razén o motivo de inconformidad en contra de la respuesta del Sujeto Obligado,
también lo es, que los argumentos vertidos no combaten la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, es decir, en ningtin momento expone manifestacion alguna en contra
del pronunciamiento del Sujeto Obligado, respecto a alguna de las causas previstas en

el articulo 179 de la Ley de la materia, articulo que para mayor referencia se cita:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

II. La clasificacion de la informacion;

III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VL. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible
y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

XI. La falta de tramite a una solicitud;

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta; y

XIV. La orientacién a un tramite especifico.

50 de 66



® Recurso de Revision: 02716/INFOEM/IP/RR/2017
: 1 _ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero

Comisionada Presidenta: Zulema Martinez Sanchez

Instituts de Transparencia, AcCeso & B nformacktn Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Misico ¥ Municipion

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de
revision que proceda por las causales senialadas en las fracciones IV, VII, IX, X, X1 y
XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision,
ante el Instituto.

Entonces, para el caso de que la recurrente se reserva la autenticidad del referido
contrato, es que las razones o motivos de la inconformidad hechos valer por la
recurrente resultan inoperantes, en atencion a que, el recurso de revision no tiene por
objeto dilucidar aspectos distintos al derecho de acceso a la informacion tales como
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién, situacion que se advierte es la

pretension de la recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con_facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

(Enfasis ariadido)

Bajo esta tesitura, es criterio reiterado y de conformidad con el articulo 36 que otorga

la Ley de la Materia, que este Organo Garante no se encuentra facultado para
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pronunciarse acerca de la veracidad de la informacion remitida por los Sujetos

Obligados.

Por lo anterior, se colma el punto anteriormente citado, en razon de haber remitido la

informacion solicitada por la ahora parte recurrente.

Finalmente, lo que corresponde al punto 4 inciso i), copia de las garantias que se
requieren obligatoriamente, el Sujeto Obligado sefiald que no aplicaron para esos
servicios de conformidad con la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios, en razén de que los servicios se prestaron anticipadamente y se pagaron
posteriormente a su ejecucion; por lo cual, la hora recurrente se inconformo indicando
que no presentaron garantias, toda vez que la Ley de Contratacion establece que solo
se podra exceptuar a los proveedores de las garantias de cumplimiento de contrato
cuando suministres antes de la firma del contrato la totalidad de los bienes y el monto
del contrato no exceda de dos mil veces el valor diario de la unidad de medida y

actualizacion vigente.

Es asi, que el Sujeto obligado en su respuesta, indicé que no aplicaron garantias en
dicho proceso de adjudicacién para esos servicios de conformidad con la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que los servicios se

prestaron anticipadamente y se pagaron posteriormente a su ejecucion.

En razén de lo anteriormente sefalado, la citada Ley establece, en su articulo 77, las
excepciones de garantia de cumplimento de contrato como a continuacion se indica:
“Articulo 77. Las contratantes podrdn exceptuar a los proveedores o prestadores de

servicios de otorgar la garantia de cumplimiento del contrato, siempre que
suministren antes de la suscripcién del contrato la totalidad de los bienes o de los
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servicios, y el monto del contrato no exceda de dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente.”

(Enﬁzsis anadido)

Por lo tanto, es necesario aclarar que, al haber existido un pronunciamiento por parte
del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, este Instituto no
estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada,
pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via

recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, el cual no se inserta

en este apartado en obvio de repeticiones innecesarias.

Atento a lo anterior, se tiene que, al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud de informacion, este Instituto
concluye que se colma el derecho de acceso a la informacién de la recurrente y, por

ende, queda sin materia la inconformidad planteada.

CUARTO. Versién publica. En cuanto a la version publica de los documentos que

se ordena su entrega cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica
tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por
lo que la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, debera ser
en version publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores ptiblicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

Al respecto, es importante resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el RFC y
domicilio de las personas fisicas debe ser testado por los Sujetos Obligados en las
versiones publicas de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de
informacion publica, lo cierto es que tratdndose de proveedores o prestadores de
servicios, dichos datos no deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan

a ser entregadas.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al

obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que
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no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el

presupuesto £

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

vigente, en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa _a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos...”

(Enfasis afiadido)

Igualmente, resulta importante destacar que el numero de cuenta bancaria de las
Dependencias y Entidades Publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria la afectacion al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad, en razon de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.
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Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de
la gestion gubernamental, ni refleja el desempeno de los servidores ptblicos, sino por
el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacion no puede
ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razon que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de los comprobantes de pago se hagan para ser entregadas a la

recurrente.

Asimismo, dada la naturaleza de la informacion solicitada es alusivo referir al nimero
de cuenta que pudiera ser visible en cualquiera de la informacion a entregar en
cumplimiento a este resolucion, indicando que el mismo es informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, o para la realizaciéon de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por
lo que la difusién publica del mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular
de la cuenta, por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria tanto de las personas fisicas
como del Sujeto Obligado, debe ser clasificado como informacién confidencial, en

razon de que se insiste con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su

titular.
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Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFAJ, ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
18, fracciones 1 (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el niimero de cuenta
bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A
través de dicho nitmero, el cliente puede acceder a la informacién relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de
saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacion
del niimero de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones piblicas
en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion de cardcter
patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicién de cuentas.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, este 6rgano garante determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de los proveedores

o contratistas.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega se
deben suprimir tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, numeros de cuenta,
como el sello digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se trata

de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
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unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener los referidos datos.

Ello, ya que el sello digital del contribuyente que lo expide y la cadena original de éste,
pueden vincularse con la identidad de un sujeto o entidad y su clave ptblica; los que a
su vez, guardan estrecha relacion con la clave publica del titular del certificado, dato
que, se insiste, no es de acceso publico, de ahi que deba de protegerse mediante la

version publica correspondiente.

Asimismo, el Certificado de Sello Digital (CSD), es un archivo digital emitido por el
SAT en su calidad de Autoridad de Certificacion, el cual contiene los datos de un

contribuyente, persona Fisica 0 Moral y esta vinculado a una clave publica.

Aunado a lo anterior, el articulo 17-G del Cédigo Fiscal de la Federacién, describe a los

certificados digitales de la siguiente manera:

Documento electrénico, mensaje de datos u otro registrd que asocia una clave publica
con la identidad de su propietario, confirmando el vinculo entre éste y los datos de
creacion de una firma electronica avanzada o de un sello digital. Ademas de la clave
publica y la identidad de su propietario, un certificado digital contiene los siguientes
atributos:

- La menci6n de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de sellos
digitales, se deberan especificar las limitantes para su uso.

- El cédigo de identificacion tinico del certificado.

- La mencién de que fue emitido por el SAT y una direccion electronica.

- Nombre del titular del certificado y su clave del Registro Federal de

Contribuyentes.
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- Periodo de vigencia del certificado, especificando el dia de inicio de su vigencia
y la fecha de su terminacion.

- La mencién de la tecnologia empleada en la creacion de la firma electronica
avanzada contenida en el certificado.

Asimismo, el SAT lo define de la siguiente manera:

SHCP ..SAT Ahos de complir r | Mapa def sto | Indsice tematco | Glo ks
e .. Servicio de Administracitn Tributaria W | Busqueda personalt | “

SAT » INFORMACION FISCAL » FACTURA ELECTRONICA > MAS INFORM,

OBRE | 0S CERTIFICADOS DE SELLODHCITAL

MACION SO S CERTIFICADOS DE SELLODIGHA lntlormacign i
relacionada
MNR B tprri a
MAS INFORMACION SOBRE LOS CERTIFICADOS DE SELLO DIGITAL Tramites
e-firma
;Qué es un Certificado de Sello Digital? Contrasena
Un cerfificado de sello digital, es un documento electronico mediante el cual una autoridad de certificacion =Has
(SAT) garantiza la vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica. Chat
El articulo 17-G del Codigo Fiscal de |a Federacion describe a los certificados digitales. o o O @
Marca SAT

¢ Para qué sirve el Certificado de Sello Digital?

015562722728

Los certificados de sello digital son expedidos por el SAT, y para un propdsito especifico: firmar
digitaimente las facturas electronicas.

Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electronicamente Ia cadena original de las facturas electronicas
que emita; asi se garantiza el origen de la misma, la unicidad y las demas caracteristicas que se heredan de los
certificados de firma electronica avanzada (integridad, no repudio y autenticidad).

El contribuyente podra optar por utifizar un sello digital para toda su operacion (matriz y sucursales) o tramitar uno
para cada una de las sucursales, establecimientos o locales, donde emita facturas electronicas.

Certificados para validar la cadena de confianza de los certificados de produccion

Ademds, se puede definir como un archivo digital emitido por el SAT en su calidad de
Autoridad de Certificacion, el cual contiene los datos de un contribuyente, persona
Fisica 0 Moral y estd vinculado a una clave publica; mientras que el CSD, esta
compuesto de una clave ptiblica, una privada y su respectiva contrasefia; sin embargo,
es fundamental entender que el CSD es diferente pero no totalmente independiente de

la FIEL (para tramitar un CSD el SAT necesita una FIEL)
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De este modo, en las versiones publicas se deben testar la informacién sefialada con

antelacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

No debe perderse de vista que de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones I,
IV, Vy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacion publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razon de
seguridad publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las
actividades de prevencién del delito, procuraciéon y administracion de justicia, de
readaptacion social, o bien, el dano que pueda producirse con la publicacién de la

informacion sea mayor que el interés ptblico de conocerla.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo

Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes

lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito

de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en

la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,

por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
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la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn

fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de

acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seiialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por

el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o

confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn senialar las razones o circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los
sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con
dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y;

II.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores piiblicos facultados para ello.”

(Enfasis ariadido)
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Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada y/o
confidencial, delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la

posibilidad de clasificacion de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

En esa tesitura, en virtud de que se actualizan las causal de procedencia contenida en
la fraccion V del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, y ante la entrega de la informacién
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incompleta, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por la recurrente, por lo que se procede a modificar la respuesta del Sujeto Obligado, a

fin de que haga entrega de la informacién en los términos sefialados en el presente

recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor de la recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nicolas Romero, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién 00109/NICOROM/IP/2017, y haga

entrega via SAIMEX, de ser procedente en versiéon publica, en términos del

Considerando TERCERO de esta resolucion, de:

1. El o los documentos donde consten o se aprecien que el Comité de
Adquisiciones y Servicios determindé no desahogar los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios por conducto del COMPRAMEX para
los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

2. El dictamen de procedencia del procedimiento de adjudicacién directa de la

contratacion de la pista de hielo de 2016.
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3. El o los documentos donde consten o se aprecien la descripcion general de los
bienes y el servicio a contratar para la pista de hielo en diciembre de 2016.

4. El acta de junta de aclaraciones, el acta de apertura de presentacion y apertura
de propuestas y el acta del fallo del proceso de adjudicacién directa de la
contratacion de la pista de hielo de 2016.

Para el caso de que no se haya llevado a cabo la junta de aclaraciones, bastara
con hacerlo del conocimiento de la recurrente al momento de dar cumplimiento
a la presente resolucion.

5. El o los documentos donde consten o se aprecien la justificacién o conveniencia
de llevar a cabo la adjudicacion directa para contratar la pista de hielo de 2016.

6. La certificacion de suficiencia presupuestaria para la adjudicacion directa para
contratar la pista de hielo de 2016.

7. La solicitud de participacion del procedimiento de adjudicacién directa para
contratar la pista de hielo de 2016.

8. Eldictamen de adjudicacién emitido por el Comité de Adquisiciones y Servicios
del procedimiento de adjudicacion directa para contratar la pista de hielo de

2016.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version ptblica, deberd emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando Cuarto; mismo

que deberd poner a disposicion de la recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, pérrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
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debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion, tal y como lo disponen los articulos 198 y

199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese a la recurrente la presente resolucién y hédgasele de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

6¢€
Alexis Tapia Ramirez || “ ane m

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

¥ ACCESO A LA 1N O
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIRIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
02716/INFOEM/IP/RR/2017.
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