Recurso de revision: 00967/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

-rc;e,
Pretonciin o Davea pertnsios el Bstito & Biaicn 1ll'rvc’|;

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de junio de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

M————
-n lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta

por parte del Ayuntamiento de Ixtapaluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucion con base en io s_igtfiéﬁté:
RESULTANDO

L. El veintidés de febrero de dos mildiecisiete, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la- Inf(;r;l}aci?(’)h Mexiquense, en 10 subsecuente EL SAIMEX

ante EL SUJETO OBLIGADO la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que
se le asigné el numem de expedlente 00030/IXTAPALU/IP/2017, mediante la cual

solicité lo 81gu1ente

“Solicito copia de los contratos de Obra Pitblica del municipio de Ixtapaluca durante
el periodo 2012-2015; con ello me refiero a todas los contratos celebrados mediante
licitaciones, adjudicaciones directas o cualquiera que haya sido el medio para In
obtencion de recursos para la construccion de obra piiblica, materiales, sueldos en
dicha entidad durante el periodo ya dicho. Solicito el desglose de percepciones que
fueron pagadas a quienes prestaron los servicios involucrados en la construccion o
mantenimiento de la Obra Piiblica en dicho municipio durante el periodo ya

especificado.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.
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IL. Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que.en fecha dieciséis de marzo
de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notific6 una proérroga de siete dias para
dar respuesta a la solicitud 00030/IXTAPALU/IP/2017 planteada por EL
RECURRENTE en los siguientes términos:

"IXTAPALUCA, México a 16 de Marzo de 2017

Nombre del solicitante: ~
Folio de Ia solicr'tud_;:: __OOOBO/{XTAPALU/IP/ZOI?

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Tmnspdrenb;_'a ¥ Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su’ conocimiento gue el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de'informaciéri ha sido prorrogado por 7 dias
ent virtud de las siguientes razones:

Se aprueba ampliacion en el plazo de respuesta por siete dias, para la atencién a la
solicitud de informacién piiblica con folio 00030/IXTAPALU/IP/2017. Se anexa acta de
sesidn del Comité de Transparencia. - -

Mtro. en I. Carlos Lci__za{ro Cru:z..i'slas
Responsable de la Hz:icfad de Informacién” (Sic)

Asimismo, adjun'tc’)ié.l Acuerdo del Comité de Transparencia por medio del cual se

aprobé dicha prérroga, tal y como se advierte en la siguiente imagen que se inserta:

ACULRDA

PRIMERD.- Se aprucba la prérroga solicitada o la Unidad de Transparencia, por el ing. Jorpe
Sdanchers Bonilla, Director de Obras Poblicas del Municipio de Ixdtapaluca, por un perlodo de
slete dias, a fin de dor respuests o 13 Soficitud de Informaclon Pablica con folio
UOO3O/IXTARPALLAIRF 2017,

; SEGUNDO. - Natifiquese al Selicitante sobre la amplincion del plarzo de respuesta otorgado, para
\ {a atencion a Ia Solicitud do Informacion Pablica con folio 00D30/IXTAPALUAIR/ 2017,

Mo babiendo olros ssuntos gue tratas, se da por concheda b Décimo Lereers Sesion Falraosdingria
del Comité de Transparencia det Monciplos de istapaluca, siondo s oace horas con ginteenta y
achio mrinutes del dia guince de mareo doed 0o dos mi diccisicte,
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III. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

ptiblica del particular, como se aprecia en la imagen inserta:

Folio de la solicitud: 00030AXTAPALUNP/Z01T7

1 Anilisis de Ia Solicitud zf{f_ﬁ?g;? UNIDAD DE INFORMACION 2 Aciss 0 I Soleitid
2 Turne a servidor plblico 241022047 Carlos Lizaro Cruz lsfas Unidad de Tra:\sparenc!a 2 E . et erinentos
habititade 08:07:57 Sujeto Obligado R Sl
- . 16103/2017 Carlos Lazaro Cruz Istas Unidad de Yransparencla -
3 Prorroga Aprobada por Notificar 330712 Sujets Obligato o
« . 16/0312047 Carlos Lézaro Cruz Isfas Unidad de Transpareucla . (T
4 Prorroga Aprobada Notificada 23:07:12 sujato Obhgado L . Prosona
5 Interposicidn de Regurso de 261082017
Revision 12:36:45
Turnado al Comisionado 280312017 T sylsinnards ponente
& Panents 12:38:45 Tume 2 contdsivaads ponsnte
Admistén del Recurso da 0305:2017 L ) Admizién def Recusse dz
7 Revision 00:11:22 . Sistema INFOEM Revisida
8 Hanifestaciones ﬂg:???gz” . -.$i§_tem_i INFOEM tanifasisciones
a Cierre de 13 instruccidn 1?!80222?!13? o Adotfo Téller Urive Proyectists Cizure de by Inshinecion

$Q§ua‘;i'ﬂq iat 9de registros -~ oy

IV, Inconforme por la falta de 1espuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, el

veintiséis de abrﬂ de dos mﬂ diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
revision objeto del prgsente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEXy se le asigné

el namero de expediente 00967/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto

impugnado:

“Hago constar que la solicitud de informacién con folio 00030/IXTAPALU/IP/2017
1o ha sido respondida después de haber sido prorrogada. La fecha para la entrega de
informacion debid ser el 28 de marzo del 2017; sin embargo, transcurridos los dias
1o se ha presentado ninguna informacion posterior a la notificacién de prorroga (16
de marzo del 2017). Por lo que pido, en conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, haciendo énfasis
en el articulo 3° del capitulo primero: "La -informacion piblica generada,
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administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
seri accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio
de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criferios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes” Asi como del articulo 12° de la misma ley en su fraccion IX "La
situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones
legales aplicables;” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Ti_"ansparé'n.cia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México yy Mupticipios, el cual permite I prérroga
de 7 dias en la solicitudes de transparencia, hago constar que tal recurso ha excedido
el tienpo, por lo cual constituye una violacion ala mencionada ley, lo cual pone en
predicamento la factibilidad del Sujeto Obligado (Municipio de Ixtapaluca) para
entregar la informacién solicitada. Siendo el 26 de abril de 2017 no se ha recibido
respuesta después de ln notificacién de la prérroga, archivo que adjunto a
continuacion. Esperando que la ley sea cumplida y se entrega la informacion que,
por la misma Iegislaciéu,' es de interés y acceso piblico.” (Sic)

V. El veintiséis deabulde dbé mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente alInstItuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datéé ...Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd la admision

a tramite del recurso de revisidén que nos ocupa, asi como la integracion del expediente
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respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte :q:u_e EL RECURRENTE
present6 como manifestaciones y alegatos, dos al‘ChiVO_.?S.eIe.C.[:}‘(').ll__i_CO.Sﬁ consistentes en el
Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el c‘u;iiln.se ap;'__r'ob.c') la prorroga para dar
respuesta a la solicitud, ast como el acuse de la _irllterjp.__o__s.ici(')n del recurso de revisién de
mérito; los cuales, por obvio de repeticiones | jhnééésarias y toda vez que son del

conocimiento de las partes se omite su insercién.

Falfio Soficitud:, o =i ,' S pRD IKFAPniU.i?)EM? ;
Folie Reourso da Re\usion e ﬂﬂSbIaJ‘iFUl—h—‘ zP:RRI:G%r’
Puede adiuntar archivas a este estatus

Fecha .
04!05/201 7
OdiO_ﬁ/ZQt 7

Coment’mos s

Archivos env:ados por la: Umdad de. Informac1on

Nombre del Archivo . S [T T Comentarios -
No hay Arch;vos ’idjuntos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
| Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados__ Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fra;c:‘(\:ioneS IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de R{iéxied;'_i, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y185 de -I_a'Léy de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica del Estado de M.éx.ic__o }..'.Municipios; y 10, fracciones I
y VIII; 9, fracciones I y XXIV y 11 d__ei .Rséglar.riénto Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacié__n Plﬁb_lice; y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; to_c.'ia:“_v_'ez:'.que se trata de un recurso de revision

interpuesto por una ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. InteresEI Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que se 'Prfrse'hté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
guince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la preseniacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de amplincion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligndo en el desahogo de ln solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se advierte qLie:' el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta.a unasolicitud de informacion ptblica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
héabiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178, El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
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1epresenfﬂnte, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de In notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud,

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisidn al Instituto a mdas tardar al din siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de rev1510n se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hdbiles contados a pa1t11 del dla Sigulente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion 1espect1va, sin embargo, tratdndose de negativa
ficta, evidentemente no existio resp_uesta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partlr de Ia cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establece1 que no existe plazo especifico para la interposicién del

recurso de revisién, y este puede set presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta op01 tuno en su interposicion.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del analisis efectuado se advierte que
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hipotesis prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley oforga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln informacién piiblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

VII, La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

"

(Enfasis aitadido)

Los preceptos legales citados establecen como S:upuestos de procedencia del recurso de

revisién, la omisién del SUJETO OBLIGADO'a atender la solicitud de acceso a la

informacién publica del RECURRENTE. a

Es asi que, una vez determinadala via sobre la que versard el presente Recurso, y previa

revisién del exped_ienﬁe'_glécfrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud

de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacién se desagrega:

Copia de los contratos de Obra Ptblica del Municipio de Ixtapaluca

durante el periodo 2012-2015;
Desglose de percepciones que fueron pagadas a quienes prestaron los
servicios involucrados en la construccion o mantenimiento de la Obra

Pablica en dicho Municipio durante el periodo ya especificado.

Pagina 9 de 32




Recurso de Revision: 00967/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

=ncla, Accesa ala I-famactia FOba ¥
Echactin 62 O 101 Fersoesies Sl Estado € MEVco y Wriipios

Asi, como se indicd en el Resultando IIT de la presente Resolucién, EL SUJETO

OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy
RECURRENTE, por lo que éste procedid a interponer el presente recurso de revision,

precisando como acto impugnado:

“Hago constar que la solicitud de informacidn con folio 00030/ IXTAPALU/IP/2017 no
ha sido respondida después de haber sido prorrogada. La fecha para la entrega de
informacidn debid ser el 28 de marzo del 2017; sin embargo, transcurridos los dias no se
ha presentado ninguna informacion posterior a la notificacion de prorroga (16 de marzo
del 2017). Por lo que pido, en conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, hizc_z'endo':énfrzsis en el articulo
3° del capitulo primero: "La informacion piiblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribiiciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados debert poner‘e_:n prdctica, polfticas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes” Asi como del articulo 12° de la
misma ley en su fraccion 1X "La “situacion financiera de los municipios, Poder
Legislativo y sus organos, Poder ]ud:cml y Consejo de la Judicatura, Tribunales
Administrativos, Or ganos . Autdnomos, asi como de la deuda piiblica municipal,
conforme a las disposiciones legales aplicables;” (Sic)

Y sefialando comp_l'aZOnés o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, el cual permite la prorroga de 7 dias en la
solicitudes de transparencia, hago constar que tal recurso ha excedido el tempo, por lo
cual constituye una violacién a la mencionada ley, lo cual pone en predicamento la
factibilidad del Sujeto Obligado (Municipio de Ixtapaluca) para entregar la informacion
solicitada. Siendo el 26 de abril de 2017 no se ha recibido respuesta después de la
notificacién de la prorroga, archivo que adjunto a continuacion. Esperando que la ley
sea cumplida y se entrega la informacion que, por ln misma legzslacron es de interés y
acceso piiblico.” (Sic)
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Asimismo, en el presente recurso EL RECURRENTE omiti¢ presentar las

manifestaciones y alegatos que a su derecho conviniera y si bien, adjunté documentales
como medios de prueba, estos consisten en documentos que ya constan en el
expediente electrénico y su presentacién no abona al andlisis del presente asunto; por

su parte, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe Justificado.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o mofivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y pr ocedentes en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder Ia sohc1tud de informacién hecha
por el particular, y ante la falta, tanto de 1espuesta a la sohc1tud como del envio del
Informe Justificado, esta Ponencia resolutora ConSIdeIa per tmente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competepte para conocer de dicha solicitud, es
decir, si se trata de informacion que .déba génei;al' administrar o poseer, en virtud del
ambito de sus atribuciones, funcxones, facultades o competencias, y si la misma se trata

de informacion publlca Susceptlble debe ser entregada a los particulares.

En este sentido, '_:es_;'_.-“pertinénte enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién pﬁbl'i'c'a,_:: refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 6o, La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por In ley. El derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado.
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observari lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, lq Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios i bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asf conio de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalimente por
razones de interés pitblico y segquridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competenicias o funciones, la Iey determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd profegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. . N

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar mferes alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a ln informacién piiblica, sus datos personales o a la rectificacion
de éstos. Y

IV, Seestablecerdn mecanisiios de acceso a la z'nformacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante. los -organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta:Constitucion.

V. Los sujetos obligados" deberdn_preservar sus documentos en archivos
administrativos a_ctua’Hz’dd;is y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, ln infbr}nacio’n completa y actualizadn sobre el ejercicio de los recursos
ptiblicos y los indicador es que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes ¢ detemunar dn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer priblica
la informacidn re!atzva a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VIL La inobservancia n las disposiciones en materin de acceso a la informacion piiblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumpliniento del derecho de acceso g
la informacion piblica y a la proteccién de datos personnles en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

e

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial,

(Enfasis afadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:
&

Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica
Yy proteccin de datos personales, los poderes pitblicos y los organisios autdnomios,
fransparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones np!zcables, la informacidon
serd oportuna, clara, vernz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios i bases szgmentes

I, Toda la informacién en posesion de cualquier auto; 1dad entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecittivo, Legislativo y y Judicial, 61 'ganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatalesy. municipales, asi cono del gobierno
y de la administracin_piiblica munticipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cunlquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es
ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados 'Ll';__zidos. Mexicanos de interés piiblico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de méixima publicidad. Los sujetos obligndos deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especrf cos ba]o los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la

informacion.

1. La informacion teferente a la intimidad de la vida privada y Ia imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con Ins excepcionies que establezca la ley reglamentaria.

I11. Todn persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos personales o a In rectificacion
de éstos. '

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revigion
expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a ln informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecio establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencin. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.
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VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piiblica In informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.

(Fnfasis afiadido)

Adicional, tenemos que la Ley de Transparencia y Acqé__so ala Infbrmacién Pdblica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23, Son sujetos obligados a trﬁnspg'_rentm' y_permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder;

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las rfependencias organisios auxiliares,
organos, entidades, ﬁdezconusos ¥ fondos publrcos asi como la Procuraduria General de
Justicia; :

II. El Poder Legislativo del’ Estado [os organismos, 6rganos y entidades de la Legislatura
y sus dependencias;

HI. El Poder [udicial, sus o1 gamsmos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estndo '

IV. Los ammtmmentos 1,' las dependencias, organismos, érganos y entidades de
la admtmsh acion mumcwal

V. Los drgatios auténomos;

VI Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de lns disposiciones
aplicables;

VII. Los fideicotnisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piiblico, parcial
o total, o con participacion de entidades de gobierno;
IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X, Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos en
el dmbito estatal o municipal; y

X1 Cualguier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.
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Los sujetos obligados deberin hacer piiblica foda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualgquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

FECUTSOS.
Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar

y respetar el derecho de acceso a la informacidn piiblica.

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion ptblica es un derecho md1v1dual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los part1culares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Asimismo, el articulo 31 de la Ley O;‘gé11ic_a -Mliﬁicipal del Estado de México, establece

lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntaniientos:

VII, Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la_ejecucién de obras
y In prestacién.de servicios piiblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particu!arés,;_ recabando, cuando proceds, la autorizacién de la Legislatura del
Fstado; '

VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenintiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios piiblicos municipales;
XVIIL. Administrar su_hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(Enfasis afiadido)

Precepto del que se advierte que, los Ayuntamientos tienen la atribucién de contratar
la ejecucién de obras, concluir aquellas que no fueron terminadas en administraciones

anteriores y administrar los recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la
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legislacién aplicable, controlandola a través del presidente municipal y sindico

municipal la aplicacién del presupuesto de egresos municipal.

Establecido lo anterior, se debe observar el rol que adquiere en materia de
transparencia y acceso a la informacién puablica, es importante determinar en quien
recae la figura de los Servidores Ptiblicos Habilitados competentes, los cuales son los
encargados dentro de las diversas unidades adrninistrativasf__(_)__e’u‘eas de los Sujetos
Obligados, de apoyar, gestionar y entregar la inform_a_fcién{_o_ datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades d_e__‘T'_ra_nslp'a‘.“reﬁcia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3 fraccién XXXIX y _5_9-fr'ac(§i(')'_nes'1, I y 1II, mismos que se

transcriben a continuacion:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXXIX. Servidor piiblico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del _"sftjeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la
informacién o datos_pgr'_sbnal'es que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades
de transparencia; réspe@to Vde las solicitudes presentadas \y aportar en priniera instancia

el fundamento y niotivacion de la clasificacion de la informacion;

Articulo 59. Los_servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

I Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

IL. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada

por la Unidad de Transparencia;
111, Apoyar a la Unidad de Transparencia_en lo que esta le solicite para el

cumplimiento de sus funciones;

(Enfasis afiadido)
Asi, respecto de la informacidn consistente en contratos de obra y percepciones que
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fueron pagadas a quienes prestaron los servicios involucrados en la construccion o

mantenimiento de la Obra Pdablica, se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, en términos del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
debié solicitar la informacién requerida, al Secretario del Ayuntamiento, Tesorero

Municipal y Director de Obras Pablicas.

En ese sentido, resulta importante traer a contexto el coﬁ_t_enid.oh de los articulos 87
fracciones 1y II, 91 fraccién VI, 95 fracciones I y IV. dé."l:.a Le’ybi‘génica Municipal del
Estado de México y 2 fracciones a) y b), 18 y 19 i incisos a) b b) de la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de Mex1co mismos que establecen lo

siguiente:

Ley Otgririié@ Mini:_ici,bal del Estado de México

Articulo 87.- Para el desuacho, estudto y planeacion de los diversos asuntos de
la adnmustmcwn mmnczpul el ayuntamiento_contard _por lo menos con las
siguietites Dependencms

L La sectetaria del ayuntamiento;

I1. La tesoreria municipal.

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de In presente ley. Sus
faltas temporales serin cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones
son las siguientes:

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntantiento;

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

Pagina 17 de 32




Recurso de Revision: 00967/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Travzdy da Transparencia, Arcesoa b fommeeidn FibIca y
Prtecciin da 0xtot Parsanaley dal Estadn 62 Wirsd y Woridigas

1. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
eqresos, e inventarios;

Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Adwministracidn de
Documentos: -

a) Los actos tendientes a_inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso_de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e HistGricos de los Poderes: del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares iy en su caso, los que pgsedn particulares.

b) _reconstruir, depurar o destruir Docuentos Administrativos o Histéricos,
que por su_importancia sean fuentes esenciales de informacidn acerca del
pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos
gue en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier ofra autoridad y los particulares.

Articulo 19 El_A'rchi%jb Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntaniiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.
b) Establecer una identificacién, clasificacion y catalogacidn de documentos a
fin de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y

eficacia.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién armonica y sistemdtica a los preceptos legales que anteceden, se
advierte que los Secretarios de los Ayuntamientos tendran a su cargo el Archivo
General del Ayuntamiento, mismos que deberan recibir la documentacion, para su
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organizacién y resguardo, para lo cual deben establecer una identificacion, clasificaciéon
y catalogacion de los mismos a fin de proporcionar el servicio de consulta de manera
oportuna y la debida eficiencia. Asimismo, el Archivo Municipal estard integrado por
todos aquellos documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de
aquellos emitidos o que emitan e] Poder Ejecutive Municipal o cualquier otra autoridad

y los particulares.

En ese sentido, toda vez se requirieron contratos de obra ptblica de la administracién
2012 - 2015, quien pudiera contar con la informacidn'de anteriores administraciones
municipales, es el Secretario del Ayuntamiento, al tener a su cargo el Archivo General

del mismo.

Por su parte, entre las funciones encomendadas a los Tesoreros Municipales se
encuentran las de administrar Ia hacienda pablica municipal, entre ellas, lo relativo a
las erogaciones, asi como -llevar a cabo los registros contables, financieros y

administrativos que realicen los Municipios.

Asimismo, debe a Si_;_-vez, observarse lo establecido en los articulos 12.1 fracciéon 11,
12.8, 12.20, 12,21, 12.38, 12.60 fraccién I, 12.64 del Libro Décimo Segundo del Cddigo
Administrativo del Estado de México y 96 Bis fracciones IX, XI, XIV y XXII de la citada

Ley Orgénica Municipal del Estado de México, los cuales se transcriben a continuacion:

Articulo 12.1,- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, efecucidn y control de la
obra piblica, asi como los servicios relacionados con ln misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:
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1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretarin del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambifo de sus respectivas competencias, ejecutar la obra pitblica, imediante contrato
coit terceros o por administracion directa.

La Secretaria del Ramo podri autorizar a las dependencins y entidades estatales, a
efecutar obras, por contrafe o por administracion directa, cuando a su juicio éstas
cuenten con elementos propios y organizacién necesarios. El acuerdo de aqulorizacion
deberd publicarse en la Gaceta del Gobierno. ;

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a -los .ayuntamientos,
tratdndose de la realizacién de obras con cargo a fondos estatales total o
parcialmente. L

Para la mejor planeacion de la obra piiblica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos que efecuten obra, deberin dar avise a la Secretaria del Ramo, de sus
proyectos f programacion de ejecucion, independientemente del origen de los recursos.

Articulo 12.20.- Los contratos a gue se refiere este Libro, se adjudicardn a través
de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 12,21.- Las dependencins, entidades y ayuntamientos podrdan adjudicar
contratos para la ejecucion. de obra piiblica o servicios relacionados con Ia
misma mediante las excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

L Inv-itacildt'l_ réstring'ida;
I1. Adjudicacién directa.

Articulo 12.38.- La adjudicacién de ln obra o servicios relacionados con la misma
obligard a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido, a suscribiy el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles
siguientes al de la notificacion del fallo,

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que
se refiere el pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos
que realizo en preparar y elaborar su propuesta.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin realizar
obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los
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elementos necesarios, consistentes en: maquinarin y equipo de construccion, personal
técnico, trabajadores y materiales y podrdn:

L Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente
deberd contratarse por obra determinada;
IL Alguilar equipo y maquinaria de construccién complementaria;

HI.  Utilizar preferentemente los materiales de la regidn;

V. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y
materiales u ofros bienes que deban ser instalados, montados, colocados
o aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complemeutaﬂos.

Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades y_.ay:u'z_ttamiénfbs conservardn,
archivando en forma ordenada la documentacion co'inpro'batoria de los actos y
contratos materia de este Libro, cuando menos poi; el lapso de cinco afios,
contados a partir de la fecha de la recepcion de los trabajos.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piiblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene lds.§igu_iéntes atribuciones:

IX. Administrar y efercet, enel imbito de su competencia, de manera coordinada con
Tesorero municipal, los recursos piiblicos destinados a la planeacién, programacion,
presuptiestacion, ad]udzcaczon contratacion, efecucion y control de la obra
piblica, conforme g las disposiciones legales aplicables i en congruencia con los planes,
programas, especzﬁmczones técnicas, controles y procedimientos administrativos

aprobados

XI. Integrar y berificar que se elaboren de manera correcta y completa las
bitdcoras y/o expedientes abiertos con motivo de la obra pitblica y servicios
relacionados con In misma, conforme a lo establecido en las disposiciones legales
aplicables;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra
pliblica;

XXII. Coordinar y supervisar que todo el proceso de las obras piiblicas que se
realicen en el municipio se realice conforme a la legislacion y normatividad en
materia de obra pitblica;

(Enfasis afiadido)
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En ese sentido, los procedimientos de obra desde su planeacion, programacion,

presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucién y control de la obra ptiblica
involucran la participacion tanto del Director de Obra Pablica como del Tesorero
Municipal, al tener la atribucién de autorizar la entrega de recursos publicos
municipales, ademas contar con los registros contables, financieros y administrativos

municipales, que pudieran soportar cualquier ejecuciéon de obra.

Cabe seiialar, que en cuanto hace a la solicitud 1*elaci01i1_ade;'s‘_. (_:'(.).1:1 las percepciones que
fueron pagadas a quienes prestaron servicios inv(_)’i_ﬁcradqs .én la construccion o
mantenimiento de las obras se contemplan en el._é.r'tf_._culé 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México anteriornié__nie cite{cfo, y definidos en el articulo 93
Reglamento del Libro Décimo Segu\ndc')”d_el _.‘(:_;‘Sdigo Administrativo del Estado de

México.

Articulo 93.~ Los servicios:f}:elﬁtgionados cont la obra piiblica son los trabajos que tenen
por objeto concebir, disefiar y caleular los elementos que integran un proyecto de obra
priblica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los
actos que regula el Libyo; la direccion y supervision de la ejecucion de las obras; y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de Ias
instalaciones.

Quedan comprendidos dentro de los servicios:

I. La planeacién, incluyendo los trabajos que tenigan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria bdsica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromevdnica y de
cualquier otra especialidad de la ingenierin que se requiera para infegrar un proyecto
efecutivo de obra ptiblica;

IL. La planeacidn, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico, arquitectonico,
de diseiio grdfico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio; la arquitectura
y el urbanismo que se requiera para infegrar un proyecto ejecutivo de obra piiblica, asi
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como los estudios inherentes al desarrolle wurbano en el Estado;

III. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecdnica de
suelos, sismologin, topografia, geologia, geodesia, geofisica, geotermia, meteorologia,
nerofotogrametrin, ambientales, ecolégicos y de ingenierin de trinsito;

IV. Los estudios econdmicos y de planeacion de pre inversion, factibilidad técnico
econdmica, ecoldgica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencin de Ins instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; de laboratorio de andlisis
y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y
radiografias industriales; de preparacion de especificaciones. de construccion,
presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento-o- tmba]o para la
adjudicacion del contrato de obra correspondiente; :

VL. Los trabajos de organizacién, informitica, comumcacmnes, czbemet:ca y sistemas
aplicados a las materias que regulan este Reglamento; .~ .

VII. Los dictimenes, peritajes, avalilos y nudztmms tecmco normativas 1 y estudios

aplicables a la obra piiblica; : e
VIII. Los estudios que tengan por objefo rehabzllta.'v Conegzr, sustttmr o incrementar la

eficiencia de lns instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnologrco, incluy Jendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologin, entre otros; : :

X. Los demds que tengan por ob]eto rdglmo de los conceptos a que se refiere el pdrrafo
primero de este artictlo.

Luego, EL SUJETO OBLIGADO deberd hacer entrega de los documentos donde
consten las erogaciéﬁéé :'.r'eélizadas por concepto de la contratacion de servicios
relacionados a obra pubhca, misma que obra dentro del expediente del procedimiento
de contratacién de dlChO servicio ya que éstos se realizan en los mismos términos que

la contratacion de obra de acuerdo al Libro Décimo Segundo del Cédigo

Administrativo,

Atento a ello, esta Ponencia resolutora advierte que resultan fundadas las razones o
motivos de inconformidad del RECURRENTE, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO
omitié dar respuesta a la solicitud de informacion, aunado a ello, derivado del analisis

que antecede, subsiste la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO, haya generado,
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o bien, posea y administre la informacion requerida por EL RECURRENTE en su
solicitud de informacion, en consecuencia, esta Ponencia resolutora, determina
ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la informacién requerida por el particular.

En esa tesitura, esta Ponencia Resolutora no pierde de vista que la informacién de la
que se ordena su entrega, es susceptible de contener informacién confidencial o
reservada, por lo que, en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios debera omitirse,
eliminarse o suprimirse dicha informacién. Al 1espect0, solo podran ser testados los
datos referidos con antelacién, clasificacién que tlene que efectualse mediante las
formalidades que la Ley impone, es decir, que el _Com_;te de T1ansparenc1a del SUJETO
OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasifiqaci'éﬁ::tcérre’ééoﬁdiente debidamente fundado
y mo;dvado, que sustente la version R_L’lblxi.'c.é,_'el..(::ﬁal debera cumplir cabalmente con las
formalidades previstas en los artzcu108140y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pl&blica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aphcables de 1os LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y. DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, pubhcados en el Diario
Oficial de la Fedéf;(f:i(’)n. en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante
ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales,

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo

debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIIL y 132
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fracciones I, I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacién, as{ como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las s:gmentes atnbucrones

VI, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la mfommc:on '

Articulo 132. La clasificacidn de la informacion se levard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso « la informacién; __i' .

IL. Se determine mediante resolucin de autoridad compéi‘erjte' 0

1. Se generen versiones publzcas para dm cznnphmrento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.” " ,

“Segundo.- Para efectos de los pr‘esen.tes” Lineani:’qéztos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version piiblica: El doci}mento a p'ré'rtir del que se otorga acceso a ln
informacion, en el que se testan partes. 0 secr:zones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, ﬁmdando y motivando la_reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para. mi efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para ciastﬁcm la mfor macion conio reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular: del area del sufeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Le Y. Geneml ‘en velacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi cotito en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo

dispuesto en Ia Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencin, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds

disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podran enitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere Ia informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
medinnte In aplicacidn de In prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal ¢ J las correspondzentes de las

entidades federativas. .

Los titulares de las dreas deberdn revisar In clastﬁcnczon al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para ver 1ﬁcar 8i. encuadm en una causal de
reserva o de confidencialidad, : .

Octavo, Para fundar la clasificacion de la mfar maczon se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pirrafo o numeral delaley o tmmdo internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deben_;_n-__sermlar Ins razones o circunstancias especiales
que lo Hevaron a concluir qué el c'asb pa'rf'l"culm' se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como ﬁmdamem‘o.

Eit caso de fefemse a mfor macmn reservada, In motivacién de In clasificacién también
deberd comprender las cucunstmzcms que justifican el establecimiento de determinado

plazo de reserva.. . . .
Tratdndose_de. mfornmcron clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su_conservacion perinanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardeter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Novweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadns, los titulares de las dreas deberdn elaborar wuna version piblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
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conocimientos técnicos y legales que le permitarn manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para In Organizacidn y Conservacion de

Archivos,
En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por In persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto

obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.”
(Enfasis Ahadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SU]ETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su cla31f1cac1on esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Cla51f1cac10n que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron ala autorldad a te‘star suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo 1mphca que lo entregado no es legal ni formalmente
tiha version pubhca, smo mas blen una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar. las 1azones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprlmen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer 0 comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a

Péagina 27 de 32




Recurso de Revision: 00967/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

frstta da Trastp R inas, Ancess o by bfeemacin Pobicay
Frateceitn ¢ Drtos Fersomciey ool Esta3s ¢ Mhaon y Waricipict

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria transgrediuendo desde un inicio el ..‘.Qerecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En adicién a lo anterior, en el caso de que las referidas actas contuvieran informacién

reservada, EL SUJETO OBLIGADO debe pr@@der a realizar una prueba de dafio, en
la que se justifiquen las razones, mo'fifzos..':y: circunstancias que avalen que la
divulgacion de la informacion rgpreééﬁta un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al_int_efl_‘;és p_ﬁﬁliéo, asimismo, se demuestre el dafio presente,
probable y especifico;__-_siénc.lfd el rieégo de perjuicio que supondria la divuigacion
supera el interés pubhco gene1a1 al difundirse, y que la limitacién se adectia al principio
de proporcidnal_idéd y ‘ré;;'résenta el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. En ese teﬁér, los preceptos aludidos se transcriben a continuacion para mejor
itustraciom:
Ley General de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de daiio a ln que se hace

referencia en el presente Titulo.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México

Y Municipios
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Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
Hevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todoe momento, aplicar una prueba de daiio.
Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

sefinlarse el plazo al que estard sujeto In reserva. . :
Articulo 129. Ent la aplicacion de Ia prueba de dano, el su1eto obhgado deberd
precisar las razones objetivas por las que Ia avertum de la_informacion

generarin una afectacidn, justificando que:

L La divulgacién de la informacion representa z_ni ‘tiesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al "iri'terés' piiblico o a la seguridad piiblica;
IL El riesgo de perjuicio que supondna la drvulgaczon supera el interés priblico

general de que se difunda; Y.

IIL La limitacién se adecua al prmczpzo de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo dzspomble representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el per ]l(!ClO

(Enfasis anadldo)

Asi, con fundarr}en_’g;):"'él_i:".l..()_' ijrescrito en los articulos 5 parrafos vigééimo, vigésimo
primero y Vigéé“ir;tbﬁis.egﬁ;ldo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano dé México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
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planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADOQO atienda la solicitud de
informacién 00030/IXTAPALU/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX
en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, de ser procedente en

version piblica, de lo siguiente:

“a) Los contratos de obra pitblica del Municipio :_dg_g.ISCf[lpd_l_ftCﬂ duranle el
periodo 2012-2015, incluyendo los de licimcioﬁes"“ piiblicas, invitacion
restringida, adjudicacién directa y los der wados de las obras realizadas por

administracion directa; y

b) El documento o documentos donde consten las erogaciones por concepto
de prestacidn de servicios relaczonados cort la obra piiblica del Municipio de

Ixtapaluca durante el pertodo 2012-2015.

Debiendo notzfzcm al RECHRRENTE el Acuerdo de Clasificacion de In
mformaczon que emzta el Comité de Transparencia con motivo de la versidn

pitblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podrad impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EI. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBL_ICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTAPDO DE. _MEXICO ¥ MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS - JOSEFINA ROMAN VERGARA
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURREN'TE"-" EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; ]AVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO
VOTO PARTICULAR CONCURRENTE Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA PRIMERA SESION O_RDI_NAR_IA CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISIETE, AN_TE____t,A SECﬁETARiA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS, . -
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

lﬂrﬁ@em

Catallna Camanllo ROSB.S ) msnru'guatnéwmstm&v“ﬁgmm
Secretaria Técnica del Pleno‘

mosuch  PLENO

Esta h pja corresponde a la resolucién de fecha siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en
#fevision ntimero 0967/ INFOEM/IP/RR/2017.
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