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Metepec, México; 12 de julio de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA A LA RESOLUCION APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUB_L_I.CA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA
VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA DE FECHA DOCE DE JULIO DE DOS
MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 01180/INFOEM/IP/RR/2017,

Con fundamento en lo dispuesto por el -ai':tfcgllo' 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transpar_encia, -Acbeso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estadon.d'e México y Municipios, la que suscribe Josefina
Romén Vergara emite V__OTO PARTICULAR respecto a la resolucién del recurso de
revision 01180/INFOEM/IP/RR/2017, presentada al Pleno de este Instituto pof Ié |
Comisionada Zulema Martinez Sénchez en Ia Vigésimo Sexta Sesién Ordinaria, de

doce de julio de dos mil diecisiete. Voto particular que es del tenor liter al 31gu1ente

Es de destacar, que la suscrita coincide con el sentido ey eI que se lesolvm el 1ecurso
de revision por cuanto hace a modificar la respuesta del Poder ]udlClal del Estado
de México y ordenarle la entrega previa versién pubhca de Tos dltimos cinco.
expedientes con sentencias relacionadas con el delito a que alude el pa1t1cuIa1 en la":

solicitud de informacién 00225/PJUDICI/IP/2017, del penodo del pllmero “de enem_i
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al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete; empero, es necesario realizar algunas

consideraciones de hecho y derecho por cuanto hace a los documentos cuya entrega

se ordena:

Por principio de cuentas, es menester sefialar que el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mé§ico y Municipios
prevé que el derecho humano de acceso a la informacion es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacidn

ptblica,

Por ello, los Sujetos Obligados deben p_o;;ef en practica politicas y programas de
acceso a la informacién que se apegl,:_léri...é”principios de simplicidad, rapidez, y
gratuidad del procedimiento, de a'tixil'i;) y orientacion a los particulares, as{ como la
atencién adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de la lengua
indigena, a través del pr'c);:edirﬁiento previsto en los articulos 150, 152, 153 y 155 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y

Municipios.

En tal virtud, se tiene que la personas pueden ejercer su derecho de acceso ala

informacién a fin de obtener la informacién pablica que obre en posesién de los
sujetos obligados; no obstante ello, este no es un derecho ilimitado, es decir, su

gjercicio conlleva restricciones.
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En otras palabras, por regla general, es ptblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de sujetos obligados, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley
en la materia del Estado y demds disposiciones de la mate_rlié., privilegiando el

principio de mdxima publicidad.

No obstante, el ejercicio de este derecho no es ilimitado, es decir, existen reglas para
su ejercicio, dentro de las cuales, se determinéi__ que.exéepcionalmente, la informacion
publica, podré ser clasificada como resef\._/.éda fémporalmente por razones de interés
puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas
por esta Ley; asi como confidencial, traténdose principalmente de aquella que refiera
a la informacién privada Iy. datos personales concernientes a una persona fisica;
informacion que de_:conte;er datos personales su entrega se debera realizar
observando lo que al efecto dispone tanto la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios como los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como

pata la elaboracién de versiones ptiblicas, emitidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales,!

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de dos mil dieciséis. .

A . 'y 211 &
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Fn ese entendido, en el recurso que nos ocupa la Comisionada Ponente omitié
pronunciarse que dentro de la informacién contenida en los expedientes judiciales
cuya entrega se ordena, se puede contener documentos publicos y privados que per
se constituye informacién privada, ésta iltima que no es de acceso a los particulares,
tal y como lo dispone el articulo 3, fracciones XIII y XX1II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mum(np;os, preceptos que

para mayor ilustracién se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se er_z’féndqfri por:

XTI Documento privado: El elaborado por los particulares sin la intervencién de servidores

ptiblicos;

XXTII, Informacion privada: La contenida en documentos piiblicos o privados que refiera a
la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piiblico;”

(Enfasis aiiadido)

Conforme a ello, en el proyecto se omitié el sefialamiento de que el Sujet'biﬁ_@bligado

deberd analizar la totalidad de las documentales? que Qbfgﬁ-f"é:n}los -eip'édie'r}te_s

2 Entendido como documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,.
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memaorandos, estadlsttcas o bien, cu1[qu10r otro-
registro que documente el ejercicie de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligastos, sus servidores pubhcos’f
e integrantes, sin importar st fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informdatico u holografico. Esto conforme lo sediala el articulo 3, fraccién Xidela Ley de :
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. c ST

Instituto de Fransparencia, Acceso a la Informacion Pablicay &
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |

‘Fels. (7220 2 26 1980 Lada sin casfo: ©1 800 821 4T * wwiviinfoem org.mx i

Cafle de Pino Sudrez sin actualiments
Carretera Toluea - Intapan No. 111,
Cot. La Michoacana, C.P. 52166
Metepe, Estado de Méxica 3




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01180/INFOEM/IP/RR/2017

Faiets dp fretepaie's, Atcara o klomaziia Fibila g
Frutecstia du ot Fashialen o Eale 3 &1 Uiriea y ¥ odaipien

judiciales y procedera a realizar la clasificacién de la informacién como confidencial
de los datos que encuadren en los supuestos sefialados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica vigente en la entidad y de aquellos que encuadren
en los supuestos previstos en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Lo anterior, considerando que la Ley de Transparencia de mérito claramente brinda
la posibilidad de entregar la informacion meramente pt'xl.n'lica y suprimir o eliminar
de ella la que sea confidencial mediante la eIabmaClon de versiones publicas, es
decir, que no contenga datos personales de su tltulal, el cual se conceptualiza en el
articulo 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y MunlClplOS, que considera dato personal a la informacién
concerniente a una persona, 1dent1f1cada o identificable, concepto que se vinculacon
lo que dispone la citada Ley de Proteccién de Datos Personales en su articulo 4,

fraccion XI que establece:

“Articulo 4. Para Tos efectos de esta Ley se entenderd por:

XI Datos personales: a [a informacion concerniente a ung vetsona ﬁszca 0 ]tmd:ca colectzva
identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalrdad u que esté nlnmcermda
en los sistemas y bases de dalos, se considerard que yna persona es zdenhf cable cuando sy
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a_través de czmlmue: doczunmto

informativo fisico o electronico.”

(Enfasis afiadido)
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Por tanto, se aprecia que el concepto de dato personal no se limita inicamente a los
identificadores, es decir a aquellos datos que hagan identificada o identificable a la
persona, es decir, no se limita a los nombres de las partes, sino a cualquier
informacion concerniente a ellas que se encuentre contenida. ‘en los diversos
documentos que integran los expedientes cuya entrega se ordena y que se vincula
con un delito en especifico que se encentra regulado en diveréos ordenamientos, tal
es el caso del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales que de manera especifica
contempla la confidencialidad de la informacion I_de uﬁ procedimiento penal, el cual

es aplicable al caso que nos ocupa, cuyo texto sefiala:

“Articulo 106, Reserva sobre la i_dei!ffdad

En ningtin caso se podrd hacer referencia o comuticar a terceros no legitimades la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores piblicos, serd sancionada por Ia
legislacién aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accidn de la justicia, se admitird la publicacidn de los
datos que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehiension
o de comparecencia.” RESR S

(Enfasis aftadido)

Ademaés, se destaca que dicho ordenamiento reconoce el derecho a la intimidad y.a
la privacidad que goza cualquier persona que intervenga en u{_z:___pr_gcedifﬁiéﬁto_pena_l '.
tal y como lo prevé el articulo 15 cuyo texto y sentido literal es el siguienté: R
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a a privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan ln Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.”

(Enfasis ariadido)
Consecuentemente, en los expedientes judiciales sol_ici_tadds__ sé podra encontrar,
invariablemente, documentacion e informacion prive;.dam.m.le tiene el caracter de
confidencial de la cual no procedera su entreg.a; sftﬁacién que se insiste no fue
considerada por la Comisionada Ponente al momento de emitir la resolucién a la
cual se emite el presente voto particular, y que el Pleno de este Instituto como ente
garante no solo del derecho de acceso humano a la informacién sino de Ia proteccidn
de los datos personales en_p_ocié;‘: de los Sujetos Obligados debe pronunciarse al
respecto.
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rabrica)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido a la resolucién dicta en el recurso de revisién 01180/1NFOE\4/IP[RR,/20]7
aprobada en la Vigésimo Sexta Sesidn Ordinaria del Pleno de fecha doce de julio de dos mil diecisiete. e

BCM/GRR

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Pablica y
Protecclon de Datas Personales det Estasto de México y Municipios

m

Tels, (722) 2 26 12 80 Lada sine costar 01 800 821 01 wwwinfoem.org.my i

Calle de Pino Sudrex sfn actusiniente
Carretera Toluca - Istapan Ne. 111, 4
Col La Michoacana, C.P. 52166 3
Meteper, Bstado de Méxica ¢




