Recurso de revision: 02607/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02607/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C._ en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El diez de octubre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE present¢ a traves de la

Plataforma Nacional de Transparencia, ante EL SUJETO OBLIGADDO, la solicitud de
acceso a informacién publica, a la que se le asigndé el numero de expediente

00614/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicitd, lo siguiente:

“;Cudl ha sido el presupuesto asignado para obras de bacheo y todo lo relacionado con el
mejoramiento de la carpeta asfiltica en la Col. Benito Judrez desde el inicio de la presente
administracién? Desglosar de qué manera se ha utilizado dicho presupuesto.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el expediente electronico, se puede verificar que en

fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por EL RECURRENTE, en

los siguientes términos:

“Naucalpan de Judrez, México a 01 de Noviembre de 2017
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Nombre del solicitan.te:_

Folio de la solicitud: 00614/ NAUCALPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Piblico Habilitado de la
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS responsable de dar atencion a su
solicitud de informacion: En observancia de la normatividad adjetiva en la materia, en anexo
le hago llegar la respuesta que en derecho corresponde a su solicitud de informacion. Se cita
textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado de la DIRECCION
GENERAL DE OBRAS PUBLICAS responsable de dar atencion a su solicitud de
informacion: Con el propdsito de brindar la informacion que requiere, en atencion a su
peticion registrada con el nimero 00614/NAUCALPA/IP/2017, le informo que esta
Direccién General de Obras Piiblicas se dio a la tarea de realizar una bisqueda exhaustiva
dentro de los expedientes y registros de obras que la conforman, derivado de la misma hago
de su conocimiento que ante esta Direccién no se han realizado trabajos de bacheo en la colonia
Benito Judrez, ello en términos de lo dispuesto por el articulo 3 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Meéxico, que sefiala los principios de legalidad, sencillez,
celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad y transparencia, 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, en relacion con lo dispuesto por los articulos 12 pirrafo segundo, 24 fraccion VIII,
X1, XIX, 162 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y sus Municipios., no omito sefialar que la Direccién General de Servicios Publicos
dentro de sus atribuciones y facultades se encuentran el bacheo asfaltico.

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON” (sic)

Cabe sefialar que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo
electrénico denominado “RESPUESTA SOLICITUD INFROMACION 00614

NAUCALPA IP 2017.pdf”, el cual no se inserta por ser del conocimiento de las partes.

Pagina 2 de 35



Recurso de revision: 02607/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el dieciséis de noviembre

de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudio; el cual se registré en el SAIMEX y se le asigné el namero de
expediente  02607/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefial6 como acto impugnado lo

siguiente:

“Oficio Numero: DGSP/1614/2017, con Referencia 00614/NAUCALPA/IP/2017,
solicitud mediante la cual se solicitd que se diera respuesta a la solicitud de informacion
que los requeria a informar " ;Cudl ha sido el presupuesto asignado para obras de bacheo y
todo lo relacionado con el mejoramiento de la carpeta asfiltica en la Col. Benito Judrez desde
el inicio de la presente administracion? Desglosar de qué manera se ha utilizado dicho
presupuesto.” Si bien el Ayuntamiento entrego la informacion requerida, lo hizo en un
formato absolutamente ilegible.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de la inconformidad:

“Por este medio y tomando en cuenta la respuesta recibida por parte del H. Ayuntamiento de
Naucalpan ala solicitud de informacion publica, en la cual se me ha proporcionado la informacion
relacionada al presupuesto asignado para servicios de bacheo en la Colonia Benito Judrez, de
manera poco clara e incomprensible, me permito formular este recurso de revision, con
fundamento en el articulo 178 y en la Fraccion IX del Articulo 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la cual establece que el
recurso de revision procederd cuando la informacion solicitada sea proporcionada en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante. ” (sic)

Cabe mencionar que EL RECURRENTE adjunt¢ al presente medio de impugnacion, el
archivo de nombre “RESPUESTA SOLICITUD INFROMACION 00614 NAUCALPA
IP 2017.pdf”, mencionando que es el documento remitido por EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta.

IV. El dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
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o de
Protescin de Datos Par

en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

V. El veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se acordo la admisidn a tramite del referido recurso
de revisién, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
fue omiso en presentar manifestaciones y alegatos, o lo que a su derecho conviniera.
Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete, rindié su Informe Justificado a través de los archivos electronicos
denominados “CEJT-469-2017.pdf” y “DGOP-22112017-2079.pdf”, como se advierte

en la siguiente imagen:

o Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Ndmbre
dei : Comentarios Facha
Archivo

Respuesta Tesoreria Municipal 27/11/2017

Con fundamento en (o dispuesto por el articuio 185 fraccidn 1 de la Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,
en terminos del numeral DIECISEIS. incise a). 67 y 68 de los “"LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA. ACCESO. MODIFICACION. SUSTITUCION.
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS", se ansxa al
presente INFORME JUSTIFICADCO por parte del Servidor Publico Habilitado
responsabie de dar atencion a la solicitud de Informacion de la cual deriva el presents
Recurso de Revision.

27/11/2017
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Enesesent1do,debe precisarse que los archivos electrénicos “CEJT-469-2017.pdf” y
“DGOP-22112017-2079.pdf” , el cinco de diciembre de dos mil diecisiete, se pusieron
a disposicion del RECURRENTE, por encontrarse en el supuesto de la fraccién III del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, razén por la que al ser del conocimiento de las partes, se

omite su insercion en el presente apartado.

VII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el doce de diciembre de dos mil diecisiete,
la Comisionada Ponente acordoé el cierre de instruccion, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formul6 la solicitud de informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,

de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia uno de noviembre de dos mil diecisiete, asi, el
plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurri6 del tres al
veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los
dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve, de noviembre de dos mil
diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos, asi como los dias dos y veinte de

noviembre de la presente anualidad, por suspension de labores, considerados como
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dias inh4 1lés, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y, de conformidad con el
Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil
diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil

dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dieciséis de

noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Es asi que, una vez determinada la via

sobre la que versar4 el presente recurso, y previa revision del expediente electronico
formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que
da origen, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple
con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por
lo que en primer término debemos recordar que EL RECURRENTE solicit6 al SUJETO
OBLIGADO lo siguiente:
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Institute de s6n Publica y

Proteccion de Dato adio de México y Municipios

“;Cudl ha sido el presupuesto asignado para obras de bacheo y todo lo relacionado con el
mejoramiento de la carpeta asfiltica en la Col. Benito Judrez desde el inicio de la presente
administracion? Desglosar de qué manera se ha utilizado dicho presupuesto.” (sic)

Asi tenemos que EL SUJETO OBLIGADO senalé en lo conducente de su respuesta

que:

fesitura prevista por 1z ley adietiva en la mateda, y en observanca de fo dispuesto por el precepto del
artizulo 4,18 det Slaments de [a lov de Tra i . . s e

1.18 del Reglamento de la Ley de Transparencia v Accesos a la informacidn Pablica del Estado de
Avito ¥y Municipios; asimismo por 1o articulos 13, 11, 12, 15 fraccion | y 40 fracciones i, y IV de ia iey de
" £ e e , L1¢ %4 ¥

A Publica det Bstado de Moxi

Muricipios; v las facultades atribuibles

i £ - [ . oy g B oy s - w ol : S e
o 2.1 del Reglamento Orgénico de la Administracian Pub 2y

4 de Navcalipan de Judrez, Méxio

o on e i HE e eng sl H
ancia de o provisto por of articido 41 de fa misma Loy Mgl

otiva on la materia, que en 1o condusonte

CARticulo 43, - i ; . . e . .
o 41.- Los Sujetos Obtigados sdio proparcionordn & informaricn pablica que se los requlers v que ohre : 5 sis

srchivos, No estaron obifigodos o re irf, cfe (6 i ; "
*] s ¢ procesarla, reswminio, efectuar célculos o practicor investigaciones...” | s de informarse:

Brvr ciinimtey & iy imEve re s e
OO Ouanio a ia HTOrIngoaon L ’:K}i,l’x,’iic-} AR S LEES

e relaciona con o

e

[ SE 3 s

General de Sor..o

esta Direccidn

srohivos fisicos v electrdnicos

s s

5, 00 ose locatizdg informacion PSRN . L
) € 00 Inormacon que  se relacione yio gue ceindcda con presupuesto asignado para la

i Bonito fudrer o S D O i R Y .
s Juarez. en los perodos 2016 v 2017 no obsta es de indormuarse gue en fa Colonia Bongto ludrer

> han Brindado los siguientes Servicios de Bacheo:

Por su parte, EL RECURRENTE manifesté como acto impugnado el siguiente:

“Oficio Numero: DGSP/1614/2017, con Referencia 00614/NAUCALPA/IP/2017,
solicitud mediante la cual se solicité que se diera respuesta a la solicitud de informacion
que los requeria a informar " ; Cudl ha sido el presupuesto asignado para obras de bacheo y
todo lo relacionado con el mejoramiento de la carpeta asfiltica en la Col. Benito Judrez desde
el inicio de la presente administracion? Desglosar de qué manera se ha utilizado dicho
presupuesto.” Si bien el Ayuntamiento entregd la informacion requerida, lo hizo en un
formato absolutamente ilegible.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE argumenté6 como razones O motivos de la

inconformidad, lo siguiente:

“Por este medio y tomando en cuenta la respuesta recibida por parte del H. Ayuntamiento
de Naucalpan a la solicitud de informacion piiblica, en la cual se me ha proporcionado la
informacion relacionada al presupuesto asignado para servicios de bacheo en la Colonia
Benito Judrez, de manera poco clara e incomprensible, me permito formular este recurso de
revision, con fundamento en el articulo 178 y en la Fraccion IX del Articulo 179 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, la
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cual establece que el recurso de revisién procederd cuando la informacidn solicitada sea
proporcionada en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante.” (sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO via Informe Justificado
realiz6 algunas precisiones a su respuesta y anexd los archivos electronicos
denominados “CEJT-469-2017.pdf” y “DGOP-22112017-2079.pdf”, en los cuales de
manera medular adjunt6 la respuesta del Director General de Servicios Publicos y del
Coordinador de Enlace Juridico y Responsable de la Atencién y Seguimiento de los

Tramites relacionados con Transparencia.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, ya que si bien mencion6 no haber
presupuesto para la colonia sefialada, mand¢ obras y acciones realizadas en la colonia
Benito Judrez referentes a bacheo, con lo que, pretende entregar al solicitante la
informacién requerida, por lo tanto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya
entregado al RECURRENTE parte de la informaciéon solicitada, comprueba
fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y administra, en

ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la
genera, posee 0 administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su

estudio, ya que se insiste la informacion publica solicitada, fue asumida por EL

SUJETO OBLIGADO.
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de

A efecto de determinar la legalidad de dicha respuesta, es necesario tomar en cuenta

las siguientes disposiciones de la Ley de la materia.

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la atencion de
las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar la atencion a
las solicitudes de informacién en los términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

1. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de transparencia
comunes v especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la que determine el
Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar que las dreas la
actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

III. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion y,
en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;
VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacidn, conforme a la
normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que sea
necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;
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XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accestbilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y aquellas
que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados promoverdn acuerdos con instituciones publicas especializadas que
pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la lengua
indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mds eficiente.

Los sujetos obligados deberdn implementar a través de las unidades de transparencia,
progresivamente y conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar que
el entorno fisico de las instalaciones cuente con los ajustes razonables, con el objeto de
proporcionar adecuada accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias, asi como
establecer procedimientos para brindar asesoria y atencion a las personas con discapacidad,
a fin de que puedan consultar los sistemas que integran la Plataforma Nacional de
Transparencia, presentar solicitudes de acceso a la informacion y facilitar su gestion e
interponer los recursos que las leyes establezcan.

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
L. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

I1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad
de Transparencia;

M. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion publica
de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de
clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
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acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.” (sic)

De la normatividad en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen
como el drea responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atencion de
las solicitudes de informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de
dicha area funge como enlace entre el Sujeto Obligado y los solicitantes, y tiene bajo su

responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacion
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la estructura
del SUJETO OBLIGADO, es por ello que, debe turnar la solicitud al servidor publico
habilitado que tiene bajo su resguardo la misma. Los servidores ptblicos habilitados

tienen como funcién, buscar, localizar y en su caso entregar la informacién solicitada.

Es por ello que, corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que puedan contar con la
informacién, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Asi, se procedi6 a verificar el apartado de requerimientos del SAIMEX con la
finalidad de conocer las 4reas a las que el Titular de la Unidad de Transparencia, le
habia turnado la solitud de informacidn; obteniendo que solamente le requirio a la
Direccién General de Servicios Publicos, Direccion General de Administracion y
Direccién General de Obras Publicas, como se observa en la siguiente impresion de

pantalla que se inserta:
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A fin de constatar el cargo de los Servidores Publicos sefialados, se procedio a verificar
el portal de IPOMEX del SUJETO OBLIGADO en especifico en el rubro de Directorio
de Servidores Publicos, advirtiendo que dichos funcionarios ptblicos, se ostentan con
el cargo de Directores Generales, adscritos a la Direccion de Servicios Publicos,
Direccion de Administracién y Direccion General de Obras Publicas, respectivamente;

como se observa enseguida:

Tipo de trabajador. Clave o nivel dei puesto.
Funcionario DIRECTOR GENERAL
if\»l"’;mbre del Servidor Publico. Denominacién del cargo o nombramiento otorgado.
FRANCISCO ALVAREZ MORENO DIRECTOR GENERAL DE SERVIOS PUBLICOS
Unidad administrativa de adscri#éién. - “ Fecha de alta en el cargo.
' DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS  01/01/2016

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
DE JUAREZ, MEXICO

{ Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto.

Funcionario ' ) 1278

Denominacion del cargo o
nombramiento otorgado.

DIRECTOR GENERAL DE
ADMINISTRACION

Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO

Nombre del Servidor Publico.

SANCHEZ MEDINA JUAN CARLOS

01/01/2016
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ip dabjador Clave o nivel del puesto.

Funcionario 001283

Nombre del Servidor Publico. Denominacién del cargo o nombramiento otorgado.
BULMARO DIAZ VALENZUELA DIRECTOR GENERAL

Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de aita en el cargo.

DIRECCION GENERAL‘WDE OBRAS PUBLICAS 01/01/2016

De lo que se concluye, que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO no acredita haber dado cumplimiento al procedimiento sefialado en el
articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que pudiesen contar con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,

con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

solicitada.

Ello, en atencién a que el requerimiento formulado en la solicitud de merito, también
se debié de haber turnado a la Tesoreria Municipal, en razén de que de conformidad
con el numeral 95 fracciones L, II, IIl y TV de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, cuenta con la atribucién de administrar la hacienda ptblica municipal, tal y

como se advierte a continuacion:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;
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rsonales nicipios

[11. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
inventarios;

. (sic)

No obstante lo anterior, a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
publica y en concordancia de los principios de maxima publicidad y certeza juridica
del RECURRENTE se procede a analizar los puntos de la solicitud de informacion, asi
como la respuesta proporcionada por los Servidores Publicos Habilitados, que

atendieron el requerimiento formulado por el Titular de la Unidad de Transparencia.

En ese tenor, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO, a fin de colmar la pretension del
particular remitié el oficio niimero DGSP/1614/2017 signado por el Director General
de Servicios Publicos, en el que de manera medular refiere que no se localizé
informacién que se relacione y/o que coincida con presupuesto asignado para la
Colonia Benito Juérez, en los periodos 2016 y 2017; asimismo informa que en la Colonia
Benito Juérez, se han brindado los servicios de bacheo que refiere; como se observa a

continuacion:

De la tabla antes inserta, se advierte que la misma es totalmente ilegible e

incomprensible, y que no se visualiza con claridad la informacion que se pone a
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Instituto de T acia
Proteceién de D; ersonales del

disposicién del particular, razén por la cual en un primer término no se tiene por

¥ Municipio:

colmada la pretension del particular; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO con la
finalidad de atender el requerimiento del RECURRENTE adjunté en Informe

Justificado la tabla inserta anteriormente mas visible, tal y como advierte enseguida:

En ese tenor, en primer término, si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO remitiod
informacién con la finalidad de colmar en su totalidad la pretension del
RECURRENTE también lo es, que con dicha informacién se colma de manera parcial
el requerimiento del particular unicamente por cuanto hace a lo relativo al desglose de
la manera que se ha utilizado dicho presupuesto del afio 2017, faltando la informacion

correspondiente al ano 2016.

Pagina 16 de 35



Recurso de revision: 02607/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

o do D el

f;;)r cuan’(cvo };éutcé a la solicitud de informacidn relativa al presupuesto asignado para
obras de bacheo y todo lo relacionado con el mejoramiento de la carpeta asfalticaenla
citada Colonia, debe sefalarse que EL SUJETO OBLIGADO via Informe Justificado,
remitié el pronunciamiento del area de la Tesorerfa Municipal, mencionando que el
presupuesto se integra de forma global, y no por colonia, fraccionamiento 0 zona
habitacional, por lo que, corresponde a cada area en especifico su ejercicio
correspondiente, asimismo, adjunt6 la impresién de la partida 6159 Reparacion y
Mantenimiento de Vialidades y Alumbrado, del Presupuesto de Egresos

Calendarizado del Ejercicio Fiscal 2017, como se observa enseguida:

No obstante la solicitud de informacion que dio lugar al Recurso de Revision que nos ocupa no fue
turnado de origen a esta dependencia, adjunto al presente encontraré la impresion de la partida 6159
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE VIALIDADES Y ALUMBRADO, del Presupuesto de
Egresos Global Calendarizado del Ejercicio Fiscal 2017. Cabe sefialar que dicho presupuesto se
integra de forma global, y no por colonia, fraccionamiento o zona habitacional, por lo que
corresponde a cada area en especifico su ejercicio correspondiente.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus 6rdenes para cualquier aclaracion o comentario
adicional en relacion con el contenido del presente, reiterdndole mi mas distinguida consideracion.

s

ATEN MENTE,
“NAUCALPA] %%()N ViDA”»
; Lo
]

; i
AR
g IRVRY ) .

:?{« k ﬁ .

OSCAR E. TELLEZARAIZA
COORDINADOR DE NLACE JURIDICO Y
RESP()I;\?SABLE DE LA ATENCION Y SEGUIMIENTO
DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON TRANSPARFENCIA

En ese sentido, debe sefialarse que con dicha informacién remitida via Informe
Justificado, no se colma el requerimiento del RECURRENTE ello en atencion a que lo
remitido, resulta ser incompleto, esto es asi, porque de la impresion de pantalla de la
partida presupuestal 6159 no se observa en ninguna de las dos, el total del presupuesto

asignado, asi como soOlo remite informacion del 2017, faltando pronunciamiento
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correspondiente al afio 2016, ello valorando que el particular la requiere del inicio de

la presente administracidn, es decir, del 1 de enero de 2016 al 10 de octubre de 2017.

En este orden de ideas, y tomando en consideracién el pronunciamiento del SUJETO
OBLIGADO referente a que el presupuesto se asigna de manera global, y no por
colonia, fraccionamiento o zona habitacional, resulta conveniente realizar algunas

precisiones:

Primeramente, y respecto de que el particular desea la informacién del presupuesto
asignado para obras de bacheo y todo lo relacionado con el mejoramiento de la carpeta
asfaltica en la Colonia Benito Juérez, desde el inicio de la presente administracion, es
necesario mencionar que los Sujetos Obligados no se encuentran obligados a generar
un documento ad hoc, para atender una solitud de informacién, toda vez que solo estan
constrefiidos a entregar la informacién que posea, genere, y administre en ejercicio de
sus funciones, conforme lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 12.1...].

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

... (sic)

(Enfasis afiadido)
Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en el Criterio 03/17, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:
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No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas

de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
oarantizar el _derecho de acceso a la_informacién del particular, proporcionando la

informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.” (Sic)

( Enfasis anadido)

Asimismo, los sujetos obligados inicamente se encuentran constrefiidos a entregar al
grado de detalle o procesamiento requerido por los solicitantes cuando existe una
disposicién legal que los obliga a contar con el desglose o detalle de la informacion
solicitada, por lo que efectivamente tendrian la obligacion de presentarla a interés, pero
Ginicamente porque si se encuentran obligados a realizarlo por su normatividad;
situacion que se robustece con el Criterio 7/2010 sostenido por el entonces Comité de
Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales de la suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que dice:

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CASOS EN QUE SE PUEDE
VINCULAR A LAS AREAS AL PROCESAMIENTO DE DOCUMENTOS PARA
SU SATISFACCION. La informacién que obra bajo resguardo de los drganos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es publica y debe ponerse a disposicion del
solicitante en los términos que para ello establezca la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, lo cual de acuerdo con lo dispuesto en sus
articulos 26 y 42, se da por cumplido cuando se pongan a disposicion los documentos en el
sitio donde se encuentren, o bien, mediante la digitalizacion o expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio. Lo anterior no conlleva la obligacion de los 6rganos de
esta Suprema Corte de procesar la informacion - dispersa en diversos documentos 0
concentrada en alguno de ellos- a pesar de que estén en el mismo soporte, para obtener los
datos especificos, el detalle o desglose requerido, excepto cuando en aras del principio de
mdxima publicidad contenido en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, en relacion con el diverso 4 del Reglamento de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la ley de la materia, tomando en cuenta las circunstancias de cada caso, ya sea
por la trascendencia de la informacion respecto del ejercicio de las funciones sustantivas de
este Alto Tribunal, o por la ponderacién de los esfuerzos materiales y administrativos que
significaria el transito de la informacion en una modalidad u otra; o bien, exista disposicion
legal que obligue a contar con dicho desglose o detalle de la informacion solicitada, se deba
entonces llegar al grado de vincular a las dreas al procesamiento de documentos.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
En tal virtud, esta Ponencia cita lo que disponen los articulos 125 cuarto parrafo, 128
fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la

letra dicen:

“Articulo 125.- Los municipios administrardin libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrdn como tnico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El
Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al
Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusién y dictamen;

.7 (sic)

Al respecto, es necesario precisar que la definicién de presupuesto de conformidad con
el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal para el

Ejercicio Fiscal 2017, que se cita a continuacion:

“1.2 Marco Conceptual

Pagina 20 de 35



Recurso de revision: 02607/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Definicion del Presupuesto

Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento
juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a
través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio
fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la
expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites
de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos,
econémicos y sociales para dar cumplimiento al mandato legal”. Para efecto de este
manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los

ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos en
los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la ejecucion de las decisiones de politica econdmica y de planeacion.

El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e
inversiones.” (sic)

En este sentido, se comprende que el presupuesto de egresos, es el instrumento
juridico que aprueba el cabildo a propuesta del Presidente Municipal en el cual se

establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que el
Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento juridico, de
politica econdémica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacién del gasto ptiblico de las Dependencias y Organismos Municipales,
a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el

ejercicio fiscal correspondiente; que es atribucion de los Ayuntamientos aprobar su
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presupuesto de egresos a mas tardar el 20 de diciembre de cada afio, tal y como se

precisa a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
el cual podri ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacidn de
la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a
mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracion y aprobacion

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
publico que habrdn de realizar los municipios.”(sic)

Debe recordarse que conforme al articulo 101 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, el proyecto de presupuesto de egresos se integrara, entre otra informacion,

de lo siguiente:

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara bdsicamente con:

1. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que
integran al municipio.” (Sic)

(Enfasis ariadido)
Ahora bien, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo
siguiente:

Pagina 22 de 35



Recurso de revision: 02607/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

s e} Est

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto
a la evaluacion del desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los

recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos
Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos

que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucidn serd conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

). 6000 Inversion Publica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

I1. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y partida

especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se

encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria En
el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la
Secretaria en términos del pdrrafo anterior.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al Ayuntamiento a mas
tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la Secretaria y la
Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd cubrir
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acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que correspondan por su propia
naturaleza.”

(Enfasis afiadido)
En esa tesitura de los preceptos transcritos se puede observar que el Presupuesto de
Egresos es un Instrumento juridico de politica econéomica y de gasto en el cual se
establece cdmo sera ejercido el gasto publico de los municipios a través de programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal, el cual serd aprobado por el
Ayuntamiento, y se integrara de los recursos que se destinen al mismo y a los
organismos municipales, los cuales se distribuiran en gastos programables y no
programables, en los primeros quedan comprendidos los capitulos: a). 1000 Servicios
Personales; b). 2000 Materiales y Suministros; c). 3000 Servicios Generales; d). 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas; e). 5000 Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles; f). 6000 Inversién Puablica; y g). 7000 Inversiones Financieras
y otras provisiones, mientras que en los segundos los capitulos: a). 8000 Participaciones

y Aportaciones; y b). 9000 Deuda Publica.

En ese tenor, el Presupuesto de Egresos Municipal sera ejercido de acuerdo a lo que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos correspondiente, asi por lo dispuesto

por la propia Tesoreria Municipal. Cabe precisar que los ingresos municipales s6lo

podran destinarse a un fin especifico cuando expresamente se disponga por el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, la Ley de ingresos de los municipios
del Estado de México, que corresponda al ejercicio fiscal y al mismo Presupuesto de
Egresos Municipal correspondiente, por lo que de una interpretacion a contrario sensu
debe entenderse que sino esta expresamente establecido en dichos ordenamientos, no

puede destinarse ningtin recurso a algun fin especifico.
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De lo que se obtiene, que efectivamente el presupuesto se destina de forma general, en
los gastos programables y no programables, y de acuerdo al clasificador por el objeto

del gasto; y no de forma especifica por colonia, fraccionamiento o zona habitacional.

Precisado lo anterior, este Organo Auténomo observa que si bien no puede obtenerse
informacién con el grado de desagregacion para obras de bacheo y todo lo relacionado
con el mejoramiento de la carpeta asfaltica en la Col. Benito Judrez, EL SUJETO
OBLIGADO con la finalidad de colmar la pretensién del particular remitio via Informe
Justificado, la partida 6159 REPARACION Y MANTENIMIENTO DE VIALIDADES y
ALUMBRADO, del Presupuesto de Egresos Global Calendarizado del Ejercicio Fiscal
2017; sin embargo con la misma no se colma lo requerido como ya se mencion6 en
razén de que dicho anexo esta de forma incompleta, al no visualizarse la cantidad total
del presupuesto asignado para el 2017, por lo que resulta dable ordenar su entrega de
forma completa, y para el afio 2016, al no haber existido un pronunciamiento por parte
del SUJETO OBLIGADO al respecto para el caso de que haya contemplado un
presupuesto en dicho afio 2016, se ordena su entrega, asi como el grado de
desagregacién de dicho presupuesto ejercido en version publica, en el supuesto de que

no bastara con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.

Por lo que, no pasa desapercibido para este Instituto que de los documentos de los
cuales se ordena su entrega, con la finalidad de corroborar el presupuesto ejercido, si
EL SUJETO OBLIGADO advierte informacion susceptible de clasificarse procedera su
entrega en version publica, cumpliendo con las formalidades que la Ley impone, es
decir, mediante un Acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los
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numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1I. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito
de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular

Froteccin de Dato

que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de datio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberan tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
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clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” (sic)

En este contexto, el hecho de que la informacion publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su version publica, ello no implica
que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacion

correspondiente.

En el caso especifico, la informacién solicitada pudiera contener datos personales, que
de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada de determinadas personas;
es por ello que deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas
cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier

persona.

En ese sentido, este Organo Garante no pierde de vista que la informacién que se
ordena su entrega, pudiera contener a su vez datos personales susceptibles de
considerarse informacién confidencial como lo son, Clave Unica de Registro de
Poblacion, nimeros de cuenta, CLABE’s interbancarias, las Cadenas Originales del

Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, éstos Gltimos, también denominados

Codigos QR.
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una

de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.” (sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, est4 integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 18/17, senala literalmente lo

siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le
atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Respecto de las Cadenas Originales del Sellos Digitales, se advierte que forman parte
de los certificados de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que
de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten

a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademads de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar

digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes
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s Per de K

fiscales. En es

pios

e tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes:

I La mencidn de gue se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su
uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

L

Il Tramitar ante el Servicio de Administracidon Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que
se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,
el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.” (sic)

(Enfasis afiadido)
Finalmente, respecto de los Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores de acceso libre para cualquier persona,
pueden obtenerse los datos que en éstos se contienen, v. gr. la Clave Unica de Registro

de Poblacion (CURP), tratandose de personas fisicas.
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Por lo tanto, la‘. entrega de documentos, en su versiéon publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En este orden de ideas, este Organo Garante considera fundadas las razones o motivos
de inconformidad que plantea EL RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto
establecido en la fraccion IX del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que EL
SUJETO OBLIGADO, le entregéd al RECURRENTE, un documento ilegible,
incomprensible y no accesible, como acertadamente lo sefiala éste en la interposicion
de su recurso de revision, razén por la que se determina REVOCAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO entregada en el recurso de revision 02607/INFOEM/IP/RR/2017 y

ordenar la entrega de la informacion solicitada y faltante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185

Pagina 32 de 35



Recurso de revision: 02607/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

fraccion I, 186 y)188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA Ila respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién numero 00614/NAUCALPA/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO, de la presente resolucion, y se ordena haga entrega al
RECURRENTE, a través del SAIMEX de ser procedente en version piublica, del

documento o documentos donde conste lo siguiente:

“a) El presupuesto asignado para obras de bacheo y todo lo relacionado con el
mejoramiento de la carpeta asfaltica para los afios 2016 y 2017, al mayor grado de
desagregacion posible.

b) La utilizacién del presupuesto ejercido para obras de bacheo y lo relacionado con
el mejoramiento de la carpeta asfaltica en la Col. Benito Judrez para el ario 2016;
para el caso de no haber realizado obras de bacheo o mejoramiento de carpeta

asfaltica en dicha colonia, bastard con hacerlo del conocimiento del
RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
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México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA (AUSENCIA JUSTIFICADA);
EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE ENERO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en el
) ¢ de revision numero 02607/INFOEM/IP/RR/2017.
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