Recurso de revision: 00868/ INFOEM/IF/RR/2017

apartnela, Avceso a b rfarmactfa Pibtica y . N .
P B e B s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otumba
Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSOQ. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de

Acceso a la Informacion Pablica,

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de mforme }ustlficado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de rev151on, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de, &]ust1f1ca1 su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. 5i la informacion,
con la que se pueda responder a tna sohc1’aid de informacién, contienc datos
personales se deberd de realizar su: cla81flcac1on como informacion confidencial,
atendiendo las formalidades establemdas po1 Ta Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de cIas1f1cac10n y desdamﬁcamon de la informacién, asi como
para la elaboracién de Ver51ones pubhcas de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrarlo Ios serv1d01es ptblicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad. .-

DELA ELABORKCIDN’DE L.AS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones ptblicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veinticuatro (24) de mayo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revision
00868/INEOEM/IP/RR/2017, promovido por [ < s c:lidad
de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayt tamiento de Otumba,

en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se proqgcjej,,é"“ci tar Ta presente resolucion,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Fl dia trece (13) de marzo‘fde dos m11'd1ec1s1ete, I i

el SUJETO OBLIGADO v1a Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, presentd 1&_;'5: ; ’mtd de informacion publica registrada con el nimero

00011/OTUMBA/}_21.’._/‘__2:O_£7,~._gnedlante la cual solicito:

“Informacién relacionada con el drea digital del municipio.” (Sic)

Adjunta el archivo electrénico identificado como GOBIERNO

DIGITAL .docx, que de su contenido se obtiene lo siguiente:

Pagina 3 de 39



Recurso de revision: 00868/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

b i i i Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otumba
Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Herndndez
GOBIERNO DIGITAL

1. Han contratado alguna consultoria como por ejemplo comité digital, asesoria
en polfticas publicas, asesorfa extermna, asesoria en finanzas y
administracion, etc. Y si es asi ¢ cugles son?

2. Hay un are especial dedicada a la comunicacion digital del ayuntamlento
cuales son y los empleados que trabajan en esa area que estudms fienen.

3. Alguna empresa estd contratada para el diseﬁdde"péginas-Web seual es?

4. Costo anual 0 mensual de las péginas W 'anexar o ‘contrato).

5. Es posible realizar pagos munaupales atraves de una plataforma, cuales
pagos y atraves de que p!alaforma

6. Hay algtn proyecto aqﬁl_giihiér:;tg de paginas web)

P

¢ Sefialé como rr}.dééérlidaﬁﬁde:'entrega de la informacion: a través del SAIMEX

2. El SU]ETE) OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.

3. El dfa diecisiete (17) de abril de dos mil diecisiete, ||| EGTcCG

interpuso el recurso de revision, en contra de la falta de respuesta, sefialando como:

o Acto impugnado: “Solicite informacién acerca del gobierno digital del ayuntamiento. ”

(Sic); y como
« Razones o Motivos de inconformidad: “no se me proporciono la informacion

solicitada y con fundamento en el articulo 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Mexico el cual me hace acreedora de interponer el recurso
de revision y ademas de que el articulo 82 y 84 de la misma ley sefiala que ln omision de ln
informacion solicitada es causante de responsabilidad administrativa ademas de una

sancidn. ” {5ic)

4, Se registrd el recurso de revisién bajo el ntimero de exped1ente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por, el artlculo 185 fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca ‘ eI'Estado de México

y Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe_)Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fracciéon 1I de Ia ley de la mat“"na, aves del acuerdo de admisién de fecha

veintiuno (21) de abril de dos mﬂ dzec151ete puso a disposicion de las partes el

expediente electromco‘"’“ V1a Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX a efecto. de que'.en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convm1eranl offecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO no presento el Informe Justificado para manifestar
lo que a derecho le asistiera y conviniera segtin consta en el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense SATIMEX,
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Folio Sellefhik- 7 7 DaFIIGT
Fnlso Recureo.ds Revigion; a5i58

n&z 7

T ~“Archivos snviados por gl Recurren -e

| , Nombfe deE An:hw:} ' I Cemenfarms
No hay Archivos adjuntes -

R e "Archivos enviados: poria umdad ‘

] o "\Jambre del Archiva

[ Feca.

Fecha

7. El Comisionado Ponente dec1et0 el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha nueve (09) de mayo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resoluc__:_;on, rr_usma que ahora se pronuncia; y---------~ -===-~---

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado

A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
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parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y IT, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11 del Reglamento Intenor del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca Y Proteccmn de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQO. De la oportunidad y procedibilidad, ‘

9. Es de precisar, que la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacidén Piblica

del Estado de México y Muruaplos,*"en sus articulos 166 cuarto parrafo y 178

describen la procedencia del rec;': 'so degrevmlon asimismo sefiala que el plazo del
SUJETO OBLIGADO para entlegar la respuesta a una solicitud de informacion
publica, es de quince dlas habﬂes postenores a la presentacion de ésta; por lo que,

transcurrido este termmo cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del

plazo prev1sto en’ Ia Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra

interponer el recurso de revisién previsto en el ordenamiento en cita.

10.  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo pérrafo de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la

falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en
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esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién ptblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento.

11.  Sirve de apoyo a lo anterior lo que dispone el Criterio de Interpretacion en
el orden administrativo ntimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, y pubhcada en-el _Penochco Oficial

“Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mﬂ ‘-unce relativo a la

interposicion del recurso de revisién en cualqmer tle‘ po cuando exista negativa

ficta, que sefiala:

“Citerio qu1¥1’5

NEGATIVA FICTA, PLAzf PARA"’ INTERPONER EL RECURSO DE

REVISION TRATANDOSE DE EI articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Accesa n lrz Iry‘ormaczon Piiblica del Estado de México y Municipios

establece gue,. cuando no se. entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias estableczdos en el arttculo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podm mterponerse el recurso correspondiente. Por su parle, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del
sujeto obligndo. Asi, entonces, resulta evidente gite, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y

hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
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parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.”

12, Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada
dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

13.  Por consiguiente, tratindose de negatlva flcta- no ex15te plazo para la
interposicién del recurso de revisién por trata se_ de una afectac1on continua al

Derecho de Acceso a la Informacidon Pubhcg-.\

14.  Por otro lado, el escrito contlenelas “Lf:ormalidades previstas por el articulo
180 Gltimo parrafo de la Ley delamaterla actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacion Piablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Mex1co y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis,

15. Bl Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios y determinar la confirmacién; revocacidén o modificaciér;
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desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS OBLIGADOS.

16.  Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

que B - uiii6 del Ayuntamiento de Otumba, informacién

relativa a:

1) Han contratado alguna consultorfa como p 3 e]emplo comlte digital,
asesorfa en politicas puiblicas, asesoria ext na ‘asesorfa en finanzas v
administracion, etc. Y si es asi jcuale ‘son '

2) Hay un drea especial dedif;,a@a\ la comunicacion digital del

ayuntamiento, cuales son y. los empleados que trabajan en esa drea que

estudios tienen;

3) Alguna empresa, esta contratada para el disefio de péginas web, jcual es?;
4) Costo anual 0. mensual de las paginas web (anexar el contrato);

5) Es pOSIbIe reahzar pagos municipales a través de una plataforma, cuales

pagos y a_‘ﬁj‘aves de que plataforma; y

6) Hay algtn i‘)royecto actualmente de paginas web.

17.  El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién, razén por la que EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision
sefialando en las razones o motivos de inconformidad que el Ayuntamiento de

Otumba no proporciond la informacién solicitada,
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18.  Asi mismo es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar
el informe justificado en el plazo de siete dfas concedido por la Ley manifestar lo
que a derecho le asistiera y conviniera dejando de justificar las razones o motivos
que lo llevaron a no dar respuesta a la solicitud de informacién, generando con esta
omisién el perjuicio en su contra ya que no impide que esta At_}toridad conozca y

resuelva el presente recurso con mayor cautela si consideramos Jo'que al respecto

ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el sigufi‘?" te criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RBNDIR EL INFORME

RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA El articulo 98 de la
Ley de Amparo prevé ln poszbrlzdad de que las autoridades responsables
omitan rendir el informe con ]ustzfzcaczon 1especto de los actos materia de ln
gueja y dispone qite, en tale}; casas, ln Fesolucion correspondiente se dicte, con
informe o sin él, dent?o del fermmo de los tres dias siguientes a In vista que
se dé al Mmzsterzo Publzco Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a
concluir que la falfa de mfmme Justificado de alguna autoridad responsable
durante la t:gmzmczon del recurso de queja no es obstdculo para gue se
resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del informe no constituye una
formalidad esencinl del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion
del recurso quedaria subordinada indefinidamente a lﬁ volunitad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segundn Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I1I, Abril de 1996. Pdgina: 207.
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19.  Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

20.  Es asi que ante esta falta de pronunciacién por par__te"ﬁ___el__Ayuntamiento

Otumba, se actualizan las causales de procedenciai, del'f‘; ecurso de revision

establecidas en el articulo 179 fracciones VII y XI de 1\_: Ley de .’Transparenaa y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexu:o ;Mﬁnicipios.

CUARTOQ. Del estudio y resolucion del asﬁ’;ﬁ{o

21.  Esmenester prec1sar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso
ala Informacion Pubhca, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos

_culo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos

Civiles y Politicos en st

Humanos en su artlcuio 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, segiin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho -

derecho.
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22, Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo,

23.  En términos generales es de sefialar que ||| G cqwrio del

Municipio de Otumba respuesta a los requerimientos siguientes: "~

a) Han contratado alguna consultorfa como por ejemplo comité digital, asesoria

finanzas y administracién,

en politicas ptiblicas, asesorfa externa, asesoria e:

etc. Y si es asi jcuales son?;

b) Hay un area especial dedica_d_é{\ la cp%ﬁﬁnicacién digital del ayuntamiento,

abajan en esa drea que estudios tienen;

cuales son y los empleado‘ﬂ

¢) Alguna empresa estd conﬁatadapara el disefio de paginas web, jcudl es?;

d) Costo anual o mensualde las pdginas web (anexar el contrato);

e) Es posublerealzzarpagos municipales a través de una plataforma, cuales
pagos y atraves 'dé:.que plataforma; y

f) Hay algin proyecto actualmente de paginas web.

24, Como es de observarse, la solicitud de informacién se formuld mediante
interrogantes, lo que en primera instancia se podrfa considerar como un derecho
de peticién, sin embargo al no haber constancia de manifestacion alguna por parte
del SUJETO OBLIGADOQ, es necesario realizar el estudio que nos conduzca a
determinar si el Municipio de Otumba tiene atribuciones, facultades, obligaciones

o responsabilidades para generar, administrar o poseer documentacién que una
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vez entregada al RECURRENTE de la misma obtenga respuesta a las preguntas

realizadas en la solicitud de informacién.

25. La Administracién Pablica municipal conjuntamente con sus dérganos y
autoridades a través de los cuales realiza actividades para satisfacer las necesidades
de la poblacidn, organizandose de forma centralizada y descentralizada, siendo el

Presidente Municipal a quien le corresponde exclusivamente” cjecutar las

ssus atribuciones y

26.  Asimismo, los actos relativos a I planeacién, programacién,
presupuestacion, ejecucion control - le 1Ia adquisicién, enajenacion y
arrendamiento de bienes, yﬁlgic_éﬁﬁt%étéifcﬁn de servicios de cualquier naturaleza que -
realicen entre otras autoudadeslos ayuntamientos de los municipios del Estado se

encuentran regulado_}sépblif: lq.:]iey de Contratacién Publica del Estado de México y

Municipios.

27.  Por tanto, el SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de los documentos
donde conste la adquisicidén, enajenacion o arrendamientos de bienes, asi como la
contratacion de servicios, para lo cual deberd tener en consideracion lo referido por
el articulo 4 de la Ley de Contratacidén Pablica en mencidn, donde se define qué

queda comprendido en esos actos, tal y como se lee enseguida:
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, guedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles.

IL La adquisicion de bienes inmuebles, a través de conpraventa.

1. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendmmiento de bienes muebles e inmuebles.

“mnuebles que se

V. La contrataciéon de los servicios, relacionados ¢

encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuébles, ‘uya-instalacion o

%,

mantenimiento no implique modificacién al bien inmyebl

VI. La contratacion de los servicios de reconstricci mantenimiento de bienes

.

muiebles.

VIL La contratacion de los servicios de maguila, sequros y transportacion, asi como

de los de limpieza y vigilancia.de 'b'z'éﬁ.gs.‘:r_f‘

VIII. La_prestacién de ‘servidios profesionales, la contratacién de

:

consultorias, asesorias y estudios e investignciones, excepto la contratacion

de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, “Otros actosque impliquen I contratacion de servicios de cualguier
naturaleza, |
No aplicardn lns disposiciones de la presente Ley a la operacion, administracion, uso,
goce, disposicion o cunlquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que
pudieren regqularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacidn de servicios
bajo la modalidad de proyectos para prestacién de servicios; en estos casos, aplicarin

las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de

Meéxico.”
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28,  De tal manera que los programas de adquisiciones que rige dichos actos,
arrendamientos y servicios de los ayuntamientos deben contener la codificacidén y
descripcidn de los bienes y servicios que requieran, conforme a los catalogos que se
integre, la calendarizacién de la adquisicién y arrendamiento de bienes y de la
contratacién de servicios, y el costo estimado de los bienes y servicios cuyo monto

se ajustara a los importes presupuestados; de tal manera que es’ ev1dente que el

Sujeto Obligado en el presente asunto se encuentr acuIt\ do para adqulrlr 0

arrendar bienes asi como de contratacién de servicigs, por-tanto es probable que

la informacién que es de interés

tenga en sus archivos documentos que conteng:

para el particular.

“Articulo 16.- Los programas‘de adquigiciones, arrendamientos y servicios de las

dependencias, entidades, -tribunales ‘administrativos y ayuntamientos deberdn

_contener lo szgu:ente
I La cadzfzcaczon J descrzpczon de los bienes y servicios que requieran, conforme a

los catalogos que se mteg:en

I La ca.lendnnzqcron de la adquisicion y arrendmmiento de bienes muebles, y de la

contratacion de servicios.

I11. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo monto total se ajustard a los

importes presupuestales nsignados.

IV. Los demds requisitos que establezca el reglamento de esta Ley.”

29.  27. También es destacable referir que la Ley de Contratacion Pablica en
andlisis de manera similar al titulo décimo segundo que rige la ejecucion de obras

publicas del Cédigo Administrativo que ha sido analizado con anterioridad; refiere
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en sus articulo 26 y 27 que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran a través de licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria putblica,
pudiendo adjudicar mediante las excepciones a la licitacién publica, es decir,
mediante invitacién restringida y adjudicacién directa; y asf también la
adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de

bienes o servicios, obliga a la convocante y al licitante gmador a suscr1b1r el contrato

",

respetivo dentro de los diez dias habiles al de ]a not1f1cac1on del fallo

“Articulo 65.- La adjudicacién de los contmtos erwad s de los procedimientos de

adquisiciones de bienes o servicios, obhgnra i g convocante y al licitante ganador a

suscribir el contrafo respectivo, dentro de Ios d!ez dias habiles siquientes al de In

notificacion del fallo. Los contyatas. podmn,suscr:bnse mediante el uso de la firma

electronica, en apego a las dzsposzcwnes de la Ley de Medios Electrénicos y de su

Reglamento.”

30. Respecto de esto ultuno y en relacion a que se sefiale si los servicios fueron
realizados med1ante un contrato o por administracién, debe subrayarse que a
diferencia del Cédigo Administrativo que regula lo relativo a la ejecucion de obras,
la Ley de Contratacion Piblica del Estado de México y Municipios, no establece que
la adjudicacién de servicios pueda ser mediante administracién, sino como se dijo
en su articulo 26 sefiala que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria ptblica e
igualmente maneja como excepciohes a dicho procedimiento la invitacién

restringida y la adjudicacion directa.

Pégina 17 de 39



Recurso de revision: 00868/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _

Tnszets de Trersparersi, Azcesa 8 ulrformacida Pikvea y

e B R A Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otumba
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

31.  Ahora bien, el articulo 45 de la Ley de Gobierno Digital del Estado de
México y Municipios también dispone las funciones que los Ayuntamientos
tendran entre otras la atribucién de Implementar el Gobierno Digital en la
prestacién de los trémites y servicios que la Administracién Ptblica Municipal

ofrece a las personas tal como a continuacion se transcribe:

Articulo 45. Los ayuntamientos tendrin las funciones gmentes

I Desienar a la unidad administrativa del ammtmmenta encarqadu del

Gobierno Digital.

IT. Establecer de acuerdo con la A,qena’a Di,qttul la politica municipal para el

fomento, uso y ayrovechmmento estmtegzco de Ias fecnolovias de la

informacion, para el Gobtemo Dlgttal ;

IIL. Fomentar la celebracion de co vem de coordmaczon colaboracién y concertacion,

segtin corresponda, con la Pedemcmn, Ios Estados y municipios asi como los sectores

social y privado en maten de uso J aprovechamiento estratégico de las tecnologins de

la mfarmaczon Y comunzcacron

IV. Implementar el Gobtemo Digital en la prestacion de los tramites y servicios
que la Admmzstmcwn Piblica Municipal ofrece a las personas.

V. Proponer la regulacidn necesaria en materia de uso y aprovechamiento estratégico de
tecnologias de la informacién y comunicacion, tomando en cuenta las disposiciones
emitidas por el Consejo y ln Direccion, con el fin de establecer los requerimientos
tecnoldgicos para la introduccion de conectividad en los edificios pitblicos.

V' Bis. Solicitar el dictamen técnico g la Direccion, previo a la adquisicidn,

arrendamiento y/o contratacion de bienes y servicios en materia de tecnologias

de la informacién y comunicacion.
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V Ter. Con independencia del cambio de administracion dar continuided a los
programas relacionados con la aplicacién de las tecnologias de informacion y
comunicacién, elaborando el acta respectiva en la que se establezca el estado y el
funcionamiento que guardan respecto del dictamen emitido por la Direccidn.

VI. Las demnds que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos juridicos.

32, Por otro lado, el articulo 3 de la Ley para la Mejora Regulatorla del Estado

de México y Municipios, establece:

“Artfculo 3.- La Mejora Regulatoria que’se’ esarrolle deberd procurar que la

S

regulacion del Fstado:

1. Contenga disposiciones normativas objetivas y precisas, justificando la necesidad

de su creacion y el impacto adininistrativo, social y presupuestal que generaria su

emision;
II. Facilite a los particulares el efercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones; .,

II1. Simplifique adininistrativamente Jos irdmites y servicios gue prestan

las deymdenc’i"as estatales Y wimicipales, asi como sus organismos

descentralizados, proveyendo, cuando sea procedente, a la realizacion de

trimites por medios electrénicos;

IV. Promueva que los trdmites generen los minimos costos de cumplimiento;
V. Promueva, en lo procedente, la homologacion de la regulacion del Estado con la

de los diferentes municipios del mismo; y

V1. Fomente la transparencia y proceso de consulta ptiblica en la elaboracién de ln

regulacion.
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33,  Ahora bien, en cuanto al grado méaximo de estudios del personal adscrito al
area encargada de la comunicacion digital, dicha informacion puede constar en un
certificado de estudios, titulo profesional, o bien, su curriculum vitae o documento
andlogo, en donde se aprecia cual fue el (iftimo grado de estudios de cada servidor
ptblico, seglin sea el caso, toda vez que en dichos documentos se advierte, o bien

se acredita el tltimo grado de escolaridad.

34,  Enrazdn para el caso del personal adscuto al érea de ‘comunicacién digital

no existe fuente obligacional que constrm INKSu]eto Obligado requerir el

comprobante de estudios para efecto de ocupar n cargo en el 4rea sefialada, sin

que para el caso de poseer o

embargo se ordena Municipio de___\::.-Qtumba

administrar algtin documento qu‘e'fébf;lp“ ebe del grado de estudios del personal

adscrito al drea de comumcamoﬁ_ dlgl’{al le sea entregado a la RECURRENTE, y en

caso de no contar con ellos debera;hacerlo del conocimiento del particular.

35.  De los preceptos juridicos citados se colige, que ¢l SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacién"&'é contar con una pagina web, que permita y facilite a la

ciudadanfa acceder a informacion de caracter publico.

36,  Por lo tanto, se concluye, que la informacién solicitada por ||| G-
- se trata de documentacién que pudiera generar, administrar y poseer el
Municipio de Otumba, por lo que es importante traer a contexto el contenido de
los articulos 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica

del Estado de México y Municipios, que disponen:
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“Articulo 4. El devecho humano de acceso a ln informacion pitblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacidn

piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion _generada, obtenida, adguirida, transformada,

administrada o en posesion de los siujetos obligadops es piiblica y accesible de.

manera permanente a_cualgquier persona, en los términos y condiciones que se

establezean en los tratados internacionales de los que el Fstado miexicano sen parte, en

la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de } p;?ivilegiando el

principio de maxima publicidad de ln informacion,~Solo -podrd ser clasificadn

excepcionalmente como reservada temporalmente por.razones de interés priblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente riecesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en};’pyéctiéii@ ipbhticas y programas de acceso a la

informacion que se apeguen a criferios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién

y suficiencia en beneficio de.los solicitantés.

Articulo 12, Quienes gereren, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven infortnacion. publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo_proporcionardn la informacién ptiblica gue se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la mismia, ni

el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarls,

resumirla, efectuar cialculos o practicar investigaciones.”

37.  No pasa desapercibido a ese Instituto, que el solicitante no refirié el lapso

temporal de la informacién que en este apartado se analiza, por lo que con
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fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica de la entidad y en atencién a la fecha de la solicitud,
este Organo Garante, determina que el lapso temporal que en todo caso deba
entregarse la informacion referida del trece (13) de marzo de dos mil dieciseis al

trece (13) de marzo de dos mil diecisiete.

ifonn cnon no se localizara

38. Por otro lado, si derivado de la blsqueda de la
toda o parte en los archivos del SUJETO OBLIGADO este deberd atender las

formalidades que establece el fundamento ]U.I‘lleO plasmado en el articulo 19 de la

ley de la materia y que es del tenor literal, 81gu1ente.'

Articulo 19. Se presume quie lﬂ mfo: macron debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funczones que los ordenamzentos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

En los casos efque ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven

tal circunstancia,

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debin generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle lns razones del por qué no obra en sus archivos. ( Enfasis afiadido)
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39.  Por lo que de ser el caso que dicha informacién no haya sido generada el
SUJETO OBLIGADO deberd de manifestar, de manera precisa y clara, las razones
que expliquen las causas por las que no se haya generado la informacion requerida

en el presente asunto.

40, Por lo anterior, es dable ordenar al Municipio de Otumba, basqueda

exhaustiva y de ser el caso en versién publica lay entreg de Ios siguientes

documentos:

mo - por ejemplo comité digital,
sxterna o asesoria en finanzas y

a) Contratos celebrados por consultorf""‘
asesoria en politicas ptublicas, aseson
administracion; R

b) Documento en el que conste el area encargada de la comunicacién digital;
asi como los empleados adscn{’s ala misma y su grado de estudios.

¢) Documento en el que conste ei proveedor contratado para el disefio de la
pagina web; - 3

d) Contrato en el que se establezca el costo anual 0 mensual de la (s) pagina
(s) web; .

e) Documento “en’ el f.que conste los pagos municipales respecto de los
tramites 0frec1dos que pueden realizarse a través de una plataforma y
descripcion de'la misma; y

f) Proyecto actual de pagina web.

41,  Ahora bien, en lo referente a lo manifestado por EL RECURRENTE en las
razones y motivos de inconformidad en relacién a que “Ia omisién a la informacion

solicitada es causante de responsabilidad administrativa ademds de una sancion.”

(Sic)

Pagina 23 de 39



Recurso de revision: 00868/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: ]

P e e e e 3 o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otumba
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

42,  Esnecesario resaltar que el recurso de revisién como la presente resolucion
no son el medio para investigar y en su caso sancionar a servidores ptblicos por la
omisién de la entrega de informacién publica gubernamental, sin embargo,
atendiendo a los motivos de inconformidad, se dard vista al area competente para
que en ejercicio de sus atribuciones realice las medidas pertinentes, por otro lado
dejan a salvo los derechos del particular para que haga__:_l:logr'ciiig_ﬁa su derecho

convenga.

43,  En ese sentido es conveniente sefialar que en cumplimiento con la fraccién

X, del articulo 36, de la Ley de Transparencia'y: cceso 4 la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, que ekstablemﬁe:_

“Articulo 36. El Instztuto tendm, en el dmbito de su competencia las
siguientes atnbucmnes ;

(...)

X. Hacer del’ conocrmzenfo del drgano interno de control o equivalente de
cadn su]eto oblzgado Ias infracciones a esta Ley;

(...)"

44.  Tste Instituto hard del conocimiento al érgano de control de las infracciones
en que el SUJETO OBLIGADO incurra, toda vez que la naturaleza de investigar y
sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un procedimiento

diferente al recurso de revisidn,
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QUINTO. De la versién Pablica

45,  Deacuerdo alo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacion de informacion, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS deber4 de realizar el proceso de clasificacion.de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley Igs sefiale.

46, Como ya se ha sefialado en el cons1derando anterior el SUJETO

OBLIGADO debera entregar documentacmn;‘q é por su naturaleza susceptibles de

clasificarse, por lo tanto este Pleno determma Ia elaborac1on de una versién ptblica,

por tratarse de informacién que n, U Contemdo pueden advertirse datos

susceptibles de clasificar, tales c9m0 ?adenés Originales de Sellos Digitales y los
Codigos Bldlmensmnales, tambxen deﬁommados Codigos QR, cuentas o claves
interbancarias, d0m1c1hos parhculares, CURP, RFC, nombres de personas fisicas,
y demas datos que pud1eran contener los documentos de los cuales es ordenada su
estrega por este Org;_n,}o Garante, susceptibles de clasificarse como confidenciales
mediante una versidn publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacién requerida.

47. Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Codigo
Administrativo del Estado de México y de la Ley de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios, se advierte la existencia de algunos datos que en
términos generales debieran ser testados; para el caso de disposicion de recursos
puiblicos para la realizacién de las actividades ahi reguladas, es de interés pablico
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conocer la forma y los beneficiarios por la realizaciéon de dichas actividades que

lleva a cabo un ente ptiblico.

48,  Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar los documentos
que compruebe dichos gastos, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro
federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe_ tééta}rse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque €l proveedor--sfea unapersona fisica. Esto
se debe a que del gjercicio de ponderacién entre el derecho gil@pr;teccién de datos
personales con el derecho de acceso a la irﬁérﬁgéio"r} bflbﬁca, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pugdétgq_\ é‘ge_r‘_’e qué se gastan los recursos
ptblicos, puesto que se trata de erogq?cior;"e\.;;:qu_é{_\ realiza un érgano del Estado con

oy,

base en los recursos que encuentran: su’origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernhados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

49.  Ademas, las',f}"a'_t;a”gso:}afé:.ﬂ:;sicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renﬁ"r%é}qp'iﬁ;plicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
es la realizadora de un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.
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50, Dicha mencién amerita la obligacién fiscal de que todos los servicios
contratos deben sefialar la forma en que se realizéd el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrdnicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos

los Gltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

51.  Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, CLABES""iﬁterbancarias y de

tarjetas, es informacién que debe clasificarse como conf1denc1a1 y elaborarse una

versidn publica en la que se teste la misma. Esto es a51 ya que I néimero de cuenta

bancaria se trata de informacién que sélo su titular ¢ personas autorizadas poseen,

entre otros elementos, para el acceso o con'sitlta .__de informacién patrimonial, asi

como para la realizacion de operac1ones bancarlas de diversa indole, por lo que la

difusién publica del mismo facﬂltana a cualqu1e1 persona interesada en afectar el

reahce conductas tendientes a tal fin y

patrimonio del titular de la cuenta_
tipificadas como delitos, f’C_‘_Of_L Io ‘_{ que se ocasionarfa un serio perjuicio a las
actividades de prevéncién de los delitos que I[levan a cabo las autoridades

competentes.

52. Por lo anterioé, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en términos del articulo 143, fraccién [ de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en razon de
~ que con su difusién se estarfa revelando informacién directamente vinculada con
actividades de prevencién del delito y que por consecuencia los niimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la

gestién gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las
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cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor o bien el SUJETO
OBLIGADQ, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

53.  Enesa tesitura, este Pleno determina que dicha informaciéﬁ.no puede ser del

dominio ptiblico, toda vez que se podrfa dar un uso; madecuado 4 la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del_ SU TO OBLIGADO o

de sus proveedores.

54,  De este modo, en las versiones pL’1b1i"cas aeﬁ"los documentos que amparen los

gastos erogados, se deben testar umcamente los niimeros de las cuentas bancarias,

de dlchoé comprobantes fiscales se desprende

CLABES interbancarias; si es qt" _

esta informacidn; en caso c:ontrarlo, Ios documentos deben entregarse en forma

integra.

55.  Ahora blen,en el caso concreto que nos ocupa estudiar por tratarse de que
la informacién solicitada por el RECURRENTE se obtiene de los contratos
celebrados por la prestacion de servicios de consultorfa o asesorfa y la informacion
relativa a los empleados que trabajan en el drea de encargada de lo referente al
gobierno digital , en ellos es posible visualizar datos personales susceptibles de

clasificar tales como CURP, RFC O DOMICILIO, NUMERO DE EMPLEADQ, tal

informacidn deberd entregarse en version ptblica.
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56. Las Cadenas Originales de Sellos Digitales, forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la

identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una

persona o entidad, ademas de que dichos certificados t1enen eomo finalidad o

proposito especifico firmar digitalmente las facturas e s para acreditar la

autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos

seflalados con antelacién para mejor ilustracid

“Articulo 17-G.- Los certificados que esita el Servicio de Administracién
Tributaria _para ser considerados. vilidos deberdn contener los datos
siguientes: o .

L La mesncion de qie se e‘cptderi como tales. Tratdndose de certificados
de sellos divitales, se debemn espec:fzcar las limitantes que tengait para su

Hs0.

Articulo 29, Cuando las Ieues fiscales establezean In obligacion de expediy
commabantes f1scales por_los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberin emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pdagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temmporal, reciban servicios o aguéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes:

L
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1. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar Ia
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las -

personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aphcable al uso de la

firma electrénica avanzada.”

57.  Respecto de los Codigos Bldlmensmnales, tamblen denominados Codigos

QR, se trata de barras en dos dimensiones qu al 1gual a los cédigos de barras o
coédigos unidimensionales, son utilizados- para Imacenau diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a traves de lectores que pueden ser obtenidos por

cualquier persona, pueden obtener Ios refendos datos.

58.  Cuandoun documento 1equer1do contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, 1esulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracc1ones=-IX, XX, XXLy XLV; 91, 137 v 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;
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(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;
XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacidn confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursa’til Y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho mtemauonal oq su]etos
obligados cuando no involucren el ejercicio de rectirsos pz;thGS' o

(..)

XLV. Versién piiblica: Documento en el quel se eliming, suprime o borra I

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién-piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sen clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando _Un ‘mismo medio, impreso o electrénico, contenga

»‘

informacién publzca ¥ réservada o confidencial, la Unidad de Transparencia

para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar

una versién piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera eenérica y fundando y motivando su

clasificacion,
(...)

59.  Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipio, en sus articulos 49 fraccion VI, 1221, 1352, 143 y 149, asi como
los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacién, asf como para la Elaboracion de Versiones

Pdblicas.

“Articulo 143, Para los efectos de estn Ley se considern informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su natiraleza

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identiﬁcable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, mdust;ml come"_} al ﬁscal bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a par tzculares su]etos de ‘derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio, de;--recursos priblicos; y

III. La gue presenten Ios purtzculmes I los sujetos obligndos, de conformidad con lo

dispuesto por las ler JES o Ios tmtados internacionales.

1 Articulo 122. La dlasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptblicas, seran de observancia
obligatoria para los sujetos obligados. '
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facultados para ello.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la mismn, sus representantes los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre/en log'registros piiblicos
0 e fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacidn piblica.”

“Articulo 149. El acuerdo que clasifigue :"':Ia'"in or‘_m_‘_acién como confidencial deberd
q q

contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipétesis P 'wsms-en lfz presente Ley.”

60.  Ante una sohcltud de acceso a Ia informacién que resulte con informacion
clasificada como conﬁdenmal es Vlable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una ver51on pubhca La version ptiblica debe ser autorizada por el Comité

de Tlansvaren(:la sé debe de emitir un acuerdo de clasificacion, prevm a la entrega

de la informacién a la recurrente, el cual se debe de elaborar,

61. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETO OBLIGADOQO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
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documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién ptiblica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porgue no aparecen en la documentacién respectiva,
es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la mforma on_del solicitante.

62.  De los dispositivos legales aplicables, se d ":Sp'fehd,e:q'tie el derecho de acceso

a la informacién publica tiene como hmltanf el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Inst1tuto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder d'\

tnicamente se den a conocer aquellos que abonen a la rendicién de cuentas yala

transparencia en el e]erc1c10“de as atribuciones que tienen conferidas. De este

modo, en armonia entre los pr1nc1p105 constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas
en las que se supnmgv aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

63.  Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.
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64.  Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad
aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.

65.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundada:

inconformidad hechos valer por _, todav

las hipétesis de procedencia contenidas en el art ulo 17 racciones VII y Xl de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

vailer por ] T B o < ecurso de  revision

00868/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Otumﬁé hac ntrega via Sistema
de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), dle ser el caso en version publica,

lo siguiente:

g) Contratos celebrados por consult&;ig como por ejemplo comité digital,

asesoria en politicas pﬁbli_caé:ﬁ”’ esg}'jia“;externa o asesoria en finanzas y
administracion; “

h) Documento en el que conste el 4rea encargada de la comunicacidon digital;
asi como los empleados adscntos a la misma y su grado de estudios.

1 Documento en__el que ‘conste el proveedor contratado para el disefio de la

pagina web o

j) Contrato en ei que se establezca el costo anual o mensual de la (s) pdgina
(s) web;

k) Documento en el que conste los pagos municipales respecto de los
tramites ofrecidos, que pueden realizarse a través de una plataforma y
descripcion de la misma; y

1) Proyecto actual de pdgina web.
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Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de —

£

Para el caso de que la informacién enunciada en los nuimerales anteriores, no haya

sido generada, el SUJETO OBLIGADO, deberé manifesta "de manera precisa y

clara las razones que expliquen las causas; por la.que no se haya generado la

informacién requerida.

TERCERO. Notifiquese al Titular dea at Umdad de Transparencia del SUJETO

‘-3

OBLIGADQ, para que Confoune a los articulos 186 altimo parrafo, 189 parrafo

segundo y 199 de la Leyﬁde Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Méxicoy. Mun1c1plos vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
" plazo de diez dl,?S.__, habﬂes, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la résolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | Qb UN NI 12 presente resolucién, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, determine lo
conducente, en términos de lo sefialado del parrafo treinta y nueve (39) al cuarenta

y dos (42) de la presente resolucién,

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTO L “PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCRSO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS CO\/IISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EVA ABAID YAPUR E\/HTIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE

GUADALUPE LUNA HERNA\IDEZ ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ; E\I L‘.‘ DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO (24) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Riibrica)

Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Cormslonado

(Rubrica) (Ribrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Com151onado Comisionada

(Ru.brilca) g (Rubrica)

e®
Catalina Camarillo Rosas ﬁﬁ% @e !

1ot A Cy0s

Secretaria Técnica del Pleno 1, auenmacaliiies
puBUCh OEL

(Réibrica) P LEN Q

Esta hoja corresponde a la resolucidn de veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 00868/ INFOEM/IP/RR/2017.
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