2017, Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917,
VOTO PARTICULAR
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Oficio: INFOEM/COM-JMC/047/2017

Metepec, Estado de México a siete de marzo de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.

PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a
la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con relacién a la resolucién emitida en el recurso de revision
00088/INFOEM/IP/RR/2017 aprobada por el Pleno de este Instituto en la Octava
Sesion Ordinaria de fecha primero de marzo de dos mil diecisiete.

Sin més por el momento, aprovecho para enviatle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA.D

OYECTOS .

C.c.p. Dra. Josefina Romian Vergara. Comisionada Presidenta.
Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada.
Mtra. Zulema Martfnez Sanchez. Comisionada
Lic. José Guadalupe Herndndez. Comisionado
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PR(F)'iTECCIC’)N DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN LA OCTAVA
SESION ORDINARIA DE FECHA PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE EN

EL RECURSO DE REVISION 00088/INFOEM/IP/RR/2017.

nto del Instituto de

Lo anterior con fundamento en el articulo 14 fracc1ones___X y XI del R gla

Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y 1 Pr ec 6n de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

En la sesion del primero de marzo del presente ano, los. mtegrantes del Pleno de este Instituto

aprobaron REVOCAR la respuesta del Ay _am ento de Naucalpan de Judrez, a efecto de

entregar al recurrente las chenczas Mu ] pales dé Construccion identificadas con los ntimeros:

DLCA/0793/15, DLCA/0792/15, DLC 175;'0113/14 DLCA/0112-C/14, DLCA/0112-D/14, DLCA/0112-

Al14, DLCA/0112-B/14; DLC 10112/14 Asi como cualquier otra licencia posterior que se haya emitido

como prorroga, en'ﬁi_ ﬂlacww a Zos predzos con niimeros 142, 144, 146 y 148_ lotes 3 4,51 J 6 'en‘Soulevar
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el caso, se determiné la clasificacién de la informacién debiendo emitir y entregar el respectivo

acuerdo de clasificacién de la informacién.

El que suscribe el presente voto, coincide en la entrega de la informacidn, pelO no ast con la

salvedad y en su caso con la emision del Acuerdo de C1a31f1cac1on en Ia modahdad de

Reservada, con base en lo siguiente:

Conforme a lo previsto en la fraccién I apartado A del arhculo 6 de la Cons ucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacién en pose51on de cualqmer autorldad organo

y organismo de los Poderes Ejecutivo, Leglslatlvozy ]ud1c1al om_ anos auténomos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualqu1er persona fisica, moral o sindicato

que reciba y ejerza recursos ptblicos o real actos de autorldad en el ambito federal, estatal o

municipal es piblica y por tanto, Io sujeto obhgados deberan documentar todo acto que

derive del ejercicio de sus facultades, cornpetenaas o func1ones y solo en algunos casos la ley

determinara los supuestos bajo 1 es procedera la declaratoria de clasificacién de

informacién.

Corolario a ello,:él"”‘ hculo 5 de Ia Constltumon Politica del Estado lere y Soberano de México,

indispensable establecer o que se entiende por licencia, conforme a__IV Glosarlo de Ter_x_r_u_nos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
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Administrativos de la Coordinacién General de Estudios Administrativos del Instituto

Nacional de Administracién Publica, A.C.:

“LICENCIA

Es el permiso que se obtiene al cubrirse algtin o algunos requisitos reglamentarios o que hat szdaéstabrlecz'dos
legalmente para poder ejercitar una accién o un derecho conferido por el propio poder p’ﬁbliédi;‘_lﬁ__’ambién se
lama licencia al permiso que se otorga a un trabajador para ausentarse y Eéjgf de cubrir su jornada laboral

por un tiempo determinado.”

De la definicién anterior, se debe concebir que la licencia, es el permiso.que se obtiene después

de cumplir algunos requisitos reglamentanos que han "sido_establecidos legalmente para

poder ejercitar una accién o un derecho confendo por el propio poder publico. En este orden

de ideas, no se soslaya que se define a la lzpencm,_ como el permiso por lo que para una mejor

comprensién resulta indispensable citar el concepto de éste, conforme al Glosario indicado en

el parrafo anterior:

“PERMISO.

Esel acto-adm;’nisf% tivo por el cual se levanta o remueve un obstdculo o.impedimento

procedimiento administrativo, y por tanto,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacifn Pisblica y
Proteccién de Dates Personales det Estado de México y Municipios
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dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Ptblica del Estado de México

y Municipios en su articulo 140 fraccion VI, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 140, El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios szgzaer :

”

asf como sus familias, et los términos de las disposiciones juridicas aplzcables;

Toda vez que, segtin lo previsto en elarticuld,1:del.Cédigd de Procedimientos Administrativos

del Estado de México, el acto administr;atg'vo es;

“I. Acto admm:stmttvo, Ia decl :'czon umlateml de voluntad, externa y de cardcter individual,

emanada de las auforzdades de lns dependencms del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de

:descentmlzza 05. de caracter estatal i mzmzczpal que tiene por objeto crear, transmiti

mod:ﬁcnr 0 extmgmr una, sztuacaén juridica concreta,”

Es decir, el acto admlmstrahvo es la declaracion unilateral que5 m . de Ias autorldades

adm1n1strat1v s.que tiene como objeto crear, transmitir, mod1f1car o extmgmr una- 31tuac1on

'creta, y para el caso, la licencia de construccion es el prmapal mstrumento

regulatorio con el que cuentan los Municipios para potenciar una pohtlca mtegral en el sect or

Institute de Transpacenda, Acceso a la Informacién Pablica y
Profeccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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de construccién’, por lo que resulta ser un requisito indispensable para cualquier tipo de obra

o edificacién.

Corolario a lo anterior, la doctrina jurfdica considera que las licencias son medios de control

sobre el ejercicio de determinadas actividades que desempefian los gobernados, quienes al

cumplir con los requisitos exigidos pueden desarrollar las actividades soliéi_!:adas,__ débido a que

la propia administracion les reconoce el derecho de ejercicio.

Como complemento, cabe hacer mencion a la tesis IV. 20 Al 119 A (IOa ) de la DeCIma Epoca de

los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada-en la ”Gaceta del- Semanano Judicial de la

i ‘s de construccion son actos

Federacidn”, que robustece mi dicho, respecto,a,;,que Iag._nhce_r___l

meramente administrativos.

YDESARROLLO URBANO ¥ OF DENAMIENTO ‘TERRITORIAL. LAS LICENCIAS DE
CONSTRUCCION O EDIFICA CION 7 UEDEN REPRESENTAR LA INDIVIDUALIZACION
DEL ORDEN PUBLICO E INTERES SdCIAL QUE CARACTERIZA A 1AS DISPOSICIONES
EN LA MATERIA,'EN.LAS QLIE TIENEN SU FUNDAMENTQ Y ORIGEN. Las licencias de

construccion o ed ﬁcamon trenen comto ﬁmdamento y origen, las disposiciones relativas al ordenamiento

terrztorml y al desarroli’o urbano ‘Ias cuales son de orden piiblico e interés soczal pues establecen reglas_"

ios colectivos, entre otros, los relativos ul med:o amb:ente sana g

procéden a su emision y, por ende, son efecutables, mientras no se demuestre lo contrario.” . .0

L Secretaria de Economia y la Comisién Federal de Mejora Regulatona
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informadion Piblicay 3
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Consiguientemente, en el caso las licencias de construccién materia de estudio son actos
unilaterales que emanaron de la autoridad municipal para dar su anuencia en favor de una
persona fisica o juridico-colectiva para realizar una edificacién; conforme a lo previsto en el

articulo 18.20 del Cédigo Administrativo del Estado de México que sefiala ld'gigﬁ{énte:

“Articulo 18,20,- La licencia de construccidn tiene por objeto autorizar:

(..)
La autoridad municipal que emita la licencia de construccién deberd revisar que en el proyecto que
autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las Normas Tecmcas 3] demas' d zspostczones juridicas
aplicables y deberd otorgar o negar la misma dando respuesta en un plazo 1o may yor.de tres dias hibiles
posteriores a la fecha de presentacién o recepcién de. la solicitud que reiina todos los requisiftos

establecidos en la Ley.”

establecido en los articulos 367 déi:'Regla' ento ,Qrgéiﬁco de la Administracién Publica

Municipal de Naucalpan de I_yéféi y 1L:fraccidn XXV del Reglamento Interior de la Direccién

General de Desarrollo Urbano déLA3 f‘untargjento de Naucalpan de Judrez.

Empero a lo dichg, cabe seflalar que Ios artfculos 12 fraccién XVII de la Ley de Ia Materla

abrogada y 92 fracc1on XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacmn Pubhca del

Estado de _Mex1co y Mun1c1p1os, seflalan como una obligacién: de transparenc:laf'-la siguiente

mformamon

'“-”AT tmtlo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencills, precisa y entendible para. los partwulares l

informacién siguiente:

(...

el
Instituto de Transpazencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y i?l
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XVIL Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias,

certificaciones y concesiones; ..."

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos tedios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seglin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y_._polzfzcas que a

continuacion se sefialan:

{(..)

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorzznczone qtor 'gados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o #az6n social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto. y mod;ﬁcaczones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bietles, servzcws ylo zecursos pitblicos;...

Por lo que puedo concluir, que las licencias de e nstrucci_on solicitadas, son actos puramente

administrativos y ptublicos, que los su]etos 0 igados estan constremdos a publicar en la pdgina

de transparencia, Sistema de Informacion Pub lica'de Of1c10 Mexiquense (IPOMEX); y por tanto

su entrega no obstaculiza o dafia el objgtoifqg;e\se_:}pretende lograr, porque contrario a lo que

sucede en un procedimiento o proceso no ___y pugna entre dos sujetos y no hay en consecuencia

que garantizar la segundad ]undlca de las partes por consiguiente no debid dejarse la salvedad

para el sujeto obhgado de emmr el Acuerdo de Clasificacién de Informacién Reservada parael

caso de que Ja mformac1on ordenada forme parte de un pr ocedlmiento admlmstratwo el cual

no haya ca sado estado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)
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