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Recurso de Revisiéon: 00162/INFOEM/IP/RR/2017

s i = Recurrente: |
ntTroeéem ; .
1HHoerl ] . ) Instituto Mexiquense de la
Sujeto obligado: b0 .
Pomar b B Pl 5 G 4 vk’ o Infraestructura Fisica Educativa
Comisionada . ,
Josefina Roman Vergara

ponente:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha quince de marzo dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00162/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C._ en lo sucesivo

LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Instituto Mexiquense de
lé Infraestructura Fisica Educativa, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha cinco de enero de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE, presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica, a la que
se le asigné el nimero de expediente 00002/CIEEM/IP/2016, mediante la cual solicit6
le fuese entregado a través de dicho sistema, lo siguiente:

“; Cudl es el presupuesto, institucion responsable e informe fisico de la remodelacion

de la preparatoria oficial 257 ubicada en el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México?"(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

II. En fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica requerida por LA

RECURRENTE, en la que manifestd lo siguiente:

Pagina 1 de 29




Recurso de Revision:  00162/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto Mexiquense de la
L Infraestructura Fisica Educativa
S e Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto obligado:

b a4 _ Atendiendo a su solicitud de informacion con folio

00002/CIEEM/IP/2017, referente a: ; Cudl es el presupuesto, institucion responsable
e informe fisico de la remodelacién de la Preparatoria Oficial 257 ubicada en el
Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México? Por este medio se anexa el
cuadro resumen titulado “Prepa Oficial.257 Ecatepec” con los datos solicitados.
Finalmente, se le informa que tiene Usted el derecho de interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles, siguientég"‘a la fecha de la

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexxco y Mumczpzos “(sic)

s N
Ny

A

Anexando un archivo electrénico denomma‘do Prgpa Oficial 257 Ecatepec.pdf, mismo

que es del conocimiento de las partes, por Jo qﬁe se omite su insercion.

N,
Y e
N 7
f:\\ \-,“-_,r"/

ITI. Inconforme con la resp‘u\esta, el dos de febrero de dos mil diecisiete, LA
i =

RECURRENTE mterpuso eﬁ”crurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente

00162/INFOEMYIP/RR/2017 en el que sehald como acto impugnado, lo siguiente:

“La informacion solicitada estd incompleta.”(Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad,
lo siguiente:

“No se entregé el informe fisico de la remodelacion de la Preparatoria 257, ya que

sdlo nos brindan un porcentaje. Ademds, no indican la fechas de inicio y finalizacion

de la remodelacidn.”(Sic)
IV. El dos de febrero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
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Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccidon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. En fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento
a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, acord6 la admision a
trdmite del referido recurso de revisién, asi como la integraciéon del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias hdabiles, de ser el caso LA RECURRENTE realizara
manifestaciones y ofreciera las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o bien

EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el informe justificado.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término
concedido LA RECURRENTE, no realiz6é manifestacion alguna, ni presentd pruebas o
alegatos; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO en fecha nueve de febrero de dos mil

diecisiete, rindié su informe justificado mediante el cual ratifico la respuesta.

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el veintidos de
febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccién,
asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
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VIII. En la Décima Sesién Ordinaria de fecha quince de marzo de dos mil diecisiete,
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, acord¢ turnar a la
Comisionada Presidenta Doctora Josefina Roman Vergara, la presentacion al pleno de

la presente resolucién; y

PRIMERO. Competencia. Este Instituto . dé Trahsparenaa, Acceso a la

\ “v‘-m,«v‘”

Informacién Publica y Proteccion de Datosy, Personales del Estado de México y
‘-'1 |l

Municipios, es competente para conoceray resolver el presente recurso, conforme a lo
|

dispuesto en los articulos 6, Apartaelo A d’é‘la Constitucién Politica de los Estados

_,‘W

Unidos Mexicanos; 5, parrafos; deqmo‘ septlmo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constlti:;gon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fraccion I, 13, 29 36 fxiacczlonés Iy 1,176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 185

\‘» ﬁ

EEgansparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

y 186 de la Ley;c},
Meéxicoy Municil;igs; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision
interpuesto por una Ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién publica ntimero 00002/CIEEM/IP/2016 al
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SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de

los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento

la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el

recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el
plazo de quince dias héabiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a la
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veintisiete de
enero al diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los
dias veintiocho y veintinueve de enero, cuatro, cinco, once y doce de febrero de dos mil
diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente, asi como el seis
de febrero del afio en curso, considerados como dias inhabiles, ello conforme al

calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dos de febrero de

os mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes .temporales previstos en

dos mil diecisiete,
»' \ k
el citado precepto legal y, por tanto, su interposicién 58 consﬁerawportuna

l
C“\ ‘ 5 J'

Nnmast”
s’

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectqado, seadvierte que resulta procedente

P

la interposicion del recurso y se concluye la acrédlféaaon plena de todos y cada uno de
\ |
los elementos formales exigidos porcel artlcu“l@ 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estadb de Mex1c0 y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el fqrmgi"o V‘ﬂble en EL SAIMEX.

versard el presenté Récurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da
origen, se advierte que LA RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo
siguiente:

1. Cuaél es el presupuesto,

2. Institucién responsable e

3. Informe fisico de la remodelacion de la preparatoria oficial 257 ubicada
en el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México

Asi tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO sefialo en su respuesta:
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ol & _Atendiendo a su solicitud de informacion con folio

00002/CIEEM/IP/2017, referente a: ; Cudl es el presupuesto, institucion responsable
e informe fisico de la remodelacién de la Preparatoria Oficial 257 ubicada en el
Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México? Por este medio se anexa el
cuadro resumen titulado “Prepa Oficial.257 Ecatepec” con los datos solicitados.
Finalmente, se le informa que tiene Usted el derecho de interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles, siguientes a la fecha de la
notificacién de la respuesta con base en el Articulo 178 de la Ley de Transparenciay

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.”(sic)

Asimismo, anexé archivo electrénico Prepa Oficial 257 Ecatepec.pdf, el cual contiene

lo siguiente:
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De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en respuesta el
presupuesto asignado, la instituciéon responsable, asi como el avance fisico en
porcentaje, relativos a la remodelacion de la Preparatoria oficial 257, en el Municipio

de Ecatepec de Morelos, Estado de México.

Por su parte, LA RECURRENTE manifesté como acto impugnado:
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“La informacion solicitada estd incompleta.”(sic)
Sefialando como razones y motivos de inconformidad:

“No se entregd el informe fisico de la remodelacion de la Preparatoria 257, ya que
solo nos brindan un porcentaje. Ademds, no indican la fechas de inicio y finalizacion
de la remodelacion. " (sic)

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO mediante Informe Justificado anexé un

archivo electrénico, mismo que contiene lo siguiente:
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De lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO ratifico la respuesta otorgada a la solicitud de

acceso a la informacién publica requerida por LA RECURRENTE.

En este tenor, y toda vez que LA RECURRENTE sefialé como acto impugnado que la
informacién requerida es incompleta, este Organo Garante procede al estudio tanto de

la solicitud, como de la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta como
en el informe justificado, entregd a la solicitante la informacion referida, por lo tanto,
el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya entregado a la RECURRENTE la
informacion solicitada, comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la

genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su
estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL

SUJETO OBLIGADO.

En primer término LA RECURRENTE, requirié de la preparatoria oficial 257 ubicada
en el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, la informacion relativa al

presupuesto asignado para su remodelacién, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta

le proporciono lo siguiente:
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PREPARATORLA OFICLAL 257 MUNICIPIO DE ECATEPEC

PLANTEL | [ INSTITUCION | RESPOMSABLY | PRESUPUESTO

Trsrituwto Mexicguense de la
tmfraestrucTwra Fisica Educatiha: S 8800, 88%. 22
{IWTIFE]

Preparavoria Ofhcisl
| 257 (Aasna-w T

5

De lo anterior;;;ifé‘é;;ﬂgg\e”ﬁaﬁe EL SUJETO OBLIGADO atendiendo al principio de

P
S

maxima publicid\gd dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién ptblica y
entreg6 lo peticionado, en virtud de que se requirié el presupuesto asignado a lo que
sefialé la cantidad asignada para la remodelacién de la escuela preparatoria 257 del
municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, por lo que se tiene por colmado

este punto.

Ahora bien, en relacién al segundo punto de la solicitud de acceso a la informacion

publica, LA RECURRENTE requirié saber la Institucién Responsable de la
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remodelacion de la preparatoria en comento, atento a ello EL SUJETO OBLIGADO

dio contestacion en los siguientes términos:

=
SRR DL
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De lo expuesto, se observé que EL SUJETO OBLIGADO atendiendo a lo solicitud
formulada por LA RECURRENTE, satisfizo el acceso a la informacién requerida, ello
en virtud de que se solicitd saber el 4drea responsable encargada de realizar la
remodelacién de la preparatoria en supra referida, contestando que el area encargada
es el Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, por lo que se tiene

por colmado respecto de este punto.
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En cuanto al iltimo punto relativo al informe fisico de la remodelacion, se tiene que EL

SUJETO OBLIGADO, sefialé:

PREPARATORIA OFICIAL 257 MUNICIPIO DE ECATEPEC

[UNICIPIO | PLANTEL  |INSTITUCION RESPONSABLE | PRESUPUESHO | AVANCE Fisica
Ry
=N
N A
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Ecatepec PEPAIATOnE LICIEL | fysestructura Fisica Educativa_| Qg/d00ess g | 6%
257 (AGM-277) (IMIFE} P AN i
- i | \ L

N4 i o
NSk UIN\I\DAID \DERRHNQ?‘FRLE ETA r F,;-:-_J

Wi (e ”
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En este sentido, tenemos que la solicitud de LA RECURRENTE consisti6 en el informe
fisico de la remodelacién de la preparatoria 257 en el municipio de Ecatepec de

Morelos, Estado de México, a lo que EL SUJETO OBLIGADO dio el porcentaje del

avance fisico de la remodelacion.

Bajo lo anterior, LA RECURRENTE al interponer el medio de defensa que nos ocupa,

sefialo como razones y motivos de inconformidad que no se entreg6 el informe fisico

Pagina 14 de 29



Instleuto de Tran:
Profaccisn de Datos

de la remodelacién y que sdlo le brindaron un porcentaje, motivos por los cuales esta
Autoridad procede a realizar el estudio relativo a que si EL SUJETO OBLIGADO,
posee, genera o administra la informacion de conformidad con los articulos 4 y 12 de

la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Accono s 1a Infarmacian Publica y
los ot Extado de Moxieo y Municlpios

Recurso de Revision:  00162/INFOEM/IP/RR/2017

. . Instituto Mexiquense de la
Sujeto obligado: - q

Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

Municipios que sefala:

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,

transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion puiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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Sujeto obligado:

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maéaxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y _que obre en sus archivos

y en el estado en el que se encuentre, sin que haya oblﬁga cidr ?d:e -generarla, resumirla,

\ "\\

efectuar calculos o practicar investigaciones. B i., k ) J

o BN

a"""

Ahora bien, el Reglamento Interno del Inshtuto Mexuquense de la Infraestructura Fisica

o, W
"y 2

Educativa, establece en el articulo 15 lo sfgm\ente

it i
"\u__,.'d

)

“Articulo 15.- Corresgaondrzﬁﬂa\&rwc‘:on de Programacion de Obras:

Iv. Realzzarlel seguzmrento de los recursos autorizados al Organismo para la

%N .",NM":“--\,

ejecucion de- obra piiblica y del avance fisico y presupuestal de la construccion,
reparacion, mantenimiento y equipamiento de la infraestructura fisica educativa, asi
como proponer las modificaciones presupuestales y ajustes correspondientes a

suficiencias y economias.

Por su parte, el Manual General de Organizacién del Instituto Mexiquense de la

Infraestructura Fisica Educativa, sefiala lo siguiente:

“205V13000 DIRECCION TECNICA
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Organizar, dirigir y controlar los procesos para la adjudicacion, contratacidn,
estimaciones, estudios y proyectos, asi como el seguimiento y supervision de
obras de infraestructura fisica educativa, en proceso de construccion,
habilitacion, rehabilitacion y mantenimiento de espacios escolares, con apego a las
normas legales y técnicas de construccion y procedimientos establecidos en la

materia.

Verificar, a través de la Subdireccion de Supervision de Obra, que se realice la

integracion de informes que contemplen los avances fisicos y financieros de las obras
205V I 3200 SUBDIRECCION DE SUPERVISION DE OBRA

Elaborar informes sobre los avances fisico—financieros de las obras de

infraestructura fisica educativa.

Estimar el costo final de las obras cuando éstas presenten un avance fisico mdximo
del 50% para que se identifiqguen los recursos sobrantes o faltantes para las

transferencias o ampliaciones correspondientes.

Controlar en coordinacion con la Subdireccion de Supervisién de Obras, el
seguimiento y supervision de la ejecucion de la obra piiblica, en proceso de
construccion, verificando que ésta se realice conforme a las normas y

proyectos establecidos”

En razén de lo anteriormente expuesto, se tiene que conforme al Reglamento
corresponde a la Direccién de Programacion de Obras, realizar un seguimiento a los
avances fisicos de las obras que llega a cabo el instituto; asimismo, sefiala el Manual

en cita, que la Direccion Técnica del Instituto Mexiquense de Infraestructura Fisica
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Sujeto obligado:

Educativa es la encargada de dar seguimiento y supervision de las obras de
infraestructura fisica educativa y que el encargado de elaborar un informe sobre los
avances fisicos de las obras, es la Subdireccién de Supervisién de Obra, la cual se
encuentra adscrita a la misma y de acuerdo al SAIMEX, en el apartado de
Manifestaciones se desprende que quien dio respuesta a la solicitud de informacion es

la Secretaria Técnica como se muestra a continuacion:
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{inreem s
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Bienvenido: Vigilancia EAY P Wmice 2 satr proovicess
o W
i s e T 1| ]
| Andlisis de datos proporcionados para la solicitud \,:\_/,.x i
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Bajo este orden de ideas, tenemos que la solicitud de informacién le fue requerida al
P.Ing. Arg. Simén Cesar Lépez Camargo, quien de acuerdo al Directorio del SUJETO

OBLIGADO ostenta el cargo de Director Técnico, como se muestra a continuacién:

| Direccion de Frogramacion de Obras 3 :

: “ Departamnento de Calidad de la Infraestructura Fisica Educativa

Departamento de Programacaan de Obras

|
1 Departamento de: Anallsns Evalluacxonl y Factxbllldlad de Espacms Educatﬁvos ‘

" | Direccién Tecnica
f patcsdelSernfioar PUblical!

1§ Lopez Camargo, Simon Cesar Ciudadano
; Tipo de trabajador. Clave del puesto.
| §| Estructura COARBA-Z2EA
il Fecha de Ingreso. Nombramiento Oficial.
i llorroziz012 Si
124 | Adscripciéon. Puesto funcional.
| Direccion Tecnlca _—# Director de Area
Correc electronico. Lada y teléfono oficial.
i directortecnicolmife@gmail.com (¥22) 2360590
| Direccion. Ext Fax.
|Biva. Isidro Fabela N, No 200, Col. Tres Caminas, Toluca, Mex. 2707

Percepciones Fijas+~ —

| | Otras prestaciones(inherentes al cargo y otros apoyos o incentivos)+ -

|
|
| Subdirecciton de Admnnnstrac:on ¥ Proyectos de Obra ‘

Depanamen.to de Concnurscs Conl:ratos y Esttmaciones

En razén de lo anteriormente expuesto, es de precisar que el Organos Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) establece en sus Lineamientos Generales
para la Integracion de los Informes Mensuales de los Poderes Publicos, Organismos
Auxiliares y Organos Auténomos del Estado de México ejercicio 2016, la forma como

se deben de presentar los informes relativos a obra como se muestra a continuacion:

\_\—\\
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
Organo Superior de Fiscalizacidn
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccitn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pdblica
Departamenta de Cuenta Piblica a los Poderes del Estado y Organismes Auldnomos
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Entidad:
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CONTRATACIONES DE OBRA PUBLICA YO ACCIONES

PARTIDA FECHA DE INMICIO DE
|

LA OBRA,

Fewiisd

Mormbrey Carngo
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Sujeto obligado:

A A g EAT N 8 W e — .

Auditoria Especial de Cumplimiento Financierc il w&
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica

Departamento de Cuenta Publica a los Poderes del Estado y Organismos Autdnomos

INSTRUCTIVO DE LLENADO
“CONTRATACIONES DE OBRA PUBLICA”

Logo del Organismo.

Nombre de la Entidad y Siglas.
Anoctar el mes y el Afo al cual corresponde la informacion proporcicnada.
Numero consecutivo.

Nombre del Proveedor o contratista, ya sea persona fisica o moral.
Nombre de la Obra y/o Accion.
Anoctar la cuenta contable.

1
2
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Anotar la partida presupuestal.
Fecha de inicio de la obra.

©

10. Porcentaje de avance financiero de la obra.

I 11.Porcentaje de avance fisico de la obra.
12. Monto autorizado. e~

13. Monto contratado. {
L

{ 4
\
14. Monto ejercido en el mes. o ;
W ok R
15.Monto ejercido acumulado. N
L LN
16. Monto por pagar. \\-\ )

17.Fuente de fmanmamlemo (subs__j’o estatal, ingresos propios, fondos
federales, etc.) ‘\ o
18.Importe de los antl,caﬁa's"\a{ contrahsla

19.Firmas del persongl que éﬁabord} revisd y autorizé el formato.

De lo expuesto, se. obsgrv,a que la entrega de los informes mensuales al OSFEM, se
H);J J‘. N e

realiza en porcenta]é*en espec1f1co lo relacionado a los avances fisicos, como lo entregd

EL SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, de lo anteriormente expuesto se advierte que se debe realizar una
supervision de los avances fisicos de las obras que tiene a cargo, por parte del Director
Técnico en forma conjunta con la Subdireccién de Supervisién de Obra, esto es la de
verificar que la obra se realice de acuerdo a los tiempos y plazos pactados para su

realizacion.
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Bajo este orden de ideas, se tiene que, al realizar la supervision de los avances fisicos,
estos se llevan a cabo mediante visitas que se realizan a la obra y que de acuerdo a los
tiempos marcados para su realizacién se cumpla con los mismos, esto es mediante
informe que se elaboren de dichos avances, se pueda tener la certeza que se esta

cumpliendo con los tiempos pactados.

Es decir, si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO remiti¢ el porcentaje de la obra
a la fecha de realizacién de la solicitud, también lo es que bajo el principio de méxima
publicidad existe como tal un documento en donde consta el informe fisico de la

remodelacion de la que solicita la informacion.

En ese contexto, sirve de sustento a lo anterior el criterio 28/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, actualmente instituto Nacional, que establece lo siguiente:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifiqgue un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar
al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma
precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien
pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una
solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algun
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica
a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.
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Expedientes: 2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

Colunga” .:,“::M
L l

Asi de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO ga.»lede contar con informe fisico de la
remodelacién de la preparatoria oficial 25’2’ ublca,d,a en el Municipio de Ecatepec de

Morelos, Estado de México, en el que cori*teggd la evolucién de dicha remodelacién de

acuerdo a los tiempos marcadoswpara su realizacion.
i
).

\m//

No pasa desaperc1b1dq par,a»‘este > Organo Garante que LA RECURRENTE sefial6 en

sus razones o mot;lvos i e mconformldad que, no se le proporciono las fechas de inicio

ot

)

a remodelaaon al respecto es de sefialar que se trata de una peticion

y finalizacion éle«_
\.

adicional o plus petzflo, en relacidn a la solicitud de informacién de LA RECURRENTE;

esto es, una nueva solicitud de informacién, que no habia sido solicitada.

Asimismo, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones o
motivos de inconformidad, devienen inoperantes en ese sentido, esto es asi, debido a
que al ser argumentos que no se plantearon ante EL SUJETO OBLIGADO que
respondié a la solicitud de acceso a la informacién, respuesta que constituye el acto

reclamado; resultaria injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron del

Pagina 24 de 29



conocimiento del SUJETO OBLIGADO, por lo que no tuvo la oportunidad legal de

Recurso de Revisiéon:  00162/INFOEM/IP/RR/2017

Stjeto ablisado: Instituto Mexiquense de la

o Pareonaio s s de Hericyy Wuriiplos Infraestructura Fisica Educativa

Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.

Sirve de apoyo por analogia la siguiente tesis jurisprudencial numero VI. 2°. A. J/7,

publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su gaceta, bajo el niumero de

registro 178,788:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARQO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE
NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en los conceptos
de violacién se formulan argqumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal
que dicto la sentencia que constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes,
toda vez que resultaria injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia
combatida a la luz de razonamientos que no conocié la autoridad responsable,
pues como tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural, la Sala
no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCLETC:

Amparo directo 338/2001. Hilados de Lana, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzalez. Secretaria:
Fernanda Maria Adela Talavera Diaz.

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria:
Elsa Maria Lépez Luna.

Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7
de noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon.
Secretario: Roberto Genchi Recinos.

Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paquime, S.A. de C.V.
5 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando.

Secretaria: Elsa Maria Lopez Luna.
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Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria
Lopez Luna.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo III,
Materia Administrativa, pagina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS
ARGUMENTOS NO PROPUESTOS A LA SALA FISCAL RESPONSABLE."

Atento a lo anterior, este Organo Garante determma nnprocedentes dichas

manifestaciones realizadas como motivos o razones demc:onformldad en términos del
{ i ] I

articulo 191 fraccién VII de la Ley de Transparenma\y ‘Accedo a la Informacién Publica

44444

del Estado de México y Municipios.

Bajo lo anterior, se dejan a salvo loyderechc:fy de LA RECURRENTE, para realizar una

nueva solicitud de acceso alffla mformacmn publica, respecto del requerimiento

/“"_"‘\ # N\w

anteriormente citado.

Por lo anterlor, “se

RECURRENTE no débe variar el fondo de la litis, de tal manera que los argumentos
planteados en su inconformidad respecto de los puntos materia del presente analisis,
resultan notoriamente inoperantes, pues este Organo Garante se encuentra
imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y

forma.

Finalmente, del andlisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto arriba a que
resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por

LA RECURRENTE; por lo que determina MODIFICAR Ia respuesta y ordenar al
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SUJETO OBLIGADO, entregue el informe fisico de la remodelacion de la preparatoria

oficial 257 ubicada en el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por LA RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ndmero 00002/CIEEM/IP/2016, y en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, se le ordena que entregue al

RECURRENTE, via el SAIMEX, el documento o documentos donde conste lo

siguiente:

“El informe fisico de la remodelacion de la preparatoria oficial 257 ubicada

en el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tultimo parrafo y 189 parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de»«la:Ley de Transparencia y

""mh
L““‘“-N

]
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México MMuhICIPIOS, podré impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las Ieye&aplicaBTes

A "-,, "ﬂ. ] l

Se dejan a salvo los derechos de LA RE@URR@NTE a efecto de que realice una nueva

solicitud de acceso a la mformac10n pubhca respecto del requerimiento respectivo.
r“< ‘_/
N 1 l

ASI LO RESUELVE, POR U/NANINIIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

....

DE DATOS - PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE MARZO DE DOS

MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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1 n f@ e m Instituto Mexiquense de la

jeto obligado: .
Sujeto obliga Infraestructura Fisica Educativa
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Ausencia Justificada
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno nfoe m

(RUBRICA) e
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Estg hoja dorresponde a la resolucién de quince de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
sidn pimero 00162/INFOEM/IP/RR/2017.
/LAGEO
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