& Recurso de Revision N°: 02215/INFOEM/IP/RR/2017

| Recurrente:
i
R Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a siete de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niumero
02215/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por e C.

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, en lo subsecuente

El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00572/TLALNEPA/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el

tenor siguiente:
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“Solicito la siguiente informacion piiblica correspondiente al H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz: 1.- ;Cudntas auditorias se realizaron en el afio 2016, a que
dreas se realizaron y los resultados que se obtuvieron de dichas auditorias realizadas?
2.- ;Cudntas auditorias se han realizado de enero 2017 a la fecha, a qué dreas se
realizaron y los resultados que se obtuvieron de dichas auditorias realizadas?; 3.-
¢Qué acciones realiza el Contralor Municipal o su personal para darle seguimiento
a dichas auditorias? 4.-Solicito el programa anual de trabajo de la Contraloria
Municipal.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud en fecha ocho de agosto de dos mil diecisiete adjuntando asf

un archivo denominado “SAIMEX 00572.zip”, el cual se tiene por reproducido por ser

del conocimiento de las partes y en obvio de reproducciones ociosas, toda vez que se

analizaran posteriormente.
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TLALNEPAMNTLA DE BAZ, México a 08 de Septiembre de 2017
Nombre def solicitante:
Folic de la solicitud: 00572/ TLALNEPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos gue:

SE EMNVIA ARCHIVO ELECTRONICO COM RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
00572/ TLALNERPA/IR/2017,

ATENTAMENTE

Lic, Lluvia de Beranice Torres Gonzalez

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso el
recurso de revisidn, en fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, el cual
fue registrado en el sistema electréonico con el expediente numero

02215/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La contestacion a la solicitud de informacion 00572/ TLALNEPA/IP/2017."[sic]
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“Solicité en el punto 4. El programa anual de trabajo de la Controlaria Municipal y
unicamente me envian programa anual de auditoria 2017.” [ Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnaciéon que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Ptiblica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha veintinueve de septiembre
de la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las
partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccidn, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado en fecha cuatro de octubre de los corrientes presentd su informe justificado;
asi mismo, habiendo trascurrido el plazo establecido no se presentd manifestacion
alguna por parte del recurrente por lo cual en fecha doce de septiembre de los
corrientes se decreto el cierre de instruccion en términos del articulo 185 fraccién VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

Pagina 4 de 51



- Recurso de Revision N°: 02215/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
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Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.
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Estudio oficioso o a peticiéon de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.
CUARTO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Tras la revisién del expediente electrénico que consta en el sistema denominado
“SAIMEX”, del recurso de revision niumero 02215/INFOEM/IP/RR/2017, se consideran
satisfechos todos los requisitos formales exigidos en el arabigo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Ammparo con el artieulo 25.1 de la Convencton Americana sabre Dereclios

[ litmanos 10 se advierte que el derecho inteyno desatienda los esténdares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propisito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,

por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los vequisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes enilerios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al devecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razenabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesorin tenga un dmbtlo de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al dervecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencin y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pies no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamentle sobre
los derechos fundamentales reclamados como violadas dentro del juicio de garantias.
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esto debido a que el medio de impugnacion en solucién fue interpuesto via electrénica
a través del SAIMEX, ademas, del andlisis efectuado, resulta procedente la
interposicion del recurso en términos del articulo 71, fraccidn IV del citado

ordenamiento, que sefiala:

Articulo 179. EI recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en

contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada;

1. La clasificacion de la informacion;

IHI. La declaracion de inexistencia de la informacién;

IV.  La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VL. Laentrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
VILI.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, es desfavorable a su solicitud.

De igual manera, no se pasa por alto que los requisitos de forma que deben satisfacer

los recursos de revision para su procedencia, se encuentran previstos en los articulos
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178 y 180de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México, que se transcriben:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro

de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podra ser interpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presento

la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a nuis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.
Articulo 180. El recurso de revision contendra:
L El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en si caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para

recibir notificaciones;

I11. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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IV.  La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en

caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI.  Las razones o motivos de inconformidad;

VII.  La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion

correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII.  Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito,

requisito sin el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos gie considere

procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision

interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable

que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL

De lo anterior se advierte que, en los recursos que se presenten a través del Sistema
automatizado de solicitudes, como lo es el (SAIMEX), los requisitos que debe colmar
el recurrente para que pueda darse tramite a su recurso son: su nombre y domicilio, y
en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir notificaciones, el acto

impugnado, la Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
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conocimiento de éste, asi como las razones o motivos de la inconformidad; en el
entendido de que sélo en aquellas que se presenten por escrito serd necesario, ademas

de lo anterior, la firma del recurrente o, en su caso, su huella digital.

Bajo tales consideraciones, este Organo Garante advierte que tanto la solicitud de
informacién, como el recurso de revisién, no contienen el nombre y domicilio,
cumpliendo con las demds exigencias que marca la Ley de la materia para su

procedibilidad.

Por lo que en términos del articulo 181 parrafo primero de la Ley en la materia,
debemos considerar lo establecido por los articulos 6, Apartado A, fracciones [Il y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el
arabigo 5 parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, Ill y IV de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo texto esgrime:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacion serd earantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observari lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, ln Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin

por los siguientes principios y bases: B

1. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6reano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Jrganos

autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de

cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,

es piiblica y silo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este

derecho deberd prevalecer el principio de mdixima publicidad. Los sujetos

obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL. La informacidn que se tefiere a la vida privada y los datos personales serd protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos

de_revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

Loosh”
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
fius

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
puiblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso. Este derecho se regird por

los principios y bases siguientes:

I. Toda la_informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos estatales y municipales, asi cono del

gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,

asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

reciirsos ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es

ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad,

en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera

prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracion de inexistencia de la informacion.

Pagina 13 de 51



1
E 1 n -$ £y Recursode Revision N°: 02215/INFOEM/IP/RR/2017

e M ST s Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo

de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el organismo aiutonomo especializado e

imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién puiblica, de acceso, correccion y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los

mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema

automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo

autonomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan

a estos procedimientos se sistematizaran para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardin, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y los resultados obtenidos.

(Enfasis afiadido).
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad

con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia,

Todas las autoridades, en el gmbito de sus competencias, tienen la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

gue establezca la ley.”

De una interpretacion sistémica de los preceptos citados y del derecho humano de
acceso a la informacién publica, se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la informacion publica;
es decir, dicho derecho fundamental exime, a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacion en la causa, o bien, su interés en el asunto, lo que posibilita para que,
inclusive, la solicitud de acceso a la informacién sea anénima o para que no contenga

un nombre que identifique al solicitante o que dé certeza sobre su identidad.

Pagina 15 de 51



0@
rl'
1 ~ u ~om Recurso de Revision N°: 02215/INFOEM/IP/RR/2017

e S e Y. Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos, (ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales) el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos gue los establecidos en
la Ley. En este sentido, lus dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,

mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

Por todo lo anteriormente expuesto, se estima que el requerimiento relativo al nombre
como presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién, previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
no es absoluto, derivado de lo que nuestra Constitucion Federal y demas cuerpos

normativos sefialan, respecto a la acreditacion de la personalidad del solicitante.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en

Pagina 16 de 51



A &

Recurso de Revision N°; 02215/INFOEM/IP/RR/2017

| Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
o T st s ety TLALNEPANTLA DE BAZ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar

dicho interés o justificar su utilizacion.

En tal virtud, este Organo revisor, advierte que el limitar un derecho humano, como
lo es el derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental,
que ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, ya que lo contrario

atenta en contra de su propia naturaleza.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se concluye que el requisito relativo al
nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
del recurso de revisidn, en términos de los articulos 25.1 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, 6 apartado A, fracciones IIT y IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, puesto que, se insiste, el acceso a la

informacién ptiblica es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa.

En consecuencia, basta con que el particular se encuentre legitimado en el recurso de
revisién, circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente
en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacion ptblica que ahora se impugna.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto.

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término, es menester seflalar que el recurrente alude como acto impugnado
“La contestacion a la solicitud de informacién 00572/ TLALNEPA/IP/2017.”[Sic] y como
razones o motivos de inconformidad “Solicité en el punto 4. El programa anual de trabajo
de la Controlaria Municipal y unicamente me envian programa anual de auditoria 2017.”

[Sic].

Asi pues, de larespuesta emitida por el Sujeto Obligado, se puede denotar que remitié
toda la informacién referente a la solicitud, dando asi una respuesta certera, con la
cual se pretendid satisfacer el requerimiento del particular, empero no fue asi, toda
vez que, el recurrente impugnd la respuesta respecto al numeral 4; asi también,

respecto a los resultados que se obtienen de las auditorias realizadas el Sujeto
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Obligado remitié mediante informe justificado, acuerdo mediante el cual se clasifican
como reservados los resultados de las auditorias ya senaladas y el cual estudiara

posteriormente, ya que este no cumple con las formalidades que establece la Ley en

Materia.

Luego asi, es de senalar que respecto a los numerales 1y 2 de la solicitud, el recurrente

solicito:

1. ;Cudntas auditorias se realizaron en el afio 2016, a que dreas se realizaron y los

resultados que se obtuvieron de dichas auditorias realizadas?

2. ;Cudntas auditorias se han realizado de enero 2017 a la fecha, a qué dreas se realizaron

y los resultados que se obtuvieron de dichas auditorias realizadas?

Por lo cual, el Sujeto Obligado, dio contestacién manifestando lo siguiente:
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Respuesta numeral 1 y 2: Se adjunta en forma impresa cuadre relative a las auditorias v areas auditadas durante 2016 y
27, sin embargo, en lo que respecta a los resultades de las mismas, hago de su conocimiento gue dicha informacion se
encuertra clasificada como reservada, mediante acuerdo JG14/CIM/CII2C18, celebrado en la Segunda Sesién Ordinaria de
Comite Municipat de Informacion 2016-2018, el 12 de abril de 2018,

Aunado a lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3.7 del Reglamenta de |a Ley de Transparencia y Acceso
aia Informanion Pablica def Estado de México que a la letra dice:

‘Los organos de control infema de los sujetos obligados fendran disponibles fos informes de las auditorias, los euaios no
deberén contener Informacion que pueda causar peiuicio @ los presurfos responsables ni & las actividades de
fiscalizacion, control v evaluacion, Asimismo, las obsenveciones de auditoria que puedan dar lugar @ procedimiantos
administrativos 0 jurisdiccionaies seran hechas pablicas hasla que los procedinvientos fiayan sido resuelfos de manera
definitiva v sus resoluciones hubiesen quedado fiimes por ya no ser recuiribles.

Para efectus de f2 publicidad de los resullades de las audiforias, no deberan contener informacion que pueda causar
nenucio & las actividades de fiscalizacion, se relacianen con presuntas responsabiiitades que daiien la Imagen de los
senadores pdblicos cuando se hayan defeciads observaciones solventadas en su oportunidad, en general aquela que .
tenga el caracter de reservada o confidencial en los énmines de la ley v este Reglamento

oy’

e

Las observaciones y los resultados de audiorfa que puedan dar lugar a procedimientos administratives o jurisdicciongles,
seran publicades una vez que dichos procedimientos hubiesen sido resuelios de manera definitiva y Sus resoluciones
queden firmes por no ser recurribles.”

En este sentido, le comunico que los resuitacos de las auditorias realizadas, se haran publicos una vez que haya agotado la

posibilidad de que las observaciones pudieran dar lugar a procedimientos administrativos o jurisciccionales, o en su caso,
que los procedimientos hayan sido resueitos de manera definitiva,
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Por lo que hace al numeral 3 de la solicitud el particular requirio:

¢ Qué acciones realiza el Contralor Municipal o su personal para darle sequimiento a

dichas auditorias?

Respuesta del Sujeto Obligado

Respuesta numeral 3 Una vez que se notifica 4l &rea auditada ¢f informe de los rasultados obtenidos en fa auditoria,
asi como el plazo para Ia atencion del mismo, cuando ésie se cumpie a Confraloria. Municipal realiza fa revisicn y
evaluacion de la atencidn a las recomendacionas dadas a conocer én el lomme en comento, para deferminar la
solventacicn o no, de las mismas; situacidn que s hace de conosimiento al drea augitada,

Por ultimo respecto al numeral 4:
Pregunta:

4. Solicito el programa anual de trabajo de la Contraloria Municipal.
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Ahora bien, para un mayor entendimiento se desglosara un cuadro donde se analizara

si la respuesta del Sujeto Obligado cumple o no con lo solicitado por el particular.

auditorias realizadas?

relativo a los resultados de

las auditorias se encuentra

clasificada como
reservada mediante
acuerdo

0014/CIM/CM/2016 (el

cual remite mediante

informe justificado).

Solicitud Respuesta del sujeto Colma
obligado
SI - PARCIALMENTE -
NO
1.- ;Cudntas auditorias se | Remite cuadro relativo a
realizaron en el ano 2016, a | las auditorias y areas
que areas se realizaron y | auditadas, realizadas en la
los resultados que se|anualidad 2016, asi
obtuvieron de dichas | mismo, sefala que lo
PARCIALMENTE

2.- ;Cuantas auditorias se

han realizado de enero

Remite cuadro relative a

las auditorias y areas
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2017 a la fecha, a qué areas

se realizaron y los
resultados que se
obtuvieron de dichas

auditorias realizadas?

auditadas, realizadas en la

anualidad 2017, asi

mismo, senala que lo
relativo a los resultados de
las auditorias se encuentra

clasificada como

reservada mediante
acuerdo
0014/CIM/CM/2016 (el

cual remite mediante

informe justificado).

PARCIALMENTE

3.- (Qué acciones realiza el
Contralor Municipal o su
darle

personal  para

seguimiento a  dichas

auditorias?

Sefiala que la Contraloria

Municipal  realiza la
revision y evaluacién de la
atencion a las
recomendaciones dadas a
conocer en el informe,

para  determinar  la
solventacién o no de las
mismas; situacion que se
hace del conocimiento al

area auditada.

SI
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4.-Solicito el programa | Remite el programa anual
anual de trabajo de la | de auditoria2017.

Contraloria Municipal.

NO

Como se desprende del cuadro inserto, se puede apreciar que el Sujeto Obligado
unicamente, colma el punto numero 3 de la solicitud, y respecto a los puntos 1y 2,
cumple parcialmente, esto porque hace mencién de que los resultados se encuentran
clasificados como reservados, lo cual, si bien es cierto que este debid remitir
respectivamente su acuerdo donde se clasifica la informacién como reservada; sin
embargo el Sujeto Obligado intento subsanar este punto mediante informe justificado,
empero este no esta debidamente fundado y motivado conforme a lo que establece la

Ley en Materia.

Al respecto y toda vez que la particular inicamente sefiala en sus razones o motivos
de inconformidad el punto numero cuatro de la solicitud, lo demés pudiese
considerarse como colmado, sin ser ébice para este Organo Garante, suplir la
deficiencia de la queja y proceder al andlisis del acuerdo de clasificacién de
informacion reservada; por tal motivo, es de mencionar que si bien es cierto que el
recurrente impugna la respuesta del Sujeto Obligado, también lo es que éste no expresa
razoén o motivo de inconformidad en contra de 1.- ;Cuéntas auditorias se realizaron en

el afio 2016, a que areas se realizaron y los resultados que se obtuvieron de dichas
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auditorias realizadas? 2.- ;Cuantas auditorias se han realizado de enero 2017 a la fecha,
a qué areas se realizaron y los resultados que se obtuvieron de dichas auditorias
realizadas?; 3.- ;Qué acciones realiza el Contralor Municipal o su personal para darle
seguimiento a dichas auditorias?, en consecuencia y supliendo la deficiencia de la
queja, unicamente se puede dar por colmado el punto 3 de la solicitud, ya que en lo
referente a los puntos 1 y 2, es necesario analizar el acuerdo donde se clasifica la
informaciéon como reservada, por lo tanto respecto a estos numerales se tienen

parcialmente atendidos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin
resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no
expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no
obstante que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos
que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra
de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse

la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”
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Asi, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por la
parte recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad, por
lo que en consecuencia, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no
existe dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los
recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revision, lo hacen
con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su perjuicio, en sentido

contrario lo no expuesto se presume que no causa agravio a su persona.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial niimero V1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugné por el medio establecido por la
ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por

falta de impugnacion eficaz.”
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Dicho eso, el sujeto obligado por su parte remitié su informe justificado en el cual
mediante numero de oficio CM/6913/2017, el contralor municipal sefiala que la
informacion proporcionada, se envié por inferencia basada el contexto sobre el cual
se realizo la solicitud de informacidn, es decir, que los tres numerales que anteceden
a la solicitud planteada en el punto cuatro de la misma, refieren informacion relativa
a los trabajos de las auditorias realizadas por la Contraloria Municipal, razén por la
cual se adjunto el Programa Anual de Auditoria 2017, asi también, remitié su acuerdo

de clasificacion de informacion como reservada.

Asi pues, es de senalar que el acuerdo numero 0014/CIM/CM/2016, remitido por el
Sujeto Obligado, no es el correcto para remitirlo a la presente solicitud, toda vez que,
como lo senalo en su respuesta, este fue elaborado en fecha 12 de abril de 2016, por lo
cual se entiende que no es vigente, ahora, si bien es cierto que fundamentan
debidamente el acuerdo con las causales idoneas, también lo es que para el caso de
que este fuera aplicable tinicamente seria para las auditorias realizadas en los meses
de Enero, Febrero y Marzo, sin embargo no lo es, esto porque en fecha 4 de mayo de
2016, entro en vigor la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, la cual establece en sunumeral 132 que la clasificacion
de la informacién se llevara a cabo en el momento en se reciba una solicitud de acceso

a la informacién y que a la letra reza:
Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
[. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o
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Ill.  Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Tratindose de informacién reservada, los titulares de las areas deberan revisar la
clasificacién al momento de la recepcién de una solicitud, para verificar si subsisten

las causas que le dieron origen.

En ese orden de ideas, del numeral citado, se arriba a las conclusiones de que al
momento de que se reciba una solicitud de informacién se deberéd de clasificar la
informacion; asi también de coadyuvancia con el arabigo 134 de la ley en materia el
cual sefiala que no se podran emitir acuerdos de caracter general ni particular en
donde se clasifiquen documentos o informacién como reservada, asi como que no se
podra clasificar la informacion antes de que esta sea generada y la clasificacién se
realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante aplicacién de la prueba de

dano.

Luego entonces, del multicitado acuerdo donde se pretende clasificar la informacién

como reservada, se desprende lo siguiente:
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_ COMITE DE INFORMACION MUNICIPAL
ASUNTO: CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA
ACUERDO NO: 0014/CIM/CM/2016

VISTO EL PRESENTE PARA RESOLVER SOBRE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION CON CARACTER DE RESERVADA QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO, CONSISTENTE EN LOS EXPEDIENTES GENERADOS Y QUE SE
GENERARAN CON MOTIVO DE LAS AUDITORIAS INTERNAS Y EXTERNAS, LAS
INSPECCIONES Y LOS HALLAZGOS Y DE AQUELLA INFORMACION QUE DE ELLOS
EMANEN Y SEA ELABORADA DURANTE LA ADMINISTRACION 2016-2018, EN TANTO
HAYA CAUSADO ESTADO O SE ENCUENTREN CONCLUIDOS, POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 2 FRACCION VII, 20 FRACCION 1V, 30 FRACCION
Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, NUMERALES CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y
SIETE Y CUARENTA Y OCHO DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATCS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS.

Asi pues, como ya quedo establecido en parrafos precedentes, el Sujeto Obligado
deberd clasificar la informacion al momento de recibir una solicitud de acceso a la
informacion, aunado a que no se podran emitir acuerdos generales o particulares, sin
pasar desapercibido que tratandose de informacion reservada, se debera de revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de la solicitud, con la finalidad de verificar si
subsisten las causas que dieron origen a la clasificacion; y como se aprecia en el
acuerdo remitido mediante informe justificado, se clasifica la informacién relacionada
con los expedientes generados y que generaran con motivo de las auditorias internas
y externas, las inspecciones y los hallazgos y de aquella informaciéon que emanen y
sea elaborada durante la administraciéon 2016-2018, ahora bien como se puede

apreciar, el acuerdo pretende clasificar informacion general y que aun no ha sido
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generada, lo cual contraviene la normatividad vigente que rige la materia como ya

quedo establecido anteriormente.

Ahora bien respecto al nuevo acuerdo que debera realizar el Sujeto Obligado debera
apegarse a lo establecido en el Considerando Sexto de la presente resolucion en aras
de garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular; por lo tanto, de lo
expuesto, es dable ordenar al Sujeto Obligado el acuerdo donde se clasifican los
resultados obtenidos de las auditorias realizadas en los afios 2016 y 2017 y en caso de

que estos ya se hayan concluido, debera remitirlos en version ptblica.

Por ultimo, lo que corresponde al numeral 4 respecto al programa anual de trabajo de
la Contraloria Municipal, el Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz, del Estado de
Meéxico establece que la administracién publica municipal se dividira en centralizada,
desconcentrada, descentralizada y especializada y para el caso que nos ocupa, la
contraloria municipal se encuentra dentro del rubro de la administracién publica
municipal centralizada de conformidad con el numeral 30° fraccion XIV del Bando

Municipal citado.

Por su parte, el Cédigo Reglamentario Municipal de Tlalnepantla de Baz, México
establece en su numeral 2.8 fraccion XV las funciones que tendréan las dependencias

de la administracién ptblica municipal y que a la letra sefiala:

2 Articulo 30.- La Administracién Publica Municipal centralizada estara integrada por las siguientes
dependencias administrativas:
XIV. Contraloria Municipal.
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XV. Formular y presentar al Ayuntamiento el programa de trabajo de la Dependencia

Administrativa a su cargo, asi como, ejecutarlo en forma correcta y oportuna;

[ Enfasis afiadido]
Asi también, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece:

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estarin a cargo del érgano que

establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular denominado Contralor, quien

serd designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las

siguientes funciones:

L Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y

evaluacion municipal;
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Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piblico municipal y su

congruencia con el presupuesto de egresos;
Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

Asesorar a los organos de control interno de los organismos auxiliares y

fideicomisos de la administracion piiblica municipal;

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e

inspecciones;

Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los
ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los

reglamentos y los convenios respectivos;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas

de la administracion publica municipal;

Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México y la Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la

Contraloria del Estado para el cumplimiento de sus funciones;

Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su

caso, a los Comisarios de los Organismos Auxiliares;

Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y

sugerencias;

Pégina 34 de 51



Recurso de Revision N°: 02215/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE

. Accaso is v ¥
Brotecoion e Datos Persanades del Entado dn Makics ¢ Minicipias

TLALNEPANTLA DE BAZ

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

XL Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las

mismas al ayuntamiento;

XII.  Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las

dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIII.  Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar
que se remitan los informes correspondientes al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales

aplicables;

XV.  Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las

caracteristicas de identificacion y destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores piiblicos municipales cumplan con la
obligacién de presentar oportunamente la manifestacién de bienes, en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del

Estado y Municipios;

XVII. Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, de las responsabilidades administrativas resarcitorias de los
servidores piiblicos municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes

a la interposicion de las mismas; y remitir los procedimientos
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resarcitorios, cuando asi sea solicitado por el Organo Superior, en los

plazos y términos que le sean indicados por éste;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo

Municipal de Seguridad Piiblica;

XIX. Las demds que le sefialen las disposiciones relativas.

Luego entonces, de los numerales establecidos en los parrafos precedentes, se pueden
aprediar las funciones de la Contraloria Municipal, las cuales no solo son realizar
auditorias, sino también, planear, programar, organizar, coordinar, fiscalizar, vigilar
verificar, supervisar, asuntos encaminados al &mbito de su competencia; asi como que
deberan de generar un programa de trabajo en donde se especifique que acciones van
a realizar durante su administracién de la dependencia a su cargo y como se va a

ejecutar de forma correcta y concreta.

Por lo tanto, de la respuesta remitida por el sujeto obligado, respecto al punto niimero
4 de la solicitud de informacién 00572/TLALNEPA/IP/2017, donde se trata de colmar
lo peticionado por el recurrente, se denota que esta no cumple con el requerimiento,
toda vez que tinicamente se trata del programa anual de auditorias 2017, no asi del
programa anual de trabajo de la Contraloria Municipal, que como ya quedo
establecido con anterioridad, las unidades administrativas generaran un programa de
trabajo y en el cual se deberdn de sefialar como se ejecutara de forma correcta y

oportuna.
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De lo que se concluye, que de conformidad con establecido en el cuerpo del presente
considerando, es dable ordenar la entrega al sujeto obligado, el programa anual de

trabajo de la contraloria municipal del ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

SEXTO. Versién Publica y Acuerdos de Clasificacion de Informacién. Respecto de
la informacion sefialada en el considerando que antecede, tanto para la elaboracién de
las versiones publicas correspondientes, o bien, para la elaboracién de acuerdos que
clasifiquen la informacion, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI, XXIIT y XLV; 4, segundo parrafo, 51, 52,91, 137 y 143, fraccién
[ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, de los que se resalta que el derecho de acceso a la informacién ptiblica

tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién senalada en el
considerando que precede pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacion como confidencial o, en su caso, reservada y en el entendido de que este
Instituto debe velar por la proteccion de los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que
abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones

que tienen conferidas.

Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, por lo que debera observar lo que

para tal efecto senale la Ley de Proteccion de datos Personales del Estado de México,
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y los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se consideraran como confidenciales, de manera enunciativa,
mas no limitativa y, por tanto, deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones ptiblicas, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como informacién confidencial que pudiera advertirse de los
resultados de las pruebas que formen parte de las evaluaciones del proceso de control

de confianza.

En cuanto al RFC, constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres
alfanumeéricos obtenidos a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la
fecha de nacimiento de cada persona; es decir, la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de

nacimiento ano/mes/dia y finalmente la homoclave.

En otras palabras, para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito

de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), a través del Criterio 09/2009, que

senala:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento

de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el unico proposito
de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta iltima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, éste constituye un dato personal, ya que tiene como finalidad
registrar a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos
que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para
identificarla de manera individual; es decir, se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Asi, dicha clave esta integrada por dieciocho elementos representados por letras y
numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu documento probatorio
de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la
cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad
Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador,
compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave,

identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio niumero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de wnacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic)
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal en términos de los
articulos 2, fraccion IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores

que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
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lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 2, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Ademas de lo anterior, se pueden advertir otros datos tales como los sefialados en los
Criterios para la Clasificacion de la Informacion Piablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del
Estado de Mexico, emitidos por este Instituto, datos que también deberan ser
considerados para la elaboracion de las versiones publicas correspondientes, asi como

para la clasificacion total de informacién que, en su caso, se realice; datos que son:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;
I1. Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Niimero telefonico particular;
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IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion 11 del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfais afiadido)

Esto es asi, ya que dichos datos pueden relacionarse directamente con los particulares,
por lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.

Precisado lo anterior, en las versiones publicas que se hagan de conocimiento del

recurrente, Unicamente se podra restringir el derecho a la proteccion de datos
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personales en lo que corresponde a la entrega de informacion consistente en si los
servidores publicos fueron aprobados o no para ocupar los cargos que desempenan,
no asl, las calificaciones, examenes, datos o claves personales; es decir, cuidando que
no se revele mas alla de la informacion estrictamente necesaria para dar a conocer si

dicho servidor publico fue aprobado.

Ya que, en la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, deben
suprimirse los relacionados con la vida privada, asi como la informacién que conlleve

a un riesgo grave al servidor ptblico.

Debiendo el Sujeto Obligado, por tanto, verificar que los documentos que se pongan a
disposicién del recurrente, no contengan datos personales, entre los que, ademas de
los enunciados, pudiesen encontrarse aquellos relacionados con el origen étnico o
racial; caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida
afectiva; vida familiar; domicilio particular; niimero telefénico particular; patrimonio;
ideologia; opinién politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccién
filosdfica; estado de salud fisica; estado de salud mental; estado civil; preferencia
sexual; y otras analogas que afecten su intimidad, que pongan en riesgo la vida,

seguridad o salud de las personas.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacién relativa a una persona fisica que la
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fraccién VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida
por el Sujeto Obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacién

debe ser protegido.
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Asimismo, esta Ponencia Resolutora no pierde de vista que la informacién a que se ha
hecho referencia, a su vez, pudiese de contener informacién reservada, al actualizarse
alguna de las hipotesis previstas en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que en tal caso,

también debera procederse omitir, eliminar o suprimir dicha informacion.

Asi, deberan ser testados los datos referidos con antelacién; clasificacion, que tiene que
efectuar mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente,
debidamente fundado y motivado, que sustente la version ptblica del documento o
documentos de los cuales se ordena su entrega, mismos que deberan cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en los articulos 140 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como con los numerales aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de
abril de la presente anualidad, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales, entre los que se encuentran los siguientes:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
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VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podréan invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,

la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn

fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de

acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las

demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,

fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorea el cardcter de reservada o confidencial.

Pagina 47 de 51



&
1 2% 24 ~am Recurso de Revision N°; 02215/INFOEM/IP/RR/2017

g Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

... " (Sic)

(Enfasis afiadido)

Ello, en razén de que entregar cualquier documento en version publica,
necesariamente debe acompafiarse del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién

publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada.

En consecuencia y en meérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad suplidos en deficiencia que arguye El Recurrente en su
medio de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la
segunda hipétesis de la fraccién III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA
la respuesta a la solicitud con folio nimero 00572/TLALNEPA/IP/2017, que ha sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién nimero 00572/TLALNEPA/IP/2017, por resultar fundados
los motivos de inconformidad suplidos en deficiencia que arguye El Recurrente, en

términos del Considerando Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDOQO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente a través del

SAIMEX:

1. Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia donde se clasifiquen
como reservados los resultados que se obtuvieron de las auditorias

realizadas en el ario 2016 y 2017.

En caso de que todo lo generado respecto a las auditorias haya
concluido, el Sujeto Obligado debera remitirlo en versién publica de

conformidad con el Considerando Sexto.

2. El Programa Anual de Trabajo 2017 de la Contraloria Municipal del

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se debera generar la
version publica correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacién que
respalde la version publica en términos de lo sefialado en el Considerando

Sexto y en los articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccion II de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipics y demas normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
héabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de fres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi también de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Riibrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rdabrica).
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ribrica). (Rubrica).
Catalina Camarillo Rosas mmwﬁ’mmmmm
Secretaria Técnica del Pleno P L E N O
(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
02215/INFOEM/IP/RR/2017.

ZMS/OSAM/MAEM
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