Recurso de Revision: 01052/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: IR

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoioapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instituto de Transparencla, Acceto k b informaclin Pblics
Datos

dal Catado da Maxdso y

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

01052/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _ en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida. p'o'r.. el Ayuntamiento de
Chicoloapan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha dieciséis de marzo _de,dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Accesoa la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETO OﬁtIGADO, la solicitud de acceso a informacion puablica,
alaquesele asi-gﬁé.-:éiﬁ'nﬁﬁiero de expediente 00085/CHICOLOA/IP/2017, mediante la
cual solicitd, via SAiMEX, lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASf
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA
SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION
Y OBRAS PUBLICAS; AL TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:
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1. ¢ Cuales som los listados de los beneficiarios de programas socigles? Y ;Qué

estudios sociceconémicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio
socioecondmico

2. Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o con invitacion a tres

proveedores con todo y las actas de las empresas. Desde el inicio de la administracion
a la fecha

3. ;Cudl es el proceso de adjudicacion de la compra del PET y otros residuos que
recolecta el h. ayuntamiento? Solicito copia del iltimo contrato

4, Solicito saber cudles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, Jcudl
fue el costo de los mismos de enero del 2016 a la fecha? ¢Cucmdo fueron ingresados
al patrimonio municipal? Solicito copia de las actas y contratos

5. ¢Qué obras publicas se ha realizado de enero dél -'2__0'16.51 la fecha como fue el
proceso de licitacion para la realizacion de la misina y q'ue:costo fuvo cada obra?

6.  ¢Qué bienes inmuebles renta el h. uyuntamzento y que costo mensual tienen?
Copia del contrato
7. ¢Cudl es la telefonia local y _m&_ivil que'."sé'utiliza para el h. ayuntamiento y que

costo mensual tiene? Servicio dé corimutador, lineas telefonicas, aparatos celulares y
de qué marca son.

8. (Qué vehiculos ﬁz’é%bn.adq‘uiridos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les
atribuye a los mzsmos Y el cosfo que estos generan?

9. ,_Cuando se mstalo el consejo de planeacion y desarrollo municipal
(COPLAM_L_IN)? o

10.  ;Cuantas 4personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el
municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. ;qué tipo de sanciones se les han

impuesto? Y cuales son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han sido
remitidas por cada tipo de sancién

11.  Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesoreria municipal por

concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante
los oficiales calificadores” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia seis de abril

de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“CHICOLOAPAN, México a 06 de Abril de 2017

Nombre del solicitante: || KGR

Folio de la solicitud: 00085/CHICOLOA/IP/2017

Se envia respuesta en formato electrénico a la solicitud de mfonnaczon con numero
de folio 00085/CHICOLOA/IP/2017.

ATENTAMENTE
LICENCIADO GERARDO RAMIREZ ROMERQ” (sic)”

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SU]ETO OBLIGADO acompafié los archivos
RESPUESTA OBRAS PUBLICAS.pdf, RESPUESTA LIMPIA MUNICIPAL pdf,
RESPUESTA PLANEACION.p&%, RESPUESTA DESARROLLO SOCIAL.pdf,
RESPUESTA ADMINISTRACIO'N pdf, RESPUESTA SEGURIDAD PUBLICA.pdf
v RESPUESTA TESORERIA pdf los cuales, se omite su insercién por ser del

conocimiento de las partes

HI. Inconforme con la respuesta, el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisidn objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente
01052/ INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“Respuestas a solicitud de informacion” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:
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“... PRIMERO.- En primer término, debo sefialar que la Autoridad Municipal no
responde de manera correcta la pregunta sefialada con el nimero 1 del cuestionario
en mencidn; ello toda vez que no remite copia de la lista de beneficiarios en versién
publica, tal y como es su obligacion, segiin se desprende del articulo 12, fraccion VIII;
por lo que atentamente solicito a ese H. Instituto, le requiera a efecto de que conteste
las preguntas en comento y de ser el caso, envie como anexos todos los documentos
necesarios para contestar la solicitud que se plantea. SEGUNDQO.- Se impugna la
respuesta a la pregunta 8, en atencion a que si bien la Autoridad Municipal,
proporciond informacion relativa a los vehiculos obtenidos por el Ayuntamiento,
también es cierto que dicha informacion resulta incompleta, en atencién a que no
sefiala los costos que representan mensualmente cada uno de ellos; motivo por el que
en estricto respeto al devecho a la Informacién del suscrito, solicito se requiera al H.
Ayuntamiento, a efecto de que proporcione la informacién en comento de manera
completa y accesible. TERCERO.- Se impugna-la %eépueéta a la pregunta 10, en
atencion a que si bien la Autoridad Municipal, ﬁ?oporcioﬁo’ informacion relativa a
las faltas que han cometido las persomas. en el interior del Municipio que han
ocasionado la remision de las mismas ante los oficiales mediadores y calificadores
municipales; lo cierto es que es omisa & responder cudles han sido las sanciones
impuestas por dichas faltas; en razén de ello, solicito se requiera a la Autoridad a
efecto de que dé una respuesta 'éémpleta'_a la solicitud del suscrito...” (Sic)

IV. El cuatro de mayo-*de'-r dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al-Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha once de mayo de dos mil diecisiete, se acordé la admisién a trdmite del recurso

de revisidn que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo
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que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VI. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el diecinueve de mayo de dos mil diécisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envif el informe justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

Simtery SoAcceso 1 la informacion Mexiquonzo

Bienvenido: . ' 3 =

T nicio 0 sulie 200VIGEAY ]

Agdjuniar archive de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestuciones

¢ Folig! Salicitudy’; HOSSICHIGULOARR 20T

S OBIKFOR MADRATZRTY

Archivos enviados porel Recurrerite:

CEATChIvO

N6'MV Archivos adiuﬁtos. ‘

P e

SEGURIDAD Se envian Manifestaciones en formato electrénice, al Recurso de Revisién con 19/05/2017
FUBLICA paf nimero de folio; C10SYINFOEMIP/IRR/2017
s o sreacon s € BNVian Manifestaciones en formate electrénico. al Recurso de Revision con e
ST nimero de folio: 01052/INFOEMIR/RR/2017 1910520174
L SARROLLE Se envian Manifestacicnes en formato electrénico. al Recurso de Revision con . '
SOCIAL pait 19/05/2017

ndmero de folro 01052/1NF OEM!I PiRRfZO‘IT

Se adjunta el Acuerdo que ctorga ei plazo de tres dias habiles al Recurrente para
1052541 lque manifieste lo que a su derecho convenga respecto al Informe Justificado 131/05/2017
presentado per ef Sujeto Obligade.
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Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos
SEGURIDAD PUBLICA.pdf, ADMINISTRACION.pdf y DESARROLLO
SOCIAL.pdf, los cuales no se insertan, en razén de que fueron puesto a disposicion del
RECURRENTE el dia treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, para que, en el plazo
de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera; sin embargo, EL
RECURRENTE no se pronunci¢ al respecto, ni presento pruebas o alegatos, tal y como

se aprecia en la imagen que antecede.

VI1I. En fecha trece de junio de dos mil diecisiete; se noﬁﬁcé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién en los siguientes términos: -~

2® -
ﬁné’@@m -

" Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revision 010X INFOEMARRR/2017
En Meteper, Extado de Mdxico, 213 de junio de 2017

" Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con nlimero al rubre anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI v VI dy'[abep. de Transparencia y
Acceso 3 La Informacion Pablica del Estado de Mdxico yMummpaos. se ACUERDA:

A ) et ey
PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION para Jos efectos legales.
2 que haya lugar. /’_‘\'\ . ‘«/

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se remitié el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencm Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constltuaon Polmca de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo prlmero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178 179 ‘181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VI 9, fracclones T y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccidén de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por un Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién pablica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a traves de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, szgwentes ala fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, denfro de los plazos establecidos en esta Ley,
a unq solicitud de acceso a la mformaczon publzca, el recurso podri ser interpuesto

en cualquier momento, acompamzdo con el dociimento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se mterponga ante la Umdad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendc;a queEL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la solicitud
de informacion pubhcael seis de abril de dos mil diecisiete; en consecuencia el plazo
de quince dias héBﬂes que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del siete de abril al
ocho de mayo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias ocho, nueve,
quince, dieciséis, veintidés, veintitrés, veintinueve y treinta de abril, asi como seis y
siete de mayo de dos mil diecisiete, por corresponder. a sébados y domingos,
considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
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asi como los dias diez, once, doce, trece, catorce de abril, asi como, uno y cinco de mayo
de dos mil diecisiete, por suspensidn de labores, en términos del Calendario Oficial de
este Instituto, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre del afio dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el cuatro de abril de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno: . "

CUARTO. Procedibilidad. Se considera imﬁortanté abordar el analisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de"rév'isiéh,' asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

que establece lo siguiente:

“Articulo 180. EI r’ecu%éo_ de revisién contendrd:
1. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante i, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV, La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacidn de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la motificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y '

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.
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Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de gue el recurso_se_interponga de manera_electrénica no serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II,
IV, Vil y VIIL”

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberdn contener los recursos de revisién; sobre el parﬁcular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende _qué la 'p'ai‘té solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de 4céeso a Ta informacion publica, no
proporcioné su nombre completo para que sea identificada, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentidd"--_pro:_voca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo _180.'.'d_e'_ la Lejfmde Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse qﬁe el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pﬁbliéq del ':Eét:ado de México y Municipios prevé que toda persona
tendra acceso a Ialnformac:lon sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién; en co.ﬁsﬁét:uéncia para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los
recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo

155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean

andénimas, con nombre incompleto o seuddénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones IIl y IV

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
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vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, III, IV v V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ningina inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que atague @ la moru'l,-.-.l_a- vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por-la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a mformaczon plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir mformaczon e 1deczs de toda indole por cualguier medio
de expresion. .

Para efectos de lo dispuesto en el presente artwulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en'el 4mibito'de sus respectivas competencias, se regirdan por los
siguientes principibé"y?'béifées;

L Toda la iﬁfb’rm’ﬁcién en posesion_de cualquier autoridad, entidad, drgano y

Or ganismo de los I?oderes Eijecutivo, Legislativo udicigl, dreanos auténomos

partidos volztzcos fideicomisos y_fondos piblicos, asi como de cualguier persona

fisica, moral 0 sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el gmbito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prepalecer el

principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto

que_derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la_declaracién de
inexistencia de la informacién.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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III. __Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algung o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos persongles o
a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y_publicardn, a fravés de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan _rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivgs y de los resultados obtenidos. S |

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos oblzsmdos deberdn hacer

piblica la_informacién relativa a los recursoipublzcos aﬂz entreguen a persongs
fisicas o morales. ' '

VII. La inobservancia a las disposiciones ‘en matena de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dzspongan las leyes.

VIII. La Federacion contard conun organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalzdad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capaadad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacidn interna, responsable de garantizar el
‘cumplimiento del derecho de acceso a la informacion piblica y a la proteccion de

datos personales en poseszon de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley. ’ '

La ley establecerd aguella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho. '

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién

publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
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auténomos, tramsparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es ptiblica y solo podrd ser reservada témpomlmenfe por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés pablico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. Enla interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de _mdxima publicidad, Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive dél"ejercicio de sus facultades,
competencias 0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederi la declaracion de inexistencia de Ia informdcién.

II. La informacion referente a la in_fimidad' de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través-de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las exCépEioneé qﬁe establezca la ley reglamentaria,

HI. Toda persona, sin hg_cesig{a_d- de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se est_gbléc’e%dn‘mecaﬁismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién 'eﬁc‘;bedifb‘é’;‘giie se sustanciardn ante el organismo qutdnomo especializado e
imparcial que 'egtablece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que

correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.”
(Enfasis afiadido) '
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. :

Las normas relativas a los derechos humanos se mtemretamn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccwn mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de SUS - com;o_etencms, tienen la

oblizacion de wpromover, respetar, moteger Yy _gamntzzar los_derechos
humanos _de _conformidad  con los - wrincipios de umiversalidad,
interdependencia, indivisibilidad v mogreszmdad En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y repamr las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Tey.”
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una mféfﬁfefécién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a. la mformacmn publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar mteres alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informaciéon pubhca, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima

ono contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacidn y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAI el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccién I1I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiéanos, y1e2°4¢2
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la '_fnfbﬁﬁacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a 'iﬁfr:')rmacién' yentrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, _en":zlair'fﬁd de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores _re_qitisifos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, s6lo deberin asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo _c_qfrespondiéﬁte. ”

En ese orden de ideas, se é_'sﬁ__r_ﬁa_'qUe el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedjbiliééa_;_:_podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién pﬁbli‘cia," ':aébi_dé a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE atraves 'ae dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
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materia, se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacidn publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en _térfninos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 _péfrafc;s .s"egundo y tercero,
6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién _P_olifcica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constitucién : Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso'_a 'l_é.'informacic')n publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en 'la.L Cgﬁé&, sino que unicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procediﬁliento de recurso de revisién, circunstancia que
se acredita en las constancias e_le_c_trc_’micaé del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es.la mlsma pérsona que realizd la solicitud de acceso a la

informacién ptblica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su ultimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el

presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
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EL SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que

en primer termino debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, consistio en:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO_Y RESPONDA LA
SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A~ LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION
Y OBRAS PUBLICAS; AL TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

1. ¢Cudles son los listados de los beneﬁcmrzos de programas socigles? Y ;Qué
estudios socioecondémicos se les. aplzcaron? Solicito copia del formato de estudio
socioecondmico ' ’

2. Solicitud de los expedientes de Ias licitaciones directas o con invitacién a tres

proveedores con todo Y las acfas de'las empresas. Desde el inicio de la administracién

a la fecha e

3. ¢Cualesel proceso de ad]udzcaczon de la compra del PET y otros residuos que

recolecta el'h. ayuntamtento? Solicito copia del #ltimo contrato

4. Solzczto saber cudles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, jcudl
 fue el costo de los mismos de enero del 2016 a la fecha? ;Cudndo fueron ingresados

al patrimonio municipal? Solicito copia de las actas y contratos

5. ;Qué obras publicas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha como fue el

proceso de licitacion para la realizacion de la misma y que costo tuvo cada obra?

6.  ;Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo mensual tienen?

Copia del contrato

7. Cudles la telefonia local y mévil que se utiliza para el h. ayuntamiento y que

costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefonicas, aparatos celulares y

de qué marca son.

8. ;Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fech.a? qué uso se les
atribuye a los mismos y el costo que estos generan?
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9. ¢Cudndo se instald el consejo de planeacién y desarrollo municipal
(COPLAMUN)?

10.  ;Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el
municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. ;qué tipo de sanciones se les han
impuesto? Y cuales son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han sido
remitidas por cada tipo de sancidn

11.  Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesorerig municipal por

concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante
los oficiales calificadores” (Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO se pronuncid resPecto de cada uno de los rubros

precisados en la solicitud de acceso a la 1r1f0rmac:1on pubhca proporcionando

documentacion y realizando manifestaciones d1versas

Atento a ello, EL RECURRENTE interpdhé rec_fﬁfso, sefialando como acto impugnado

el siguiente:

“Respuestas a solicitud dé_infofrﬁ_atién” (Sic)

Asimismo, como razones o mdi:iv’bs de la inconformidad:

“... PRIMERO:- En primer término, debo sefialar que la Autoridad Municipal no
responde de manera correcta la pregunta sefialada con el nimero 1 del cuestionario
en mencion; ello toda vez que no remite copia de la lista de beneficiarios en version
publica, tal y como es su obligacion, seguin se desprende del articulo 12, fraccién VIII;
por lo que atentamente solicito a ese H. Instituto, le requiera a efecto de que conteste
las preguntas en comento y de ser el caso, envie como anexos todos los documentos
necesarios para contestar la solicitud que se plantea. SEGUNDO.- Se impugna la
respuesta a la pregunta 8, en atencion a que si bien la Autoridad Municipal,
proporciond informacion relativa a los vehiculos obtenidos por el Ayuntamiento,
también es cierto que dicha informacién resulta incompleta, en atencién a que no
sefiala los costos que representan mensualmente cada uno de ellos; motivo por el que
en estricto respeto al derecho a lg Informacion del suscrito, solicito se requiera al H.
Ayuntamiento, a efecto de que proporcione la informacion en comento de manera
completa y accesible. TERCERO.- Se impugna la respuesta a la pregunta 10, en
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atencion a que si bien la Autoridad Municipal, proporciond informacion relativa a
las faltas que han cometido las personas en el interior del Municipio que han
ocasionado la remision de las mismas ante los oficiales mediadores y calificadores
municipales; lo cierto es que es omisa a responder cudles han sido las sanciones
impuestas por dichas faltas; en razén de ello, solicito se requiera a la Autoridad a
efecto de que dé una respuesta completa a la solicitud del suscrito...” (Sic)

Atento a lo anterior, es importante sefialar que se omite el estudio de la naturaleza
juridica de la informacién publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta remite parte de la informacién sohc1tada por el particular,

por lo que, acepta mediante su respuesta que dlcha mformamon la genera posee y la

administra, en ejercicio de sus funciones de derech_o pub1_1co.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de l'él'.in.formacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la gepg_ra,-poséé' 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en“éu'e'é”s'i'.é Ia asume, ello implica que la genera, posee
o administra, por Con51gulente, a nada préctico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién pubhca sohc1tada ya fue asumida por EL. SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, prev1oa analizar los motivos de inconformidad vertidos por EL
RECURRENTE, es de suma importancia destacar en primer término, que EL SUJETO
OBLIGADO tnicamente se inconforma respecto de los requerimientos identificados
con los numerales 1, 8 y 10; en consecuencia, los numerales 2, 3,4, 5, 6,7, 9 y 11 que no
fueron impugnados por EL RECURRENTE debe declararse firme, toda vez que no se
realizaron manifestaciones de inconformidad, esto es la informacién vertida por EL
SUJETO OBLIGADO en su respuesta, no puede producir efectos juridicos tendentes

a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado, ya que se infiere su consentimiento.
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Sirve de sustento la tesis jurisprudencial niimero VI1.30.C. J/60, publicada en el
Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que

a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inc’bﬁfdfmidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, 'conﬁ'rmar o modificar
el acto reclamado en amparo, lo que significa consentzmzento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.”

Lo anterior es asi, debido a que cuando .EL RECURRENTE impugné la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, y no expres_c’il razon 6 motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros solicitados, dlChOS rﬁbros deben declararse atendidos, pues se
entiende que EL RECURRENTE est4 conforme con la informacién entregada al no

contravenir la misma. -

Asimismo, la Tesis. Jurisprudencial Ntimero 32./].7/91, Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niumero de registro 174,177, que establece

lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es,
en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos los

resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
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los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la
parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la
parte correspondiente.”

Es asi que, esta Ponencia considera conveniente entrar al estudio de los rubros que
fueron impugnados por el hoy RECURRENTE, a fin de verificar si la respuesta del
SUJETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica del

particular.

Por lo que, es importante destacar en el caso concreto que a través de la solicitud de
informacién publica, EL RECURRENTE formula "'c.u'estionamientos al SUJETO

OBLIGADO, lo cual en estricto sentido _nO-..es”mét’eria de acceso a la informacién

publica.

Esto es asi, toda vez que como.se ha expuesto la materia de este derecho subjetivo lo
constituye el soporte documental de donde se puede obtener la informacion que los
particulares pretenden obtener por lo tanto, es improcedente que a través del ejercicio
de este derecho,'.-.ge-forr_nulen cuestionamientos a los Sujetos Obligados, toda vez que
implica realizar pfdéésamientos de datos; sin embargo, en aras de privilegiar el
principio de méxima publicidad y con el objeto de satisfacer la pretension del
particular, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd a su respuesta archivos con los cuales
pretende dar atencién a lo requerido por EL RECURRENTE; sin embargo, éste se

inconforma expresando razones o motivos de inconformidad en contra de la respuestas

identificadas con los numerales 1, 8 y 10, por lo que a continuacién se procede a su

estudio.
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En consecuencia, este Organo Garante procede al estudio del motivo de inconformidad
respecto de la respuesta proporcionada en la solicitud identificada con el numeral 1,
consistente en “;Cudles son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué
estudios socioeconomicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio socioeconomico”;
al respecto, EL SUJETO OBLIGADO anexd oficio suscrito por el Director de
Desarrollo Social Municipal, el cual refirié que respecto de los listados de beneficiarios,
éstos se integraban conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, _er_:;i Qbiigécién de esa area el
integrar, validar y resguardar los padrones de beneficiarios; sin embargo, fue omiso en

adjuntar dicho padrén.

Por lo que, este Organo Garante co_nsiaéra--‘ que si bien dicho cuestionamiento fue
elaborado mediante una pregunta 1a .rhism:é no satisface el derecho de acceso a la
informacidn puesto que el partlcular desea conocer los listados de los beneficiarios de
los programas sociales;. atento a ello se determina ordenar al SUJETO OBLIGADO

haga entrega del padron de beneﬁcmno de los programas sociales en versién publica.

Ahora bien, es hﬁﬁé’rtante sefialar que el particular al momento de presentar su
solicitud de acceso a la informacién, no precisé temporalidad; atento a ello, este Organo
Garante en términos del articulo 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de la materia, suple
la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, por lo que este
Organo Garante determina que la informacién solicitada correspondera al afio

inmediato anterior a la fecha en que fue presentada su solicitud, es decir del 16 de

marzo de 2016 al 16 de marzo de 2017.

Pigina 22 de 39




Recurso de Revision: ~ 01052/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inatituto Ge Trapmparencha, Ancano & la informacltn Pikiica y
Dutos

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-13, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

Periodo de bisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y précisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular 'ﬁo'.hdya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd .infefp?etarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado-a partir de la fecha en
que se present la solicitud. Lo anterior permite que los su]etos oblzgados cuenten con
mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.

Resoluciones :
RDA 1683/12. Interpuesto en-contra-.del Servicio de Administracién
Tributaria. Comisionado Pongmte.AngeI Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra-de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad-Zaldivar-

RDA 1439/12. Interpueété'éﬁ"contra de la Secretaria de Educacién Pablica.
Comisionada Ponente’ Slgnd Arzt Colunga.

RDA 1308/12, I_nterpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comlslonado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11.° Inte__rpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud correspondiente a qué estudios socioeconémicos
se les aplicaron y el formato de estudio socioecondmico; al respecto EL SUJETO
OBLIGADO sefial6 que se manejan dos aspectos, lo que-es un registro y un RIP,

adjuntado para ello los siguientes formatos:
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De lo anterior, este Organo Garante determina que de la respuesta y anexos EL
SUJETO OBLIGADO satisface el derecho de acceso a la informacién solicitado por el
particular, puesto que hace del conocimiento los estudios socioeconomicos que se les
puede aplicar a los beneficiarios de los programas sociales; asimismo, anexd los

formatos correspondientes.

Ahora bien, en cuanto hace a la solicitud realizada por el partic’:d.lar identificada con el
numeral 8, consistente en “;Qué vehiculos fueron adquiridos de ener’odel 2016 a la fecha?
qué uso se les atribuye a los mismos y el costo gue estos genemn 7 al respecto EL SUJETO

OBLIGADO en su respuesta anexs un listado que contlene 10 siguiente:

1 CAMION “IseLear 211446 |OC
2016 A
O T el 466HM212211446 ODAS UNA

2 CAMION SELKAR. % 466H GASD

R 2006
O AL | o M2U22124434 ODAS LiNA
3 CAMION! -t e

> Igngi o FORD 12017 S/M SEGURIDAD PUBLICA GASOLINA
: CAMCAMIQNETA —— g:g 2017 SIM SEGURIDAD PUBLICA GASCLINA
> N - 2007 S/M SEGURIDAD PUBLICA GASOLINA
G CAM!ONETA'- FORD 2017 S/IM SEGURIDAD PUBLICA GASOLINA
! onwsf e JFORD 2017 S/M ISEGURIDAD PUBLICA GASOLINA
LAM A FORD 2017 /M SEGURIDAD PUBLICA GASOLINA

Al respecto, es importante referir que el particular tmicamente se inconformo de los
costos solicitados, y no asi, en contra de todos los rubros solicitados; atento a ello deben

declararse atendidos, pues se entiende que EL RECURRENTE estd conforme con la

informacién entregada.

Atento a ello, de las documentales que obran en ¢l expediente electrénico, se desprende
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que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirié qué tipo de combustible utilizan
los vehiculos adquiridos comprados en dos mil dieciséis, no asi los costos que generan;
es decir, la cantidad de dinero que se erogd de manera enunciativa mas no limitativa

por concepto combustible, servicios de reparacion, mantenimiento y primas de seguros

contratados contra riesgos y accidentes.

Al respecto, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental p'ara las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estad‘o'-czl‘é"'Méxiéo (Decimoquinta

Edicidn) 2016, contempla lo siguiente:

2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES . Y ADITIVOS Asignaciones
destinadas a la adquisicién de combustibles, lubricantes y aditivos de todo tipo,
necesarios para el funcionamiento de vehiculos de transporte terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y ﬁuv'ialés;__ asi como de maquinaria y equipo.

2610 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la
adquisicién de producfo’é derivados del petréleo (como gasolina, diesel, leia,
etc.), aceites y grasas Iubncantes para el uso en equipo de transporte e industrial y
regeneracion de. acelte usado. Incluye el etanol y el biogds, entre otros. Excluye el

petréleo cmdo y gas natural asi como los combustibles utilizados como materia
prima.

3550 Repambién y mantenimiento de equipo de transporte. Asignaciones
destinadas a cubrir los gastos por servicios de reparacion y mantenimiento del
equipo de transporte terrestre, aeroespacial, maritimo, lacustre y fluvial, e instalacion
de equipos en los mismos, propiedad o al servicio de los entes piblicos.

Es asi que, el documento o documentos que puede contener las erogaciones que hayan
generado los vehiculos que refiere en su respuesta EL SUJETO BOLIGADO, pueden
ser satisfechos de manera enunciativa mds no limitativa con la entrega de facturas que

comprueben dichos gastos, las cuales forman parte del Informe Mensual que es
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presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al
término del mes correspondiente de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.”

La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada ~Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de

los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revision directa por el Organo

Superior de Fiscalizacion.

Ahora bien, es 1mportante senalar que, si bien el particular en sus razones o motivos
de inconformidad. reflno que no se le proporcionaron los costos que representan
mensualmente ca‘da_... iino de los vehiculos referidos en la respuesta del SUJETO
OBLIGADO; también lo es que, al momento de presentar su solicitud de acceso a la
informacion, refirié como temporalidad, “de enero de 2016” a la fecha; atento a ello,
este Organo Garante determina que la informacién solicitada correspondera del 01 de

enero de 2016 al 16 de marzo de 2017, fecha en que fue presentada la solicitud por EL
RECURRENTE.

En consecuencia, este Organo Garante, determina ordenar al SUJETO OBLIGADO

haga entrega al RECURRENTE del documento o documentos donde consten las
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erogaciones que hayan generado los vehiculos relacionados en su respuesta realizadas

del 01 de enero de 2016 al 16 de marzo de 2017, de ser procedente en version pablica.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud identificada con el numeral 10 consistente en
“;Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el municipio? Desde
enero 2016 a marzo 2017. ;qué tipo de sanciones se les han impuesto? Y cuales son las causas?
Favor de desglosar cuantas personas han sido remitidas por cada tipo de sancién”; al respecto
EL RECURRENTE impugna la respuesta, argumentando- que sz bien la Autoridad
Municipal, proporciond informacién relativa a las faltas que han 'con:ietido las personas en el
interior del Municipio que han ocasionado la remision de las mismas ante los oficiales
mediadores y calificadores municipales; lo cierto es que es omisa a responder cudles han sido las
sanciones impuestas por dichas faltas...”; al réSp{e_ct_o EL SUJETO OBLIGADO en Informe
Justificado refirio lo sefialado en el"_éff_icglo_ 183 del Bando Municipal de Chicoloapan,

el cual dispone lo sigujente: .. .-

ARTICULO _ __183.—__ .-Las-:':iﬁ;ﬁ'acciones a las normas contenidas en este Bando
Municipal, reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general, se
sancionardn atendiendo a la gravedad de la falta con:

1. Amonestacion;

II. Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo general, pero si el infractor es
jornalero, efidatario u obrero, la multa no excederd de un salario minimo de la region;

IIL. Suspension temporal o cancelacidn del permiso o licencia respectiva; IV. Clausura
temporal o definitiva;

V. Arresto administrativo hasta por treinta seis horas;

VI. La prestacion de servicio o labor a favor de la comunidad; VII. La reparacién del
dario, y

VIII. Las demds sanciones que contemplen otras disposiciones legales aplicables.
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De la respuesta otorgada se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, Unicamente se
limit6 a hacer del conocimiento al particular de las sanciones contenidas en su Bando

Municipal, no asi de las sanciones que ha llegado a imponer.

Por lo que, es importante sefialar que el articulo 150 fraccién II, incisos b) y e)de la Ley

Orgéanica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

II. De los Oficiales Calificadores:
a). Derogado

b). Conocer, calificar e imponer las sanciones admm:stmtwas municipales que
procedan por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y demds
disposiciones de cardcter general contenidd_s' en los ordenamientos expedidos
por los ayuntamientos, y aquellas qué deriven con motivo de la aplicacion

del Libro Octavo del Cédigo Ad’m:mstratmo del Estado de México, excepto
las de cardcter fiscal; '

c). Apoyar a la autoridad mumc:pal que corresponda, en la conservacion del orden
publzco yenla ver:ﬁcaczon de danos que, en su caso, se causen a los bienes propiedad

d). Expedzr recibo oﬁc_ml yenterar en la fesorerm mum’cipal los ingresos derivados
por concepto de las multas impuestas en términos de Ley;
e). Lievar un libro en ‘donde se asiente todo lo actuado;

7

Del precepto legal citz;ldo, se advierte que, le corresponde al Oficial Calificador imponer
sanciones administrativas municipales que procedan, ya sea por faltas o infracciones
al Bando Municipal, Reglamentos y demas disposiciones, para ello debe llevar un libro
donde asiente todo lo actuado; documento que de manera enunciativa mds no
limijtativa, puede desprenderse la informacién solicitada por el particular, pues éste

debe contener las sancidén impuesta a cada persona que haya sido remitida ante el

Oficial Calificador.
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Por su parte, el articulo 181 del Bando Municipal de Chicoloapan, dispone:

“ARTICULO 181.~ Las infracciones administrativas que establece este Bando
Municipal, serdn calificadas y sancionadas por el Oficial Calificador; o a falta de

éste, por el Secretario de la propia Oficialia o por el servidor piiblico que el Presidente
Municipal designe.

Asi, de lo expuesto, se desprende que al Oficial Calificador, le corresponde calificar y

sancionar las infracciones administrativas establecidas en el Bando Municipal.

Una vez precisado lo anterior, no se omite mencidﬁ'ér; qué .él. particular al momento de
presentar su solicitud refirié como periodo sd]icifaid'o de enero de 2016 a marzo de 2017;
atento a ello, y en razén de la que soli_citud fue ?resentada por ELRECURRENTE el 16
de marzo de 2016; este Organo’ .Géfér’t_te determina que la informacion solicitada

correspondera del 1 de enero.de __2_01_6.al 16 de marzo de 2017.

Fn consecuencia, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO
entregue el dociinién’:_cg_j_o documentos donde consten las sanciones impuestas a las
personas remitidas al Oficial Calificador del 1 de enero de 2016 al 16 de marzo de 2017,

donde se advierta el niumero por cada tipo de sancién impuesta.

Finalmente, es importante sefialar, que para el caso de que los documentos que se estan
ordenando su entrega, contengan datos personales; éstos deberan ser entregados en
versién pablica, acompafiado del Acuerdo respectivo del éomité de Transparencia,
atento a lo anterior, se debe cumplir con las formalidades previstas en los articulos 3,

fraccion XLV, 49 fraccion VIII, 132 fracciones II y HI, 137 y 149 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales SEGUNDO, fraccion XVIII y del cuarto al décimo primero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

informacidn, asi como para la elaboracién de versiones puablicas, que a continuacion se

citan:

“Articulo 3. Parq los efectos de la presente Ley se entendera por:

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime 0 borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial pam'permiﬁr S1 acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se lle'u'aﬁi a cabo en el momento en
que: . -

II. Se determine mediante resolucion de autondad competente 0

Il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley:.

Articulo 137. Cuando un -wiismo' medzo, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solzcztud de informacion, deberin elaborar una version piblica
en la que se testen las pa_rtes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera generica y'ﬁmdando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener - un mzonamlento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipbtesis previstas en la presente Ley.
Segundo.- Pari efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion anfe una solicitud de acceso o al momento en que geneten versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reserv’ados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando estos no obren en sus
archivos. e

La clasificacton de informacion se realizard conforme a un analzsts CAso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley Geneml Za Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas. -

Los titulares de las dreas debemn revisar la claszﬁcac:on al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso q__la mformaczon, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

. Para motivar:la " clasificacién se deberdn sefialar las razones o circumstancias
especiales qué 1o llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en gue se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
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publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberan tener conocimiento y llevar un registro
del personal gue, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la

informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dress, la informacién serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normatwa que rija la
actuqcion del sujeto obligado.

Décimo primero, En el intercambio de informacion entre su]etos oblzgados para €l
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformzdad con lo dtspuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”
De estos dispositivos Iegales, se desprende ci.ue'_e.lldé'r.echo de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto E;l&':l. intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituito 'd:ébe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligadés 'sean protegidos y (itnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a 1arend1C10n de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tiéﬁéh _'E.on.fe'ridas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales demaxuna publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley
permite la elaboraciéﬁ de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:
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"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION 1II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye gue los articulos 3o., fraccion II, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental;al tutelar solo el
derecho a la proteccién de datos personales de las personds fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia coﬁtenida en el articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos. Mexlcunos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
dnicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, delcual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una 1gualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la
protecczon de datos personales, entre ellos el del patnmomo ysu conﬁdencmhdad es

entendido como la personq,hamdﬁd."’

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompariiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
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Instituto da Transparencle, Aqcuac a [a Informacién Pablien y
Datos dal de W ¥

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

Informacion del solicitante.

En el caso especifico, la informacion solicitada puede contener datos susceptibles de

clasificarse, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considera que la fespuesta otorgada por
parte del SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de ac"c.'_e;so- a la informacién
gjercido por EL RECURRENTE en razén de que la misma es inéompleta, razdn por la
cual el recurso de revision de que se trata es pr'o.c.é:dénté,-»tbda vez que se actualiza la

hipétesis prevista en la fraccién V, del articulo 179 de la ley de la materia, que a Ia letra

dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;”

El precepto Iegalatado, éstablece como supuesto de procedencia del recurso de
revisioén, en aque]lo.si;asos en que no se entregue completa la informacién solicitada, y
en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADQ omite entregar toda la informacién
requerida por EL RECURRENTE.

Atento a lo anterior, se desprende que los motivos o razones de inconformidad,
vertidas por EL RECURRENTE son fundados, en tal virtud, este Organo Garante
determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, a fin de ordenar al
SUJETO OBLIGADO entregue la informacion faltante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigesimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I v II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o moﬁ\.f'_c'_)s" de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO y se ordena atienda la solicitud de informacién
00085/CHICOLOA/IP/2017 en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucién, y entregue. --él_'_RECﬁRRENTE via SAIMEX, el documento o documentos

donde conste lo-s"ig'_dienté;" '

“a) El padrdn de beneficiarios de los programas sociales, del periodo del 16 de
marzo de 2016 al 16 de marzo de 2017, en version piblica.
b) Las erogaciones que hayan generado los vehiculos relacionados en su
respuesta, del periodo comprendido del 1 de enero de 2016 al 16 de marzo de
2017, en versién publica de ser procedente.
¢) Las sanciones impuestas a las personas remitidas al Oficial Calificador, del
1 de enero de 2016 al 16 de marzo de 2017, donde se advierta el niimero por
cada tipo de sancidn impuesta, en version piblica.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo péarrafo y 189 péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro de_l.plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tresd1as haébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la pfesehte resolucidn, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el-articuid: 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los térmjnOS__.-d'ejla's leyes aplicables.

ASILO RESUELVE;jISéRﬁ .UN'ANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAREN‘éi__:&-i"i--;&CCEso A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José 'G.l;la.d.a'.lﬁpé Luna Herndndez
Comisionada . Comisionado
(RUBRICA) 7 (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz L Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . . Comisionada

(RUBRICA). . (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

DE TAANSPARENCIA Y ACCEZO & LA
PUBLICA DEL ESTADO DE MIXRICO Y MUNICIPIOS

PLENO

Estafhoja corresponde a la resolucidén de veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida en

rsg de revision niimero 01052/INFOEM/IP/RR/2017.
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