M Diputados Locales
ESTADO DE MEXICO

Unidad de Informacién
“2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”

Toluca, México, octubre 31 de 2017
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso: 02398/INFOEM/IP/RR/2017

MTRO. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En referencia al Recurso de Revision presentado por el_en contra de la respuesta a
su solicitud de informacién emitida por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios de este Poder Legislativo del Estado de México, en via de informe justificado se hace de su
conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- El dia 22 de septiembre del afio en curso, el —via SAIMEX, present6 solicitud de
informacién con folio 000407 /PLEGISLA/IP/2017, mediante la que requirié lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“Quiero conocer los detalles del trabajo legislativo del Diputado J. Eleazar Centeno Ortiz, desde que
tomo protesta, hasta el mes de septiembre de 2017, entre los datos que me interesa conocer estdn:
1. Iniciativas de reforma, adiciones, modificaciones o derogaciones de ley ante Comisiones (numero
y detalle). 2. Iniciativas de reforma, adiciones, modificaciones o derogaciones de ley ante el Pleno
(numero y detalle). 3. Asistencia a las reuniones de Comisiones y Comités de las que es integrante
(numero, nombre de las reuniones y orden del dia). 4. Asistencia a las sesiones ordinarias y
€ extraordinarias de Pleno (nimero, dia e intervenciones si las hubo). 5. Votacidn particular y sentido
" del voto (con detalle y para cada uno de los periodos ordinarios de sesion en Pleno). 6. Exhortos,
puntos de acuerdo o solicitudes de informe a dependencias u otros érganos de la administracion
publica estatal (nimero y detalle). 7. Trabajo realizado en oficina de gestion ciudadana (detalle de
gestiones, apoyos y programas). 8. Ingresos recibidos para su trabajo legislativo (detalle dentro del
periodo referido sept 15 - sept 17) 9. Ingresos recibidos para su trabajo de gestion ciudadana (detalle
dentro del periodo referido sept 15 - sept 17) 10. Uso de la voz en tribuna, en comisiones y en
sesiones ordinarias de Pleno (nimero y detalle de la intervencion).” (Sic.)

2.- Que en la misma fecha se turné la solicitud al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, dandose respuesta el dia 11 de octubre del afio en curso, por parte del Servidor Publico
mencionado, asi como por la Unidad de Informacién, teniéndose por reproducida como si a la letra se insertase.

3.- Que el 18 de octubre del afio en curso, se recibio a través del §AIMEX, Recurso de Revision interpuesto por
el_mismo que fuera admitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacidn Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México, en fecha 24 del mismo mes y afio,

el cual se presentd en contra de la respuesta a la solicitud marcada con el folio 00407/PLEGISLA/IP/2017, en
los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“Respuesta identificada con los numeros de oficio UIPL/1134/2017 y UIPL/1137/2017 con fechas
de 11 y 12 de octubre de 2017, respectivamente, con fundamento en los articulos 178 y 179
fracciones V, VI, VI, Xlll y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios Dicha respuesta es producto de la solicitud de informacién publica
00407/PLEGISLA/IP/2017 recibida por el Titular de la Unidad de Informacién Publica del Poder
Legislativo del Estado de México.” (Sic.)

¥ RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

. “La razén principal de la inconformidad es que de ninguna manera el érgano responsable ofrece la
informacion solicitada. En los oficios de respuesta UIPL/1134/2017 y UIPL/1137/2017 evaden los
datos solicitados; mencionan sélo algunos de los numerales, es incompleta la respuesta; dan
informacion que no se les solicita (ej. detalles del Programa de Apoyo a la Comunidad);
proporcionan ligas (pdginas) de internet como respuesta a una pregunta concreta; y
principalmente, omiten la respuesta del servidor publico obligado de forma directa, es decir, no
existe referencia a que el Diputado tuvo conocimiento de la solicitud o de su respuesta. Otra de las
razones es que el organismo obligado de proporcionar y facilitar informacion publica, busque evadir
la ley al amparo de la propia ley. Lo anterior se argumenta ya que citan reiteradas ocasiones y
resaltan con negritas, lo establecido en el articulo 12 de la Ley local en la materia, que a la letra
dice: Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones. Entonces se infiere que en su respuesta, el organismo resalta que no debe
presentarla conforme al interés del solicitante (redaccion que contradice el derecho de acceso a la
informacion publica), que no la puede procesar, ni practicar investigaciones para darle respuesta.
Aunque la ley les permite argumentar oficiosamente lo anterior, existen otros articulos de la misma
Ley, que le obliga al organismo y a sus servidores publicos cumplir con otros preceptos y principios
superiores, a saber: Articulo 11. En la generacién, publicacion y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente,sconfiable, verificable, veraz,
integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar definido
y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd
las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona. Articulo 23. Los sujetos
obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas
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personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos. Los servidores publicos deberdn
transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion
publica. Articulo 160. Los sujetos obligados deberdén otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre
asi lo permita. En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega de la misma en formatos abiertos. Articulo 161. Cuando la informacidn requerida por el
solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias
hadbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una
busqueda en toda la informacion que se encuentre disponible. Articulo 162. Las unidades de
transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. Por
lo anterior y con fundamento en los articulos 178 y 179 fracciones V, VI, VI, Xlll y XIV de la Ley de
*_ . Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios he decidido
ejercer mi derecho al recurso de revision sobre la respuesta ya referida. Articulo 178. El solicitante
podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera directa o por medios
electroénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya
conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de
la respuesta. Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn publica, y procederd en contra
de las siguientes causas: V. La entrega de informacién incompleta; VI. La entrega de informacion
que no corresponda con lo solicitado; VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion; Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta; y XIV. La orientacion a un trdmite especifico. La respuesta que den los sujetos obligados
derivada de la resolucién a un recurso de revision que proceda por las causales sefialadas en las
fracciones IV, VII, IX, X, Xl y Xl es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso
de revision, ante el Instituto. Otra razon del acto impugnado, es que el documento UIPL/1137/2017
sefiala su la pdgina 3, que puedo consultar la informacion solicitada por en el numeral 8, dentro de
la pdgina de informacion publica de oficio del Poder Legislativo Local. Ello ademds de reflejar una
evasion al cumplimiento del articulo 161 de la Ley en la materia, deja constancia del origen de mi
solicitud de informacion, pues la pdgina referida y entregada como informacion por el sujeto
obligado, estd incompleta o no retine con los requisitos que sefiala el articulo 23 del ordenamiento.
Repito, esto fue lo que motivé en un primer momento mi solicitud de informacion. Por ultimo, debo
sefialar una deficiencia del érgano del Poder Legislativo Estatal encargado de garantizar la
informacion publica, este es la omision al articulo 177 de la Ley en Immmateria, que a letra indica:
Articulo 177. En las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion publica, las unidades de
transparencia deberdn informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover
recurso de revision. Como lo confirmard el Instituto en los documentos/oficios de respuesta
enviados por el organismo, no refieren al articulo antes sefialado quedando pues, como un
incumplimiento a la ley.” (Sic.)
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5.- Que el 19 de octubre del afio en curso esta Unidad, mediante oficio UIPL/1171/2017 solicité al Servidor
Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, remitiera datos, documentos y consideraciones
necesarias a fin de integrar debidamente el informe justificado, de acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento
Sesenta y Siete inciso c) Ultimo parrafo de los “Lineamientos para la recepcion, trémite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucidn, rectificacién o supresién parcial
o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios”.

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

Este sujeto obligado dio respuesta a la solicitud que nos ocupa, con fundamento en los articulos 12, 23 fraccidn
I, 53 fraccién Il y 59 fracciones |, II, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

No obstante, el solicitante interpuso Recurso de Revisidn al considerar que la respuesta proporcionada por este
Sujeto Obligado es incompleta, sin embargo, no menciona en que punto es en el que no se esta entregando la
respuesta, lo que imposibilita dar seguimiento o una respuesta oportuna o en su caso completar la misma, cabe
sefialarse que cada uno de los cuestionamientos presentados por el solicitante fueron contestados de acuerdo
a las atribuciones que le corresponde en el caso concreto a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, tal y como
puede observarse en la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado en cita; ahora bien como lo
sefiala el ahora recurrente se le remitié a las paginas web en donde se contiene la informacién, sin embargo se
actud de acuerdo al principio de legalidad, toda vez que la propia Ley establece la facultad a este Sujeto Obligado
de remitir al ciudadano a la pagina en internet en donde estd ya se encuentre publicada, tal y como puede
apreciarse en el articulo 161 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Cabe hacer mencién que de acuerdo a lo establecido por el articulo 162 de la Ley de la Materia, es la Unidad de
Transparencia la encargada de garantizar que las solicitudes se turnen a las areas competentes que cuenten con
la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, motivo por el cual la
presente solicitud fue girada a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios en virtud de que derivado de sus
atribuciones establecidas en el articulo 152 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, especificamente en las fracciones VIl y XIV, las cuales refieren:

T Articulo 152.- Corresponden a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios:

<

VIll.  Atender y en su caso controlar los servicios de estenografia y/o taquigrafia, grabacion,
sonido, sistema electrénico de asistencia y votacion y cualquier otro mecanismo técnico
autorizado;

%

XIV. Llevar el control expedientes, iniciativas, leyes, decretos, y acuerdos que expida la

Legislatura;

Con lo anterior se puede apreciar que se dio respuesta a los cuestionamientos marcados con los numerales 1,
2,3,4y5, envirtud de que es esta la Dependencia del Poder Legislativo que cuenta con la informacién que el
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solicitante requirio, sin embargo, derivado del recurso que ahora nos ocupa, esta Unidad de Informacion le
solicité nuevamente al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios remitiera datos,
documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el informe justificado, por lo que en
fecha 31 de octubre del presente afio se recibié oficio sin nUmero, mediante el cual entre otras cosas manifiesta:

“Es de resaltar que en las ligas mencionadas puede consultar y descargar la informacion solicitada,
por lo que en tal sentido se ratifica la respuesta proporcionada por esta Dependencia, siendo
importante sefialar que la informacion se entrego en términos de los establecido por los articulos
12 y 161 de la Ley de la Materia por lo que en tal sentido se aplicé el principio de legalidad sin que
con ello se vea menoscabado en su derecho de acceso a la informacion el ciudadano, toda vez que
la propia ley determina la forma en la que se puede hacer entrega de la informacién cuando esta ya
se encuentre disponible como es el caso en una pdgina de internet siendo este un caso concreto.”
(Sic.)

Cabe hacer mencion que por los cuestionamientos marcados con los nimeros 7 y 8, esta Unidad de Informacién
le sugirié al ciudadano, presentara su solicitud de informacién ante la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado de México, en virtud de que los Unicos recursos que gestionan los Diputados son aquellos que provienen
del Programa de Apoyo a la Comunidad. Es importante sefialar que el ciudadano se adhiere a lo estipulado por
el articulo 23 parrafos trece y catorce mismos que sefialan:

Articulo 23.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas o quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho
de acceso a la informacion publica.

No obstante el andlisis anterior es de suma importancia resaltar que en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, no se encuentra precepto alguno que establezca que los
legisladores estatales sean responsables de generar y otorgar informacién con programa alguno, reiterando que es
informacion que debe obrar y se puede obtener de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de México, ello
considerando que dicho programa es operado por la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad.

Es de precisar que la aplicacion de las partidas correspondientes al Programa se derivan de los Lineamientos para el
ejercicio y control del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad, en el apartado 7. Criterios de
Seleccién y Procedimiento para la Entrega de Bienes, Servicios y Apoyos, en el inciso b) Afectacién presupuestal,
sefiala que la Coordinacién afectard presupuestalmente el techo financiero asignado; por lo cual queda claro que es
la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad la encargada de realizar la afectaciéon presupuestal y en
consecuencia aplicar las partidas o conceptos aplicados a los recursos destinados a los diputados.

Ahora bien respecto a la manera de aplicarse el presupuesto asignado al ya multicitado Programa, este se.desprende
del procedimiento de operacion, especificamente en lo referente a la solicitud de material, en la que se solicita
requisitar los formatos “FORMATO PAC-02, FORMATO PAC-03 y FORMATO PAC-04", mismo que es entregado a la
Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad, sefialandose que municipios y comunidades son beneficiadas,
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de donde se puede obtener la informacién de cdmo se distribuye el presupuesto; en consecuencia es en la
documentacion que obra en Poder de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, a través de la Coordinacion
del Programa de Apoyo a la Comunidad, por lo que esta es responsable de la administracién de los recursos, pues es
quien otorga los bienes para las obras o acciones.

Por ultimo, respecto de los ingresos recibidos se le indico al solicitante en donde podria consultar de manera
directa la informacién, cabe hacer mencién que se le dirigié a la pagina que administra directamente el Instituto
de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México, siendo

especificos en el lugar en el cual podria consultar y descargar la informacién.

Por lo anterior se ratifica en todas y cada una de sus partes las respuestas proporcionadas por este Sujeto
Obligado.

Por lo expuesto, A USTED C. COMISIONADO, atentamente pido:
PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe justificado.

SEGUNDO. Previos los tramites legales, se CONFIRME la respuesta proporcionada por el Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios. ’

ATENTAMENTE 2

US FELIPE BORJA CORONEL
TITULAR DE LA UNIDAD
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