02837/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 02838/INFOEM/IP/RR/2017

acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

02837/INFOEM/IP/RR/2017 y 02838/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, interpuestos

porel C. _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de

la falta de respuestas del Ayuntamiento de Coyotepec, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd a

traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacion puiblica, a las
que se les asignaron los nameros de folios 00072/COYOTEP/IP/2017 'y

00071/COYOTEP/IP/2017, respectivamente, mediante las cuales solicito lo siguiente:

00072/COYOTEP/IP/2017

“Nominas y lista de rayas de los servidores publicos adscritos al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de la Administracion Publica 2016 -
2018 del Municipio de Coyotepec, Estado de México, del mes de enero del 2016 al
mes de octubre del 2017. "' (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

00071/COYOTEP/IP/2017
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“Persepciones autorizadas para la Presidenta del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Muncipio de Coyotepec, Estado de
Meéxico. (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX, se

observa que las solicitudes de informacion fueron turnadas al Servidor Publico
Habilitado C.P. MIGUEL GARCIA TERRON, quien conforme al portal de IPOMEX
del SUJETO OBLIGADO se encuentra como Encargado del Despacho de la Tesoreria

del Sistema DIF, como consta en la siguiente imagen:

‘vao de trabaja or.

Clave o nivel del ;Suesto.

iberwjo; ;:n,bia(,o - ‘ 10
ENombré“deE Servidor Pﬂblico ‘ " Denominacion del ‘cbargo o nombramiento otorgado.
MIGUEL GARCIA TERRON ENCAR bADO DEL DESPACHO DE TESORERIA DE. SISTEMA DIF
§Unidad administrativa de adscr‘i‘pcién,' Fecha de alta en el cargo. N
:TESOH%RiA {3 F s\fUNi(‘ﬁF’AL 25112018
Calie. ~ Namero Exterior
iCA{.&.E uALTENxJO SfN E k 01
-NiUmero Interior. Colonia
/ BARRIC CALTENCO
Delegacion/Municipio C.P. '
COYOTEPEC 54860
‘Correo electronaco oficial. Nimero(s) de teléfono oficial.
’ ?coyc*epe Bouticok.com ' 0@{3‘93‘ 01"’“ 43@2 . B

Areao umdad admmlstrat;va responsable de ia informacion.
TLMSOF%:R A Gif %‘J‘UN%\, DAi

» Fecha de actuahzaczon Fecha de vaildacmn,
d ‘?/20?7 18 ’73 M-;O 12017 1{} 38
DIRECCION DIE MUNICIPAL
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ITII. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las solicitudes de informacion, como se

desprende en las siguientes imagenes:

Bienvenido: Luis Antonio Vazguez Alcéantara

Folio de la solicitud: 00072/COYOTEPIPIZ017
1 Bnalisis de fa Solicitud Of;;’g‘;g UNIDAD DE INFORMACIGN
2 Turno a Servidor Pablico Q712017 JAVIER ALDANA SANCHEZ Unidad de Transparencia -
Hagilitado 09:67:31 Sujeto Obiigado
3 interposicion de Recurso de 1611212017
Revision 09:48:20
4 Turnado al Comisionado 107122017
Ponente 09:48:2¢
Admision del Recurso de 16/12/2017 . =
§ Revisidn 80:11:38 Sistema INFOEM
T 1511212017 ;
8 Manifestaciones 001438 Sistema INFOEM
7 Clerre de la instruccidn 11220?322%;,8 Luis Anfonio Vazguez Alcantara Proyectista
Mostrando 1 al 7 de 7 registros
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Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

Folio de ia solicitud: 000THCQYOQTEPIPI01T
1 Analisis dela Soficitud o UNIDAD DE INFORMACION
2 Turno a Servidor Publico 0711172017 JAVIER ALDANA SANCHEZ Unidad de Transparencia -
Habilitado 09:56:50 Sujeto Obligado
3 Interposicion de Recurso de 1011272017
Revisién 09:49:49
4 Turnado al Comisionado 10i12/2017
Ponente 09:49:48
Admision del Recurso de 1611272017 . ,
5 Revision 00:11:39 Sistema INFOEN
. . 1842/2047 :
6 Manifestaciones 00:11-30 Sistema INFOEM
7 Cierre de ia instruccion 112’40%?(2};8 Luis Antonio Vazquez Alcéntara Proyectista
Mostrando 1 al 7 de 7 registros

IV. Inconforme con la falta de respuestas, el dia once de diciembre de dos mil

diecisiete, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revisiéon materia del presente
asunto, mismos que fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los niumeros

de expedientes  02837/INFOEM/IP/RR/2017 'y  02838/INFOEM/IP/RR/2017,

respectivamente, en los que expres6 como acto impugnado:

02837/INFOEM/IP/RR/2017:
“Omision en la contestacion” (sic)
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02838/ INFOEM/IP/RR/2017:
“Omision en la contestacion” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:
02837/INFOEM/IP/RR/2017:

“No cumplio con el termino para hacer llegar la informacion necesaria.” (sic)
C

02838/INFOEM/IP/RR/2017:

“No cumplio con el plazo vara hacer llecar la informacion gue requiero” (sic)
.

V. En fecha once de diciembre de dos mil diecisiete, los recursos de que se tratan, se
enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a través del
SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR y al Comisionado ]OSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, respectivamente, a efecto de decretar su

admision o desechamiento.

V1. El dia quince de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada y el Comisionado
referidos, atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
acordaron la admision a tramite de los recursos de revision que nos ocupan, asi como,
la integracion de los expedientes respectivos, mismos que se pusieron a disposicion de

las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizaran
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manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho convinieran o
exhibieran el Informe Justificado, segin fuera el caso, tal y como se muestra en las

siguientes imagenes:

Acuerdo de Admision Recurso de Revision Q2837/INFOEMAP/RRI201T

£n Metepec, Estado de México, a 15 de Diciembre de 2017,

Vist ' icicn del recurso de revision via electronica, promovido por |
al que se le asignd el nimero 02837/INFOEM/APIRR/2017; con
undamenio en el articulo 185 fracciones |, It y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacion Puablica del Estade de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERQ. Se ADMITE a iréamite el Recurso de Revision en la via interpuesta
con numerc al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERQ. Pongase a disposicion de las parles, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via inlerpuesta.

Asilo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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X

SATME

Acuerdo de Admisidon Recurso de Revision (2838/INFOEM/AP/RR/2017

En Metepec, Estado de México, a 15 de Diciembre de 2017,

Visto la interpasicion del recurso de revision via electrénica, promovido por |
ﬁ al que se le asigno el numero 02838/INFOEM/IP/RR/2017; con
fundamento en el articulo 185 fracciones |, Hl v IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Mexico y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a tramite el Recursc de Revision en la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Inlégrese el expediente respectivo.

TERCERO. Pongase a disposicidn de las partes, para gue en un plazo maximo de siete
dlas manifiesten lo gue a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegalos.

CUARTO. Notifiquese a lag partes en la via interpuesta.

Asl o acordd y firma

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADO DEL INFOEM
RUBRICA

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes EL SUJETO OBLIGADO no rindié sus Informes Justificados;
asimismo, se observa que EL RECURRENTE no realizé manifestacion alguna en los

recursos.
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VIII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

el Pleno de este Instituto, mediante la Cuadragésima Sexta Sesion Ordinaria de fecha
trece de diciembre de dos mil diecisiete, considerd pertinente la acumulacion de los
expedientes 02837/INFOEM/IP/RR/2017 y 02838/INFOEM/IP/RR/2017, ello de
conformidad con el numeral ONCE inciso c¢) de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aunque
se trate de solicitudes diversas;”

(Enfasis anadido)

Asimismo, es de senalar que, los recursos de referencia fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que lo
requerido en ambos asuntos es practicamente la misma informacion; por lo tanto,
resulta conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emision de
resoluciones contradictorias, por lo que, fue procedente que el Pleno de este Instituto
decretara su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que a la letra senalan:
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Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

(Enfasis anadido)
De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:

a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c)  Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,
aunque se trate de solicitudes diversas; y

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.

Tal y como se mencion6 anteriormente, los recursos de revision que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacién solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucion conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordé procedente la
acumulacion de los recursos de revisidon senalados, lo anterior, con el fin de no emitir

resoluciones contradictorias entre si, en caso de resolverlos en forma separada.
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IX. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, en fecha doce

de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion
en ambos recursos, asi como la remision de los mismos a efecto de ser resueltos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 1II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revision interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima

en atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma

Pagina 10 de 51



02837/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 02838/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

persona que formuld las solicitudes de acceso a la informacion publica nimeros

00072/COYOTEP/IP/2017 y 00071/COYOTEP/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a
la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder
de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hadbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion ptblica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica dela NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piublica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Asi tenemos que, el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que el particular tiene conocimiento
de la resolucion respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a
computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del

SUJETO OBLIGADO; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion

que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho

plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién

del recurso de revision.
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Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo niumero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en

atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versaran los presentes recursos, y previa revision de los expedientes electronicos
formados en EL SAIMEX y tomando como base las solicitudes de informacion, la falta
de respuestas a ellas y los motivos de inconformidad de los escritos de interposicion
de los presentes recursos, éste Organo Garante considera que son fundadas las razones
o motivos de inconformidad planteados por EL RECURRENTE, en atencion a los

siguientes argumentos:

El derecho de acceso a la informacién publica, que refiere el articulo 6° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualguier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por [0s
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es puiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
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principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio _de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema
~automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus _documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en gue los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia,

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

1. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades

de la administracién municipal;

V. Los 6rganos autonomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
ast como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de
dichos recursos. |

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion ptblica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, 6érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.
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Ahora bien, es de precisar que en las solicitudes de informacion EL RECURRENTE
requirio la nomina y lista de raya de los Servidores Publicos adscritos al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), de la Administracion Publica
2016 - 2018 del Municipio de Coyotepec, Estado de México, del mes de enero del 2016
al mes de octubre del 2017; asi como, las percepciones autorizadas para la Presidenta

del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Siendo asi que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las solicitudes

de informacién.

Ante la falta de respuestas referida, EL RECURRENTE interpuso los recursos de

revision que nos ocupan, en los que especifico como actos impugnadaos, lo siguiente:

02837/INFOEM/IP/RR/2017:
“Omision en la contestacion” (sic)

02838/INFOEM/IP/RR/2017:
“Omision en la contestacion” (sic)

Asimismo, sefiald como razones 0 motivos de inconformidad:
02837/INFOEM/IP/RR/2017:

“No cumplié con el termino para hacer llegar la informacion necesaria.” (sic)

02838/INFOEM/IP/RR/2017:

“No cumplié con el plazo para hacer llegar la informacion que requiero” (sic)
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Siendo importante senalar que, EL SUJETO OBLIGADO no rindié sus Informes
Justificados, asi como tampoco EL RECURRENTE realizé manifestaciones para

argumentar lo que a su derecho conviniera en ambos recursos.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuestas a las solicitudes, como del envio de
los Informes Justificados, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dichas solicitudes,
es decir, si se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer, en virtud
del ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma se

trata de informacion publica susceptible debe ser entregada al particular.

En primer término, es de aclarar que EL RECURRENTE no senald periodo de entrega
en la solicitud de informacion del recurso 02838/INFOEM/IP/RR/2017; sin embargo, la
informacién requerida en el recurso 02837/INFOEM/IP/RR/2017, referente a la nomina
de los Servidores Publicos adscritos al Sistema Municipal DIF, comprende las
percepciones de la Presidenta de dicho Sistema DIF, la cual fue requerida por EL
RECURRENTE en la solicitud de informacién 00071/COYOTEP/IP/2017,
correspondiente al recurso de revision 02838/INFOEM/IP/RR/2017N; por lo que, el
estudio de la ndmina del primero de los recursos, comprendera el estudio de las
percepciones autorizadas solicitadas en el segundo de los recursos, de igual forma,
conforme a los articulos 13 y 181 de la Ley de la materia en suplencia de la queja
deficiente del RECURRENTE, es de sefialar que se considerara el mismo periodo de
entrega dela informacion en ambos recursos, en virtud de que al no sefialar periodo de

entrega en el recurso 02838/INFOEM/IP/RR/2017, se tomaria como plazo de entrega el
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de un afio anterior, a partir de la fecha de la solicitud de informacién; sin embargo, al
ser mayor el beneficio para EL RECURRENTE el plazo sefialado en el primero de los
recursos, se tomara éste para ambos recuros, es decir, del 1 de enero de 2016 al 31 de

octubre de 2017.

Ahora bien, es de considerar que la materia de las solicitudes de informacion consisten
en obtener la némina y lista de raya de los Servidores Publicos adscritos al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de la Administracion Publica
2016 - 2018 del Municipio de Coyotepec, Estado de México, del mes de enero del 2016
al mes de octubre del 2017, asi como las percepciones autorizadas de la Presidenta de
dicho Sistema Municipal, siendo oportuno sefialar en primer término que en nuestra
legislacion no existe como tal una definicion de némina; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniodn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra
noémina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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De igual forma, por lo que hace al término “lista de raya” el Glosario de Términos
Administrativos, de la Coordinacidén General de Estudios Administrativos del Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C. establece el concepto de personal a lista de
raya, del cual se infiere el término que nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:
“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacion laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados
“Lista de Raya" y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”
(Enfasis afiadido)
Asi como se apuntd, si bien nuestra legislacion no establece la definicion de “lista de
raya”, éste término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo
804 en su fracciéon II de la Ley Federal de Trabajo senala:

“Articulo 804.- EI patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo,; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos seiialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un ario después; los sefialados en las fracciones II, Il y 1V,
durante el ultimo ario y un avio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo serialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)
De lo establecido en dicho precepto legal, se advierte que la lista de raya consiste en

registros conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar

por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las percepciones
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brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores, con la tnica

especificacion de que la lista de raya refiere tinicamente a los trabajadores temporales.

En relacion a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, senala:

“Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formato unico de Movimientos de

Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al

puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al
uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores puiblicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en
lista de raya.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la relacion de trabajo de un servidor ptblico se formaliza
mediante nombramiento, contrato, formato tinico de movimientos de personal o por

encontrarse en lista de raya.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la lista de raya contiene la

informacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos temporales.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccién II que establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
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II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;

o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un ario después; los serialados en las fracciones 11, IIl y IV,
durante el ultimo afio y un afio despueés de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo seiialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusion de que los recibos de
pago o ndmina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones I y IV

y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depisito o mediante informacion electronica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electronica gue sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

¥

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones II, 111, IV durante el itltimo afio y un asio después de que se extinga
la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan.
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Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnetica
o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda Institucion Publica o Dependencia Publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio y un ano después de
que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacion magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual, EL SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de noémina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempeno de un empleo, cargo o comision, en

funciéon de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
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compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempenado;

remuneraciones que sin duda son publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2017,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contienen los
formatos e informacion que debe ser proporcionada para la integracién de los informes

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa a la

NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES y NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31

DEL MES la cual, tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho formato
constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, como se advierte a

CONPINUACION: = = = = = = = = = & o o o o o o e e e o o oo oo
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumpiimiente Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la ndmina general de 1a Entidad Fiscalizable. de fos
Organismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADC
1. Se colocard el lopdnimo de la Dependencia de Goblerno.
2. Se anotard el nombre de la Entidad que comresponda.
3. Se anotaré el perlodo de la 1* y 2% quincena del mes y afio que corresponda. Ejempio; DE LA 17

QUINCENA DE ENERO DE 2017

Se anotara el Tipo de informadién colocando una letra, es decir N la cual refiere a Nomina.

5. SBeanotard el nimero de quincena que corresponda. Ejemplo: 1 (de la primera quincena) 6 2 {de ia
segunda quincena).
Se anotard el consecutivo de ngmina

. Se anotara la fecha de adser
10. Se anotard el ndmero de

y rmmbre» 0 aemb{ wn maywsauiaa Ejemplo: SER
15. Se anotard el registio federal de ccsr'zif buyen{a«" (R?C
16. Se anotara el centro de trabajo en ¢ i
~ AYUNTAM!&NTO OQASS MCL.%F![)E)

19. 3& anctard el sueldo brulo def ) pieada que séra compues!o por sy sueldo baae mas

pergepciones.

Je se le hacen llegar al empleado solamente.
respondientes al empleado solamente,

ido del empleado solamente,

mbre y cargo que corresponda.

23. Se anotara tas firm

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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De igual forma, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016 y 2017,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa a obra
contenida dentro del “disco 57, la cual tiene objeto presentar la informacién del pago
de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable

de que se trate, correspondiente a un periodo determinado, como son los de lista de

raya; de tal manera, dicho formato constituye un soporte documental de la informacion
solicitada por EL RECURRENTE, que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO,
como se advierte a continuacién, insertando nicamente, por lo que, corresponde al

ano 2017 en obvio de repeticiones innecesarias: - - - - - ------------------------

Pagina 30 de 51



02837/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 02838/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
et e s poresg e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e integracidn de Cuenta Pdblica
Departarmento de Fiscalizacion de informes Mensuales Murdcipales

AR

DISCO 5 “imagenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respective soporte documental,
5.2 Pdlizas de Dlario con su respectivo soporte documental;

3 Sizas o 3 o e soris e
izas de Cheqgues con sy respeclivo soporte documenta

%

£z 1§y

vrrantal;

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios y
justificativos del pago; as{ mismo, inclulr la documentacidn anexa establecida en los
Lineamienios de Controd Financiere y Administrative para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de Meéxico.

Mota 20 Cada disco deberd contener exclusivamente lz informacion sclicitada en los
Lineamientos para a Integracion del Informe Mensual,

Nota 3. Los Comprobantes Fiscales Digitales por Inleme! (represeniacién impresa)
formardn parte de la documentacion soporte de cads una de las pdlizas, tento de
ingresos, como de egresos, diaro, de cheque v cuentas por pagar. Por olra patte, ios
archivos xml se integrardn en el Disco Nom. 1.

Nota 4 Los recibos de Ingresos deberdn contener la informacion detallada del cobro que
integren los conceplos necesaros para realizar los cilculos correspondientes de acuerdo
a o siguiente:

A, Predialr Articulo107 al 112 del Cédigo Financiere del Estado de México vy
Municiplos v deméas normatividad aplicable.

B. Sobre Adquisicion de inmuebles v Otras Operaciones Traslativas de Dominio de
Inmuebies: Articuiot13 al 117 del Cédigo Financiere del Estado de México v
Municipios y demas normatividad aplicable.

C. Sobre Anuncios Publicitarios: Artlculo120 v 121 del Codigo Financiero del
Estado de Méxica v Municiplos v demas normatividad aplicable.

D. Sobre Uiversiones, Juegos v Espectaculos Poblicos: Articulo122 al 124 del
Codigo Financiero del Estado de México v Municipios v demas normatividad
aplicable.

E. De Agua Potable, Drenaje, Alcantariliadn, Recepcion de Caudales de Aguas
Residuales para su Tralamiento o Mansjo y Conduccion: Articuls 128 al 141 del
Lodige Financiero de! Estado de México y Municipios v demds normatividad
aplicable.

F. Por Servicios de Panteones: Articuln 155 v 15886 det Cddigo Financiero del Estado

de México v Municipios y demas normatividad aplicable.

Por la Expedicion o Refrendo Anual de Licencias para la Venta de Bebidas

Alcohdlicas al Poblica: Articulo 159 del Codige Financiero del Estado de México

¥ Municigdos v demds normatividad aplicable,

©

§2
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiere
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalivacion de informes Mensuales dunicipales

Nota 5: Para el caso de Obra Publica, las pdlizas deben de estar scompanadas de:

« Dictamen de Adjudicacion emitido por el Comité de Adguisiciones, Arrendamiento,
Enalenacion u Obra.

«  Cordratos o Convenios.

»  Comprobantes Originales.

« nsu caso, copla certificada del acta en donde se aprueba el sjercicio del gasto
por su Organo de Goblermno, o equivalente,

» Entre otros documentos que marca el Libro Décimo Segundo del Codigo
Administrativo del Estado de Meéxico v su reglamento, y tas reglas de operacion del
recurso gjercido.

« Digitalizar del expediente tdenico fa siguiente documeniacidn

Documento Por Administracion Por Contrato

Acta Constitutiva de COCICOVE y CODEMUN {1 X X
Acta del Consejo (FISM) o m X X
Acta de Autorizacion de Cabildo (1) X %
Pr%upueam de Obra . » { ’ij - ' X X
Ficha Técnica ' £ X ' X
Sistema de Avance mensual de Ramo 33 y
TSIAVAMEN" () X X
Hetamen ylo ?«u%ofizaéiéé dm ﬁtuéar s ' .

Realizar las Obrag segin su Modalidad ) x x
Acta de Reaepciéﬁﬁ de Ff'm;m&z&;taﬁé ' ' )] L x
Acta de Visita af Lugar - T NA X
mwﬂ Junta de Am;w;(mn% - %3’; A X
nctn e Fale : e ; {?) A .
Solicitud de Adquisicién de Material Cm X X

wontrata y Convenios Adidonales y sus Anexcs
{Catalogo de Conceplos v Programas por Plazo | () WA, X
@ Importes), :
Fianzas de Antigipo, Cumplimiento v Vicios
Qoultes
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion Ayuntamiento de Coyotepec,
de entregar los informes mensuales correspondientes al DIF, al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa a la
némina general y a los trabajadores de lista de raya correspondientes a un periodo
determinado; en consecuencia la informacion solicitada por EL RECURRENTE debe

obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales gue obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion publica.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores puiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacion pitblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3¢, fraccion 11; 7%, 9%y 18, fraccion 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
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reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del ptiblico a través de medios
remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.”

(Enfasis afadido)

Por todo lo anterior, éste Organo Garante considera pertinente ordenar al SUJETO

OBLIGADO la entrega en version publica de la némina general y la lista de raya de

todos los Servidores Publicos adscritos al DIF de Coyotepec, por el periodo

correspondiente del 1 de enero de 2016 al 31 de octubre de 2017.

En efecto, para el caso de que la ndmina general y la lista de raya que se esta ordenando
entregar, contengan datos personales susceptibles de ser testados, deberan ser
entregadas en version publica, esto es, omitird, eliminara o suprimira la informacion
personal de cada funcionario publico, como Registro Federal de Contribuyentes,
CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los
descuentos que se realicen por pension alimenticia o deducciones estrictamente legales
o personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores ptiblicos.

Por tanto, EL SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la
informacién por cuanto hace a la némina general y la lista de raya de todos los

Servidores Publicos adscritos al DIF de Coyotepec, por el periodo comprendido del 1

Pagina 35 de 51



02837/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 02838/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

de enero de 2016 al 31 de octubre de 2017, tal y como se precisé anteriormente; sin

embargo, la entrega debera hacerse en version publica, atendiendo a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificabie segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos

de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su_acceso en sy version

publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos

obligados deberd estar justificado en la Ley.
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No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,

el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de sequridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transmision y acceso mo autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, la version publica tiene por objeto proteger datos personales,

entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, CURP, RFC, origen étnico
o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nmeros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,

seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
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que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la protecciéon de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO so6lo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
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de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sdlo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter gemeral ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberan tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Pagina 41 de 51



02837/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 02838/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede contener informacion de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucion, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, en las resoluciones de este Pleno se ha establecido
que, ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboraciéon de versiones publicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Seguridad Social y

préstamos o descuentos de caracter personal.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtenciéon es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente lo siguiente:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, vinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
Y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

d RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis anadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
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la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual seniala lo siguiente:

“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le

asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente dos
caracteres asignados por el Registro Nacional de Poblacién para evitar registros

duplicados, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 18/2017, sefnala literalmente lo siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

° RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como dos caracteres asignados por el
Registro Nacional de Poblacion para evitar registros duplicados; datos que inicamente
le atanen a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por

lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion
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confidencial, dato que tinicamente le atanen al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacion confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefala:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores publicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piuiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podrdin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informaciéon

que debe clasificarse como confidencial.

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; por lo que, para tal
efecto emitira el Acuerdo de clasificacion de la informacion que al respecto emita el

Comité de Transparencia en términos de los articulos 122 y 124 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica” de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Por dltimo y del analisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto llega a la
conclusion de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos en los presentes recursos de revision, en virtud de que, efectivamente EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las solicitudes de informacion

presentadas por EL RECURRENTE, actualizandose de este modo la fraccion VII del
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articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE, en los recursos de revision materia del presente asunto, en

términos del Considerando QUINTO de ésta resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de

informacién con nimeros de folios 00072/COYOTEP/IP/2017 vy
00071/COYOTEP/IP/2017, y en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion, entregue via SAIMEX al RECURRENTE, en version publica, lo siguiente:

“La nomina y la lista de raya de los servidores publicos adscritos al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Coyotepec, del 1 de enero
de 2016 al 31 de octubre de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita
el Comité de Transparencia, con motivo de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
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OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Héagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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