Inetitiio de Trenaphronel, Ascosa o | Infsrmackon Pobia &
Proleccion te Detos Porsanalas det Ltodo oo Monlcn  uniciplas. N

2017. Afio del Centenaric de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 18177
Memordndum ndmero: INFOEM/COM-JGLE/COOR/284/2017
Metepec, Bstado de México & 14 de julic de 2017

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior dei Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago liegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucidén definitiva
presentada en la vigesima sexta sesion ordinaria de este Pleno:

‘e 1322/INFOEM/IP/RR/2017 — Ayuntamiento de Ocoyoacac.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

47

COORDINADORA DE PROYECTOS

o
7 c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada; para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Accesc z la Informacion Piblica y
Froteccion de Datos Personzles Gel Estade de Médee v Mumidpios
Taléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atendidn telefonica: 01 800 821 04 41,

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-baapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepes, Estado de México, CP. 52166

www.Infoent.erg.osx
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01322/INFOEM/IP/RR/2017

A D
St u

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos’y pasos que
‘ e 4 . . By o
debe agotar y cumplir ¢! sujeto obligado para clasificar, totalo pafcialmente, la
&, \ﬁx Kl
sque se ordene la

. .2 . i
informacién. La ausencia de estos elementos puede provog

desclasificacidn de la informacidn o la reposicion de

Instituto de Transparencia, Access a la Informacién Piblics y
Proteccién de Diatos Personales del Estado de Médco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Tohuca-Ietrapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, CP. 52166
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I. Consideraciones Generzles

He concurrido con mi opinidn particular de la presente resolucién emitida’por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblicasy

Pro\teccién

de Datos Personales del Estadc de México y Municipios, en su vigésimosexta sesion

I -2 de Ja zespucsta

procedimiento al que se le asigno de expediente

01322/INFOEM/IP/RR/2017.

Qgﬁivo v en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Regl%wto Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios formulo Ia presente opinidn particular.

Enstituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 500 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Tohca-Detapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médce, C.P. 52166
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II. Efectos De La Clasificacién De Informacidén Y Lz Importancia De

Emitir Acuerdos, Pava Tzles Efectos, Apegados A Derecho.

I RESTRICCIONES A LOS DERECHCS FUI\DAM"N‘EALES ; \AEI\TOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALID? mgun derecho fundamental es absoiuto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embarg 3 regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas pc?& [ iggzslador ordinario con &l propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfaceral menos los siguientes requisites: a) ser admisibles dentro del
dmbito constitucional, esto es, ef Ieglslador o}"dmar:o solo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con Obj&tl\.’OS&[U o] ndan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b}
ser necesarias para asegurar;taobt &1os fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccion s 'a en termm;as amplios Util para lz obtencidn de esos objetivos, sino gue debe ser
la idénea para su reahzacuogc fo ’e significa que el fin buscade por e! legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otz7o mediosTienos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser propsrciongl, este
es, la medida legzsla va &ebe espetar una correspondencia entre la importanciz del fin buscado por laley, v
los efectos perjUdIC@\; qué,produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucxcm\d un objetwo constitucional no puede hacerse & costa de una afectacién innecesaria @
Fos btgznes y derechos constitucionaimente protegidos. Asi, ¢! juzgador debe determinar en
Cad%,caio restriccion legislativa 2 un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
prerxlnswne , constltucmnaies en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fings o intereses
constrtucron lmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercemlggar si la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley;
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, v ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucién de Jos objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad damocratica,

1a./}. 2/2012 (9z2.). Primera Szla. Décima Epoca. Sernanario Judicial de Iz Federacién y su Gaceta Libro v,

Febrero de 2012, Pag. 533.

Institnic de Transparencia, Acceso a la Informacdidn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Médco y Municipios
Teléfono: (722} 2 25 19 80 " Centro de atencidn telefénica: 01 500 21 0441

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ietapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médeo, CP. 52166
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidén; debe de

corresponder & un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con €} principio

]

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total

legalmente establecido, es precisamen’se/ Ao

M

revisidén que se presenten con51sj&; en aue a pesar de que han pasaco mas de dos
Wi ‘\\

afios, desde la entrada» mwgor de la Ley General y poco més de un afio de T

2 ”6/5’ Segu se ha interpretado por la Junsprudenma interamericana, ! articulo 13.2 de la Convencién
Amencana ex1ge ef cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacidn a! derecho
ala ilbertad de expresién sez admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) fa limitacién debe estar orientada 2l iogro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, v (3) I limitacidn debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de [os fines impericsos que se buscan; estrictamente proporcionada z {a finalidad perseguids; e
idénea para lograr el objetive impericso que pretende lograr”. Relatoria Especial parz la Libertad de Expresién,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridice interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Pérr. 67,

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Publica v
Froteccion de Datos Personales del Esiande de Méxdeo y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 500 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ddapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mésdco, CP. 52166
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimients

como por la falta de atencidn de los operadores juridicos.

3. Por esa razdm, es que en esta 0casidn coOnCurro con Ia prese*ite oplfiién ,_ersonal

FI. Requisitos Frevios

4

"‘contra’co licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

nsfituto de Transparenda, Acceso a la Informacién Piblice y

Frofeccidn de Datos Personales del Estado de Médeo y Mumicipios
Teléforio: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefonica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Ditapan No. 111,
Col. 1.a Michoacana, Metepec, Estado de Médceo, CP. 52166
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5. Ademads, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132y 1056 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se reallza ci¢

clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la mf\ rmaaon,

s
porque lo determina una autoridad competente o porque se va: jener.ar una

oy

version publica para cumplir con sus obligaciones.

general todos los documentes de un

acuerdo por cada dato que se \‘raya a clasificar dentro de un documento con diez

w‘;. \

datos, por e]emplo, susee wp’ables de ser clasificados.

Instituto de Transparenda, Acceso z la Informacion Piblica y
Proteccitn de Datos Personiales del Estado de Médeo y Munidpics
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefdnica: 01 800 821 0441

Pino Sueuez S/N, actualmente Carretera Toluca-Brtapan Ne. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, CF. 52166
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8. Tos artculos 140 y 113 de la Ley Estatal y de Ia Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que umna informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL

I Comprometa la seguridad |I. ~ Comprometa la seguridad
publica y cuente con un ! nacional, Ia seguridad publica ¢ la

propésito genuino 'y un efecto | defensa nacional y cuente con un

demostrable; ' | propésito genuino y un efecto |

- demostrable;

Pueda menoscabar la

. Pueda menoscabar

conduccién de las negociaci

\":i\ﬂ

conduccidn de las negociacicnes y

y relaciones internaci@gales,\?x ' relaciones internacionales;
G < :

P N

Il Se entregue 2 la Entidad I Se entregue al Estado:

expresamente con ese caracter 0 | mexicano = expresamente Con  ese |
el de confidencialidad por otro u | cardcter o el de confidencial por-otro

otros  sujetos de derecho |u otros sujetos de derecho |

internacional, excepte cuando se | internacional, excepto cuando se

trate de violaciones. graves de ; trate de violaciones graves de’

<= derechos humanos o delitos de i derechos humanos o delitos de iesa

lesa humanidad de conformidad ‘ humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; derecho internacional;

'

Institute de Traneparenciz, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccisn de Datos Personales del Bstade de México y Municipics
Teléfono: (722) 2 26 12 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 3/N, actualmente Carretera Tohica-Txtepan No. 111,
Ccl. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, CP. 52166
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Pueda afectar la efectividad .

de las medidas adoptadas

relaciéon con las politicas en materia |

| monetaria, cambiaria o de

L

s

financiero del pafs; Pueda poner en

RV

U et
es’:tabili’d%d: de
i

riesgo  la lag |

financieras |

del  pafs, pueda
Ofiprometer la seguridad én la |
provisidn de moneda nacicnal al

pais, o pueda incrementar el costo de

operaciones financieras que realicen

los sujetos obligados del sector

. puiblico federai;

IV. Ponga en. riesgo la vida, la

. persona fisica;

V. Pueda poner en riesgo la vida,
' seguridad o salud de una persona

fisica;

Insttuta de Transpazencia, Acceso a Iz Informaddn Publice y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Médes y Muricipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretesa Toluga-Detapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médeo, CP. 52166
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obstruya o pueda causar un seric = verificacién, inspeccidén y auditoria

perjuicio a: relativas al cumplimiento

leyes o afecte la recaudti
1. Las actividades de ‘ contribuciones;
fiscalizacion, 7 verificacidn,
inspeccidn, comprobacién. y
auditoria sobre el cumplirniento

de las Leyes; o

2. La recaudacién

contribuciones.

Lo \‘u .
VL Pueda causar dafic u|VIL Obstruya la prevencién 0

obstruya la prevencidn o ! persecucién de los delites; :
persecucidn de los delitos, altere ‘ : |
i

el proceso de investigacidn de las .

carpetas de investigacion, afecte |

“ o0 vulnere la conduccidn o los

derechos del debido proceso en’ _ w

los procedimientos ‘judiciales o

administrativos, incluidos los de | - ' i

Ingtitute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pébhicz v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxdeo y Municipics
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefdmica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, achuatmente Carretera Toluca-baapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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quejas,
inconformidades,

responsabilidades

administrativas y resarcitorias en ;

tanto no hayan quedado firmes o

afecte la administracidn de

justicia o la seguridad de un |

denundante,  querellante

testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

denuncias, .

8]

VIL La que contengafy las

ciones o
i

opiniones, recome
&

PO
3 AR e,

puntos de vista queifotmen parte

~ del proce@% ﬁeli-bﬂerativo de los

5
\
.

servidorgsuepuiblicos, hasta en

doptada la decisidon

e'fi@itiva, la cual deberd estar

VIl La las

| opiniones,  recomendaciones  © |

que  confenga

| puntos de vista que formen parte de! |
| |

1 Proceso de los:
S
. servidores ptiblicos, hasta en tanto |

deliberativo

|
no sea adoptada la decisién
!

| documentada;

definitiva, la cual deberid estar

Instituto de Transparenda, Accese a la Informacién Pablica y
Frotecdién de Datos Personales del Bstado de México y Mumidipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Cenwo de atencidn telefdnica: 01 800 §21 04 41

Pinw Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Betapan Ne. 113,
Col. La Michoacans, Metepec, Estado de Médco, C.F. 52166

WWW.INfoem.org.my

X Obstruya los prdcedimiéntos 5

para fincar responsabilidad a los '

Pégina L1 de 36



L d 0500 In Publics y
Praluteloh de Dufon Personales ool fatada do Moufta y tunteiples

Servidorss Publicos, en fanto no se

| haya  dictado la  resolucién

| administrativa; |

X Afecte l1os

debido proceso;
VIIL Vulnere la 'co‘nducc':iéﬁ de ' XI.  Vulnere la conduccién de los
los expedientes judicialeé odelos | Expedientes judiciales o de fos |

procedimientos administrativos . procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en | seguidos en forma de juicio, en tanto

tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estado;

" Se  encuentre contenida

IX. 5e encuentre contenid

dentro de las mvestigacionegé%de “dentro de las investigaciones de
hechos que Iz ley sefiale como delitos -
delitos y se t“azmien\ ante el y se tramiten ante el Ministerio |

Ministerio, .Pub\hco, & | Pdblico, v

| X. El dafio que pueda producirse
con la publicacién de la|

77 informacién sea mayor que el | ' i

. interéds publico de conocer la

-informacidn  de  referencia,

siempre que esté directamente | o

Institto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblicay
Froteccién de Dates Personales del Estads de México y Municipios
Teléfona: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoaceana, Metepec, Estado de Méxdeo, C.2. 52166
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relacionadc conm  Procescs o§

procedimientos administrativos |
o judiciales que mo hayan
quedado firmes; |

Cuando se trate de informacidn

sobre estudios y proyectos cuya

divulgacidn pueda causar dafios
- al interés del Estado ¢ suponga'
un riesgo para su realizacidn,
siempre que este directamente

relacionado con ‘proceses ©

procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan

gquedado firmes; y

XI. Las «\gug\\pﬁr/ disposicién | XII. Las que porw" Mdisposicién;

na ley tengan tal: expresa de una ley tengan tal |

que sean | cardcter, siempre que sean acordes !

“acerdes con las bases, principios - con  las  bases, principios y
-
“disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta

" . ',-,
g

esta Ley y no la contravengan; as{ | Ley y no la contravengan; asi como |

Instituto de Transperenciz, Aceeso a la Informadon Piblica v
Proteccidn de Datos Personzles del Estade de Méxcs v IMunicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdrica: 01 800 821 04,41

Pino Sudrez 5/N, actuaimente Caxretera Toluca-Idapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estade de Méxdeo, C.P. 52166
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. \ . . !
como las previstas en tratados | las previstas en tratacos |

|
| internacionales.

internacionaies.

< 4 1, - . . =

internacional o a sujetos obligados’ cuando no involucren el gjerdicio. de
9 i

12 . pis)

recursos ptblicos; y g

4

HI. La que ﬁiesenﬁ?n "los particulares a los sujetos obligados, de

Szl . .
n 10 dispuesto por las leyes ¢ 1os tratados internacionales.

1"

No se considerard confidencial ia informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso ptublico, ni tampoco la que sea

Instituie de Transparencia, Acceso a la Informacién Péablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médeo y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica; 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de Médeo, CP. 52166
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consi¢erada por la presente ley como informacién piiblica. N

9. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley Gggggal,
respectivamente, sefialan que la aplicacidn de estos supuestos deﬂf%de-.re"%?lizarse
de manera restrictiva y Limitada, por lo que debe acreditagséigue seicumple con

estz condicién y no se pueden ampliar las excepgiones: &Vsupuestos de

eatiimos que todos los objetos o seres que relinen ias propiedades a, by ¢
4, cada vez gue encontramos uno que tiene esas tres propiedades dEClmOb que

pledad d, aunquetenga cualesquiera otras. Entonces, de unx quetenga las propiedades
1e no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
’Sqw expl[atarlas eirpasoa paso.

acc"".nes de esLados de cosas o de sujetos. SI en el szstema normatrvo de referencia asumimos que el
homi LleL.ES una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremnos como
homicidio la accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he {lamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
Juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo normative, no séio en al del derecho” GARCIA AMADOQ, Juan Antonic. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de lz ponderacidn” en Revista [beroamericana de Argumentacidn,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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11. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacidn al Titular de la Dmdaa de

5’ erarllo seftalado por los artlculoq 5,

2 X‘“'w-:.g,‘

£ cmf mdebldo y abandono de funciones publicas; coalicidn; abuso de

m

gjers

uto :Ldad uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacién;

‘1
\_, T s

ejercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho, peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de 'la

procuracidén y administracién de justicia. De ser el caso que la informadién que
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificaria como reservada.

VL. Lalntervencidn Del Comité De Transparencia.

fr s \
\Mw\ s

titular del &rea que»adnui\ﬁs

\\?
/;w G
emente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por

N
‘Lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es riecesario

“mw«f.

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, quela autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no estd demaés sefialar
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que el articulo 45 de la Ley EHstatal, daramente sefiala que el Comité de .

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparendia, el responsabfg del area

coordinadora de archivos y el titular del drgano interno de co:{%%: L integrado

siempre por un nuImerc impar y que no debe de existir ere11aen 8 jerarquica

/ 5

. . V/" \ . :
Ios titulares de 4réas yeqtie son sujetas a control, en primera instancia, por el

i6. ‘QOmIELO se ha senalado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elementc y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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aporta mayores luces para.cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 v

105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

j;'«,;-

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, algefialar gue
£ Y

\\
e, o
HEARE

. e
17. De lo anterior, se desprende que para una correcta
ht

2

esto es determinar los datos que se supri
; 2

Ja clasificacién; considerando

i
necesario fundar y motivar, de manera correcta;,

e

18. Han sido vastos los estudios docirinarios relativos a estos derachos
fundamentales v al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplb, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantas Constitucionales dél
Proceso”, refiere que “...la garantfa de fundamentacién impone a las autoridacics
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, ast como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacidn o juicio de derecho. Pero de igu;al manera, la

garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusion de gue esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacidn o juicio de hecho....”

19. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y La  debida

< /
razones, moidvos o c1vcunstanmas especiales ague Hevaron a la
autoridad a concluir. que el caso particular encuadra en el supuesto
A, T

(""m

aroidireg cto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

“ Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo I,
marzo de 1996, Pag 768, Consultado en http://sif.scin.gob.mx/sifsist/Documentos,/ Tesis/203/203143. pdf el
viernes 16 dEJUI‘HO de 2017.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacidn cuando se
cita el precepto legal apliceble al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

A
b

21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

daramente por qué a través de Ja utilizacién de la norma se emitié el acto. De
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este modo, la persona que se sienta afectada pueds imvpugnar la decisidm,
K qu pugn

permitiéndole una real y auténtica defensa.

22. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccidn V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de fiempo, modo y lugar.

23. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
cdaridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza pidblica como lo es la
ndmina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asf todos Ios datos contenidos en dicho documento que son datos persona_les'5
del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacidn (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sinciicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahotro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales v los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ‘

{.)

[X. Datos personaies: La informacidn concerniente a una personz, identificada o identificable segtin lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Pearsonales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse come confidenciales mediante una versidn piblica

que deje a ia vista los datos que ofrezcan la informacidn requerida.

24 Otro tipo de informacidén confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y pestal, cﬁya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligades
cuando 1o involucren el ejercicio de recursos publicos, as! 1o define la fraccidn

XX1 del articulo 3 de la Ley Estatal.

l‘g§%§ﬁcdos 128 segundo péarrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

estatal®y general, respectivamente, -sefialan que, en el caso de la informacién
\ s h R

eser}iada, se debe de sefialar las razones, motivos 0 circunstancias especiales que

Hevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razdm, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

acreditar la estricta correspondenda entre el supuesto de hecho v la hipotesis

Imstituto de Trareparenciz, Access a Ia Informacion Péblics v
Proteccidn de Datos Personales del Hstado de Médeo y Municipios
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normativa, deberd sefielar las razones, motives ¢ circunstancias que lo

justifiquer, lo que no es o mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis

~ ‘x
de sefialar las razones, motivos 0 arcunstanaas, se debera aphcar la prueba de

27. Para aplicar la prueba de dafic, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando ques
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I. La divulgacidn de la informacién representa un tiesgo real

demostrable e identificable del perjuicic significative al interds piblico o

a la seguridad publice;

IL. Bl riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgacidn superp" ol ifiterés

Sy

ptblico general de que se difunda; y

L

IIL. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

. . . . S
el medio menos restrictivo disponible p/@ré evil
d: ! v|

ar‘el perjuicio.

1T ‘5\.
e
fis,
et “'-;;ihﬂ
Py i

28. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia ¢ proximidad de un
dafio” f mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesidn™,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eglo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtn ia
misma fuente, aquello que se puede demostrar’ es decir,

“{m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, ensefiar mestrar o exponer algo)”.*® Mientras que lo identificable

s

b hitp://del.rae.as/#/entry-id/E216530

7 http://del.rac.es/#/entry-id/ER 7450

8 http://dle.rae.es/?id=VGayulj 'VGmgAo [VGUCIWE
® http://dle rae.es/?id=CAINZMR

10 hitp://dle.rae.es/?id=CAaWKER

Ingtituic de Transparenciz, Acceso a la Informacidn Pablica y
Froteccién de Dafos Parsonales del Estado de Médeo y Mruicipios
Teléfona: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800821 0441

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Fetapan No. 111,
ol La Michoacana, Metepec, Bstado de Médco, CP. 52166

www.infoem.org.mx Pagina 2'5 438




Ingtiiute do Tronsporenoid, Atazat o o infprmaciun POBilea 3
Profocolan & Dalna Personaiea wed Lewde oo Mericn ¥ Munialplos

es lo gue puede ser identificado,™ esto

, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”. 1

TR

29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la pf‘ueba de aané onsiste en

x

existencia objetlva, que se puede mamfestaf,\ deﬂlarar o pJ.obar mediante

]

it

11 hitp://dle rae.es/?id=KtnHiLd
2 http://die.rae.es/?id=KtpfajV
B “En las sentencias C-093 de 2001 y C-871 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominade fest integrade de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera e! derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un medelo de analisis que integra el juicio de proporcienalidad
¥ el test de igualdad. Lo que en esie modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
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por el Tribunal Constitucional Aleman,™ el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

T, A
etapas metodolegicas del test eu}‘og‘ h&qmeﬂ,comprende l2s siguientes fases de anahms 6} se examina si ia

medida es o no adecuada, es’ﬂ‘é?r“ constztuye 0 no un medic idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (ii} se analizz si el trato dif ,ente es ¢ no necesartio o indispensable; v (i) se realize un andlisis de
proporcionalidad en estmctc \sentldm para determinar si el frate desigual ne sacrifica valores y principics
consiitucionales gue Lengan ,Eyor Televancia gue los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los dxstmtos»nwel itensidad en lz aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entr (lj 28tficto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo M%ns tucmhalmente imperioso; (if) intermedio, es aquel en el cual e! fin debe ser importante
consﬂtuo{onafrnente y eE ‘medio debe ser altamente conducente para lograr &l fin propuesto; y (i) flexibie o de
mera ﬁzonabﬁdad es decir gue es suficiente con que fa medida sea potencialmente adecuada para alcanzas
un propésrto\ql.Ie no esté prehibido por el erdenamiente. Lo antericr debe tener aplicacién, segln ei caracter de
la d|sposxczon reglslatlva o la medida administrativa atacada”. &l test integrado fue aplicado en un casc de
d!scmm nacnﬁn por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Inferamericana de Derechus Humanos.

Caso Gifizales Liuy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparacionas y costas. Sentenc:a
del 01 de septiembre de 2015. Parr, 256.

 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milento. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionzles y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1086.
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¥ que esic traiga como consecuencia el no accesc a la misma y por'tanto pierda en

definitiva su calidad de ptblica.

- De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
ot

do expiren los plazos de clasificacidn o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccidén o inhabilitacién de la infraestructura de carécter
estratégico para la provisién de bienes o servicios piblicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el

.

Imstitute de Transparencia, Acceso a Ia Informadén Fhblica v
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiénte al

Instituto, debidamente fundada y mo#ivada, aplicando la prueba de dafio y sefialanido

D. Condiciones especiales de la clasificacién de lavinforfizcién comeo

o e
Y ~
N

confidencial

&
EA N = S

37. Los articulos 148y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de dates personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuesios:

£

L La informacion se e\ﬁmen&e en registros pblicos ¢ fuentes de acceso

s

II. Por Ley teriga el cardcter de publica;

L el

terceros, se requiera su publicacidn; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos.
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

¢
£

38. En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Ios servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

i}

AT
Pty

39. Pero si la informacidm que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacidn.

g

40. Los glez;}l :
P

%

I el proceso de clasificacion total o parcial de la informacién para,

gy

ialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién ptblica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacidn sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacion de la informacidén por el incumplimiento de las
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formalidades, es decir, por vicios de legalidad ¢ a la reposicién del acto. Para.
tratar de ser, atin mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinidn particular, la siguiente tabla.

Vill., Anexo

Los sujetos
obligados
determinan que
la informacidn | s
actualiza
algunc ' de los

supuestos

clasificacion:

ﬁ\ff-: .
P
Anformacion

son  los que
aprueban  la

clasificacidon

La [

clasificacidn

Atender

solicitud

mna
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de . la e

mformacion
se realiza al

momento de: | e

Por mandato de
una autoridad
competente

Para elaborar
una version
publica

cumplir

No se pueden

emitir
0

N
acuerdos de;(\
L

s,
L
R

‘acuerdo

describiendo y
analizando  cada
documento de un
expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | e

la informacidén

11 supuestos en

la Ley Estatal

El sujeto obligado

debe

claramente la

identificar
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COmo

reservada hay

o 13 supuestos en

la Ley General

informacién que se

pretende clasificar

0

Para clasificar
la informacion
como

confidencial

hay

que considerar la

definicién de d.

£

fo

Estos

L;‘gasﬁ’“cric*'ca,
pueden

ampliarse

No puede

clasificarse

4 como

Actos (probados o

en Investigacion)

graves

de
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informacion

reservada la
concerniente

a:

violaciones a

derechos humanos

Delitos  de  lessa

humanidad
Actos de | Los“comprendidos
s L i
i
Corrupcion

del“Cédigo Penal

"éel Estado

3

Formalidades

debe, de

dament

#5

no
aprueba la
clasificacidon, sdlo:
confirma, modifica
o} revdca la decisidn

de Ias areas

La carga de la

prueba para
= justificar  la

resiriccion

Deber de fundar y

mofivar
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corresponde

al sujeto
obligado
3 Motivar Sefizlar las razones,
. implica motivos o

Ademas se | Circunstancias.

Se deben seﬁalar;&hg

real; demostrable e

“fdentificable al

debe aplicar,

razones objetivas<y.
€aso por caso, 2 N

| una prueba de interés publico 0 a

dafio.

la seguridad-

la

ondicidn especial de
W

ser temporal por un

periodo de 5 afios divulgar es mayor

publica

El  riesgo  por

con la posibilidad de | que el interés
ampliarse por un | pdblico de que se

periodo igual. difnda

El  principio de
proporcionalidad

Para clasificar | Sise encuentra en los
se debe | supuestos de dicho
verificar que articulo se entrega
aun sin

Insttute de Tramsparenicia, Acceso a la Informacién Piblica y
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no se | consentimiento del
encuentre en | Hiwlar del  dato

los suptiestos personal
del articulo
148 de la ley

Estatal

Si es posible,

se debe

consultar  al

ttular de los

datos paras

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

‘ (RUBRICA)
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