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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a nueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero

01240/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. ,enlo
sucesivo La Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, La Recurrente, present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto

Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptblica, registrada bajo el nimero de
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expediente 00247/ECATEPEC/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“atendiendo al principio de maxima publicidad en el acceso a la informacién
Y transparencia, solicito atentamente lo siguiente, respecto al establecimiento
comercial dedicado a la venta y taller de bicicletas, ubicado en Avenida
, en la colonia

, Ecatepec, el cual se encontraba suspendido por la tesoreria
municpal desde septiembre 2016, por carecer de-licencia de funcionamiento ,
hasta que el dia 25 de abril del 2017, el dueio de nombre

, violo los sellos Y abrio su establecimiento, motivo or el cual solicito
la siguiente informacion y documentos: 1. Documento oficial, mediante el
cual se le autoriza la apertura del establecimiento referido en parrafo anterior
a nombre de . @ fin de que la apertura sea legal. 2.
Estado en el que se encuentra el procedimiento de suspension del
establecimiento referido 3. Expediente del procedimiento que tiene en la
tesoreria municipal 4. Cuantos sellos han sido colocados desde septiembre
2016 al 27 de abril del 2017. 5. Procedimiento del manual de procedimientos

, en el que indique los pasos a seguir para proceder a una suspension y/o
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clausura. 6. Sanciones a las que se hace acredor el violador de sellos y apertura
ilegal de establecimiento , por contar con procediemto de suspension, tanto
sanciones administrativas como penales. 7. Tiempo que tarda en que tesoreria
municipal realice la colocacion nuevamente de sellos 8. nombre de los
servidores publicos inspectores de licencias de funcinamiento de tesoreria
municipal encarados de la zona en donde se wubica el milti citado

establecimeinto.” [Sic]

Adjuntando a su solicitud el archivo “transparencia.docx” que contiene dos fotografias

de un establecimiento comercial.

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado no atendié la

solicitud de acceso a la informacion presentada por la particular.
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TERCERO. Del recurso de revisién.

En virtud de la omisién del sujeto obligado, La Recurrente interpuso recurso de
revision, en fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, el cual fue registrado en
el sistema electrénico con el expediente ntimero 01240/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual

arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“no hay respuesta” [sic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“no he recibido respuesta y no hubo solicitud de prorroga en tiempo y forma” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.
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Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha treinta de mayo de dos mil
diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos.del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que ninguna de las partes rindieron
manifestacién alguna ni ofrecieron medio de prueba que integrar al expediente, sin
que se advierta el informe justificado del sujeto obligado; decretandose el cierre de la
misma en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva

del asunto.
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De manera posterior, en fecha once de julio del presente, se ampli¢ el plazo para dictar
resolucion, en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29,
36 fracciones Il y I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al sistema electronico SAIMEX no se advierte registro alguno que

contenga respuesta a la solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompariando el
documento con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:
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“Articulo 178 [...]

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a

una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en que se presenté

la solicitud.

rr

[Enfasis afiadido]

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resoluci6n de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.
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En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion ptiblica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de' maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto-en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Sobre los alcances del recurso de revision.
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Derivado de la impugnaci6n realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin v
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio

rector de méxima publicidad.

CUARTO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
. objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
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De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho

de acceso a la justicia, ya que éste nose coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON

INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del Ppresente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales enlos que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,

pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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El estudio del recurso de revision tiene como antecedente, que la hoy recurrente
solicitd informacién correspondiente a “atendiendo al principio de maxima publicidad en
el acceso a la informacién y transparencia, solicito atentamente lo siguiente, respecto al
establecimiento comercial dedicado a la venta y taller de bicicletas, ubicado en
, en la colonia . Ecatepec, el cual se
encontraba suspendido por la tesoreria municpal desde septiembre 2016, por carecer de licencia
de funcionamiento , hasta que el dia 25 de abril del 2017, el duefio de nombre
. violo los sellos y abrio su establecimiento, motivo or el cual solicito la siguiente
informacion y documentos: 1. Documento oficial, mediante el cual se le autoriza la apertura del
establecimiento referido en parrafo anterior a nombre de -a fin de que
la apertura sea legal. 2. Estado en el que se encuentra el procedimiento de suspension del
establecimiento referido 3. Expediente del procedimiento que tiene en la tesoreria municipal 4.
Cuantos sellos han sido colocados desde septiembre 2016 al 27 de abril del 2017. 5.
Procedimiento del manual de procedimientos , en el que indique los pasos a seguir para proceder

a una suspension ylo clausura. 6. Sanciones a las que se hace acredor el violador de sellos y
apertura ilegal de establecimiento , por contar con procediemto de suspension, tanto sanciones

administrativas como penales. 7. Tiempo que tarda en que tesoreria municipal realice la
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colocacion nuevamente de sellos 8. nombre de los servidores publicos inspectores de licencias de

funcinamiento de tesoreria municipal encarados de la zona en donde se ubica el milti citado

establecimeinto.” [Sic]

Adicionalmente, no pasa inadvertido por este Organo Resolutor que la recurrente en
su solicitud primigenia agreg6 un documento que contiene dos imagenes, las cuales
no son susceptibles de tomarse en consideracién, toda vez que no son idéneas para
acreditar o demostrar los hechos que se contengan o se pretenda demostrar, pues no
puede ser considerado como documental privada, toda vez que las fuentes de las que
deriva el contenido no son necesariamente fiables, ademés de existe la posibilidad de

que las fotografias referidas hubieran recibido alguna manipulacién.

De lo anterior el sujeto obligado fue omiso en responder a la solicitud de informacién
planteada por la recurrente, lo cual le es desfavorable al particular y por lo tanto, al
momento de interponer el medio de impugnacién que nos ocupa, hace valer las

siguientes razones o motivos de inconformidad.
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“no he recibido respuesta y no hubo solicitud de prorroga en tiempo y forma” [sic]

Por tal motivo, la hoy recurrente interpuso el recurso de revisién que nos ocupa
sefialando de manera medular como razones o motivos de inconformidad que no le fue

entregada la informacién solicitada.

En virtud de lo anterior, y una vez llevado a cabo el analisis de las constancias que
integran el expediente electrénico que nos ocupa, el Pleno de este Instituto arriba a la
conclusion de que las razones o motivos de inconformidad presentadas son fundadas

en razon de las consideraciones de hecho y de derecho siguientes.

Es importante mencionar que, derivado de la falta de respuesta por parte del sujeto

obligado de proporcionar la informacion que le fue requerida por la recurrente, es
pertinente analizar el tema de los documentos que pueden dar contestacién a lo

requerido, como se vera en los parrafos subsecuentes.
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Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se
establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, érgano,
organismo, organos auténomos, asi como de cualquier sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el 4mbito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podr ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, ello se aprecia en el Articulo 6,
apartado A, numeral I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

a la letra establece:

“Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdin por

los siguientes principios y bases:
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L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano

y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la

declaracion de inexistencia de la informacion.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro

registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones Y

competencias de los sujetos obligados, sus servidores viiblicos e

integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos

podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informdtico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el

de
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principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica gue se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar _informacién no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn oblieados a

venerarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacion publica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en el ejercicio de sus atribuciones y que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los

sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Es por lo anterior, que resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS

ARTICULOS 2 2, FRACCION YV, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De

conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
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informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere-a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio-de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los
Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
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Por tal virtud, este 6rgano garante en uso de las facultades que la propia legislacién le
otorga debera ordenar la entrega de la informacién, dada la obligacién del sujeto
obligado de generar, poseer o administrarla, es decir, se presume que tiene

conocimiento de lo requerido, como se vera mas adelante.

Previo al andlisis que se realice del o de los documentos que pueden colmar lo
solicitado por la particular, es necesario referir que éstos pueden o no existir bajo los
nombres expresados por la recurrente, sin embargo, en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad contenido en nuestra Carta Magna y atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este érgano garante en uso de las facultades que la
propia legislacién le otorga, considerando que los particulares no tienen la obligacién
de ser expertos al momento de formular las solicitudes de acceso a la informacién
publica, dado que la legislacién en la materia ha dispuesto que los mecanismos sean
sencillos y de acceso a cualquier persona que requiera informacién del actuar y
accionar de los entes publicos, es decir, si bien el acceso a la informacién publica

consiste en obtener los documentos que contengan la informacién solicitada y que
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éstas se realicen de forma clara y precisa, también lo es que los ciudadanos no
necesariamente conocen el nombre especifico del documento al cual desean tener
acceso; por lo tanto en términos del precepto antes referido, se suple la deficiencia con
la finalidad de puntualizar el o los documentos susceptibles de entregarse, dada la

obligacion del sujeto obligado de generar, poseer o administrar la informacién

solicitada.

Ha de destacarse que el articulo 4° segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que
toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos-obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la

informacion.

Adicionalmente, el Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2017, establece lo

siguiente.
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“Articulo 47. La Tesoreria Municipal es la unidad administrativn
encargada de la recaudacion de los ingresos municipales y la administracion
de la hacienda puiblica municipal, responsable de realizar las erogaciones y
funciones requeridas por el H. Ayuntamiento, el Presidente Municipal
Constitucional y demds dependencias de la Administracion Publica
Municipal, de conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, la Ley de
Gobierno Digital del Estado de Meéxico y Municipios y los demis

ordenamientos legales vigentes aplicables a la materia.
Joi]

La Tesoreria Municipal podri ordenar las visitas de supervision,

inspeccion, verificacion, suspension y/o clausura, asi como determinar

y ordenar la aplicacién de las medidas de seguridad e impondrd las sanciones
previstas en la ley, a través de la Subdireccion de Verificacidn,
Normatividad, Licencias e Impuestos Diversos, a todas aquellas unidades
econémicas dentro del territorio municipal, asimismo, substanciard los

procedimientos de las visitas de verificacion administrativa que se
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practiquen, atendiendo en todo momento lo dispuesto en los ordenamientos

legales vigentes aplicables a la materia.

Tendrd la facultad de expedir las licencias de funcionamiento cuya

vigencia serd del ejercicio fiscal que corresponda, debiéndose. renovar dentro
de los tres primeros meses del siguiente ejercicio fiscal, en el ambito de su
competencia y de acuerdo a la normatividad aplicable para unidades
econdmicas de alto, mediano y bajo impacto-y riesgos, formalmente
establecidas, incluyendo las industriales y de servicios que realicen las
personas fisicas y juridico colectivas, asi como la de ordenar su control,
procurando y garantizando en todo momento la proteccion, la tranquilidad,
la seguridad, la salud y economia de los ecatepequenses; imponiendo en su
caso, la sancién procedente, que podrd derivar en multa, suspension o

clausura temporal ylo definitiva, previo desahogo de la garantin de

audiencia.

Por dltimo, la Ley de la materia refiere dentro de las obligaciones de transparencia

especificas de los sujetos obligados, lo siguiente.
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“Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se
refiere el Capitulo I de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
Local y municipales, deberdn poner a disposicién del piiblico y actualizar la

siguiente informacion:

J, En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su

competencia:

foced

f) La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de
suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por los gobiernos

municipales.”
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De una interpretacion armoniosa de los preceptos anteriormente transcritos, se
aprecia que la Tesoreria Municipal tendré la facultad de expedir las licencias de
funcionamiento, y que éstas a su vez, son una obligacién de transparencia especifica,
siendo dicho instrumento el que desea conocer la recurrente, toda vez que solicita el
documento oficial, mediante el cual se le autoriza la apertura del establecimiento, es
por ello que se presume que a lo que desea tener acceso es a aquello que contenga la
autorizacion para operar un establecimiento mercantil; esto es, la licencia de
funcionamiento; por lo cual deberd ordenarse la entrega de la referida licencia de
funcionamiento con la que cuenta el establecimiento comercial ubicado en

, enla colonia Municipio de
Ecatepec de Morelos, . en version publica, situacién sobre la que se

abordara en los parrafos subsecuentes.

Respecto de los puntos 2, 3 y 4, en los que la particular desea conocer respectivamente,
el estado en el que se encuentra el procedimiento de suspensién del establecimiento
referido, el expediente del procedimiento que tiene en la tesoreria municipal V.,

cuantos sellos han sido colocados desde septiembre de dos mil dieciséis al veintisiete

Pégina 27 de 55




Recurso de Revision N°: 01240/INFOEM/IP/RR/2017

f@@ﬁ ﬁ ﬁ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
[l
e A - . Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de abril de dos mil diecisiete, es necesario mencionar que derivado de la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, no es posible determinar si efectivamente,
existe un procedimiento de suspensién y por tanto un expediente, asi como si le han
sido colocados sellos de suspensién, sin embargo, en virtud de que el articulo 47 del
Bando Municipal 2017 que fue transcrito con anterioridad, expresa que la mencionada
unidad administrativa cuenta con facultades para imponer sanciones respecto de las
licencias de funcionamiento otorgadas y que dichas medidas pueden derivar en
multa, suspensién o clausura temporal y/o definitiva, ser4 necesario que el sujeto
obligado haga entrega del o de los documentos en donde conste el procedimiento de
sancion a que se encuentra sujeto el establecimiento comercial ubicado en .

, enla colonia - Municipio de
Ecatepec de Morelos, y, en el caso de que si cuente con informacién al
respecto y la misma se encuentre sujeta a algtiin procedimiento, ésta debera clasificarse
como reservada, en términos de lo establecido en el articulo 140 de la Ley de la materia
y por tanto, en ese caso, debera ordenarse la entrega del acuerdo que clasifique la
informacién concerniente al procedimiento de sancién del establecimiento
mencionado con anterioridad; para el caso de que respecto del establecimiento

comercial multimencionado, no exista procedimiento de sancién alguno o éste ya se
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encuentre concluido, se debera ordenar la entrega en versién ptblica del expediente
que para efecto del otorgamiento de licencia de funcionamiento haya integrado la
Tesoreria Municipal; por altimo, respecto del punto en el que la particular solicita
conocer cuantos sellos han sido colocados desde septiembre de dos mil dieciséis al
veintisiete de abril de dos mil diecisiete, del anélisis efectuado al marco juridico que
regula al sujeto obligado, no se encontrd fuente obligacional que advierta que el sujeto
obligado debe documentar cuéntos sellos coloca en cada establecimiento comercial;
sin embargo, en aras de privilegiar el principio-de maxima publicidad, en el caso de
que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos cuente con informacién que permita
dilucidar la cantidad de sellos colocados en el periodo del primero de septiembre de
dos mil dieciséis al veintisiete de abril de dos mil diecisiete al establecimiento referido

en lineas anteriores, deberd pronunciarse al respecto.

Adicionalmente a lo anterior, es de vital importancia referir que como se ha visto en
las lineas que anteceden, en el supuesto de que efectivamente exista algtin
procedimiento de sancién respecto del establecimiento comercial ubicado en

, en la colonia . Municipio de
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Ecatepec de Morelos, . el expediente que contenga ésta informacion deberé

clasificarse como reservada, en términos de lo establecido en el articulo 140 de la Ley
de la materia y por tanto, debera ordenarse la entrega del acuerdo que clasifique el
expediente que contenga la informacion concerniente al procedimiento de sancién del

establecimiento mencionado con anterioridad.

Por lo que refiere a éste caso hipotético, se precisa que respecto de las excepciones al
derecho de acceso a la informacion, se tiene que efectivamente existen causales de
clasificacion las cuales deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones

establecidos en la Ley General, debiendo fundar y motivar de manera adecuada dicha

clasificacién.

Siendo menester resaltar los siguientes numerales aplicables de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:
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Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el

presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General Y, en

ningun caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar

la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia

deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en

todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,

deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
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Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dajio, el sujeto obligado deberd

precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién

generaria una afectacion, justificando que:

L. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad

publica;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley,

aduciendo analogia o mayoria de razén.

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme

a los criterios siguientes:

de
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L. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto

demostrable;

I Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones vy relaciones

internacionales;

1. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o 1a salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccion, comprobacion y

auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes

0 afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
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o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea adoptada

la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale

como delitos y se tramiten ante el Ministerio Puiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacién, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”
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De la interpretacién sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida clasificacion como reservada de la informacién,

siguiendo los requisitos expuestos:

L La divulgacién de la informacion representa un. riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piblico 0 a
la seguridad piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

II1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y motivacién,
cobrando aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tesis L40.A.J/43 (9a.) bajo el ntimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,

POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial
y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, ast
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la

relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién
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Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir lineas 16gico- juridicas en la
cual se evidencie la amenaza del dafio que produciria la divulgacién de la informacién
en comento, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto. previsto en la norma legal

invocada como fundamento.

Por lo que hace al punto 5, la recurrente desea conocer el procedimiento del manual
de procedimientos,-en el que indique los pasos a seguir para proceder a una
suspension y/o clausura; es de reiterarse que, derivado de la falta de respuesta por
parte del sujeto obligado, no es posible determinar cual es el documento al que
pretende tener acceso, sin embargo se infiere que lo que la solicitante desea conocer
es las etapas que suceden para la suspension o clausura de un establecimiento
mercantil, es por ello que éste Organo considera que debera ordenarse la entrega del
documento donde conste el procedimiento que se lleva a cabo para realizar una

suspension o clausura de establecimiento comercial.
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Por lo que respecta al punto 6, en la que se solicita informacién respecto de las
sanciones a las que se hace acreedor el violador de sellos y apertura ilegal de
establecimiento, por contar con procedimiento de suspensién, tanto sanciones
administrativas como penales; en tal virtud al realizar una consulta al Reglamento de
Regulacion de la Actividad Comercial y de Prestacién de Servicios en los Mercados,
Tianguis y Via Puablica del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, se
encontr6 con que existe un capitulo que contempla las sanciones, pudiendo existir
también sanciones penales, por lo que el sujeto obligado deberd otorgar el documento

donde consten las sanciones por incurrir en la violacién de sellos y apertura ilegal de

un establecimiento comercial.

Por lo que hace al punto 7, en el que la recurrente solicita saber el tiempo que tarda la
tesoreria municipal en realizar la colocacion nuevamente de sellos, por tal virtud, del
andlisis efectuado al marco juridico que regula al sujeto obligado, no se encontr6
fuente obligaciohal que advierta que el sujeto obligado debe documentar el tiempo

que tarda en realizar la colocacién de sellos a los establecimientos comerciales, sin
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embargo, en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad, en el caso de que
el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos cuente con informacién que permita
dilucidar el tiempo que tarda en volver a realizar la colocacién de sellos de suspensién

en un establecimiento comercial, en el caso de haber sido violados éstos, debera

entregarla.

Y por ultimo, respecto del punto 8 en el que la particular desea conocer el nombre de
los servidores ptblicos inspectores de licencias de funcionamiento de la Tesoreria
Municipal, a los que les corresponde la zona en donde se ubica el referido
establecimiento, el sujeto obligado deberd pronunciarse respecto de los nombres de
los servidores publicos-que fungen como inspectores de licencias de funcionamiento
a los que les corresponde la zona del establecimiento comercial ubicado en

, en la colonia . Municipio de
Ecatepec de Morelos, ; para efectos de este punto, es preciso mencionar de
manera ejemplificativa mas no limitativa, que dicha informacién podria contenerse en

el “Formato Unico de Movimientos de Personal”, en virtud de lo que éste contiene, de
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acuerdo a lo establecido en la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y

Municipios.

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato vinico de
Movimientos de Personal de los servidores publicos deberin
contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

g

De lo anterior podemos advertir que de acuerdo a la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios, el formato tnico de movimientos de personal
debera contener el nombre completo del servidor publico, es por ello que se refiere de
manera ejemplificativa mas no limitativa, que el referido formato podria contener la

informaci6n solicitada por el particular, respecto del punto referido.

I. De la versién piblica.

Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
la informacién solicitada es de naturaleza ptiblica, no obstante se advierte pudiera

obrar informacion de caracter confidencial de imposible publicidad, para lo cual el
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sujeto obligado deberd velar por la proteccién de datos personales que pudiera

contener la informacion que se ponga a disposicién en términos de lo siguiente:

Ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella informacién que tenga el
caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacion bajo el principio de méxima divulgacién; empero sin violar el derecho a
la intimidad por medio de la proteccién de datos personales, por ende de la
informacién que se ponga a disposicién, su entrega debera ser, en su caso, en versidn
publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los

numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
.

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

L.1]

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso.

Pégina 41 de 55




Recurso de Revision N°: 01240/INFOEM/IP/RR/2017

'

i 1 ':| [ o
I BINNT ¢ Y Sujeto Obligado: Avuntamiento de Ecatepec de
jntoem j 8 Y P
" Ao nte iy Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos

de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

fuucl

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

foodd

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad
de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una version pitblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos ptiblicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, 1a cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
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18, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucin o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la_Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda agquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima vinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

de
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio numero 0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis ariadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién puiblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.
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Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Piblicas emitidos por el Consejo Nacional de Transparencia,

con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién ptiblica" de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica-informacién como confidencial o reservada es

importante someterlo-al'Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacién:

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidén que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
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un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentaci6n ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informaci6n relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

II. Efectos de la resolucion.
En cumplimiento a lo establecido en la fracciéon III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.
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Del sumario se desprendié que el sujeto obligado omiti6 atender la solicitud de la
recurrente, de lo cual se duele la particular haciendo valer los motivos de
inconformidad correspondientes, los cuales devienen fundados y como consecuencia,

se debera ordenar la entrega del o de los documentos en donde conste 1o descrito en

el resolutivo segundo.

Para lo cual el sujeto obligado debera realizar los tramites internos para la debida
atencion de la solicitud de informacién, siguiendo los pardmetros fijados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
y en el supuesto de que la informacién contenga datos personales se deberd generar

la versién publica correspondiente acompatiada del acuerdo de clasificacion.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye La Recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la hipétesis de la fraccién IV del

articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios, se debera ordenar se atienda la solicitud de informacién

numero 00247/ECATEPEC/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00247/ECATEPEC/IP/2017 por resultar fundados los motivos de inconformidad que
arguye La Recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a La Recurrente a través del

SAIMEX, en versién ptiblica en los casos que corresponda, de:

1. La licencia de funcionamiento del establecimiento.

2. El o los documentos en donde conste el procedimiento de sancién a que se
encuentra sujeto el establecimiento; en el caso de que éste atin no se concluya,

debera emitir el respectivo acuerdo que clasifique la informacién como
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reservada y notificarlo a la recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la

normatividad aplicable.

3. Documento donde conste la cantidad de sellos colocados al establecimiento, en
el periodo del primero de septiembre de dos mil dieciséis al veintisiete de abril

de dos mil diecisiete.

4. El documento donde conste el procedimiento que se lleva a cabo para realizar

suspension o clausura de un establecimiento comercial.

5. El documento donde consten las sanciones por incurrir en la violacién de sellos

y apertura ilegal de un establecimiento comercial.

6. El documento donde conste el tiempo que tarda en volver a realizar la
colocacion de sellos de suspension en un establecimiento comercial, en el caso

de haber sido violados éstos.

7. El documento donde conste el nombre de los servidores ptiblicos inspectores
de licencias de funcionamiento de la Tesoreria Municipal, a los que les

corresponde la zona en donde se ubica el establecimiento comercial ubicado en
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. en la colonia

Municipio de Ecatepec de Morelos,

Respecto de los puntos contenidos en los numerales 1, 2 y 3 la informacién que se
entregue debera ser respecto del establecimiento comercial ubicado en .

, en la colonia - Municipio de

Ecatepec de Morelos,

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicién de la recurrente, por la informacién confidencial.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADOQO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo pérrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a la recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rdbrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rabrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Ruabrica).

Catalina Camarillo Rosas \r‘ nf@e 11

Secretaria Técnica del Pleno

CIA Y ACCESO ALA lNFDF\MAClON

agvmsmﬂEN OE MEXICO Y MUNICIPI

T LscA DEL ESTADO

PLENO

(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01240/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM

Pagina 55 de 55




Instituto do Transparancia, Acceso a la Infarmacién Pablica y.
Proteccién de Dataa Porsonales del Estado do México y Municiplas.





