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2017. Axio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”7
- Memorandum niamero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/363/2017
Metepec, Estado de México a veintiuno de agosto de 2017

' ECRFTARIA TECNICA DEL l’LENO

;PRESENTE et

&

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva

presentada en la vigésima novena sesién ordinaria de este Pleno:

» 1567/INFOEM/IP/RR/2017 - Ayuntamiento de Almoloya de Juarez,

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envio¢ un cordial saludo. /\\3 o\ il % /’ X
NN

ATENTAME_NTE

e,

R 2 z, , \/"'f[min\\\o\/ (1
LIC, SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ Q?}f
COORDINADORA DE PROYECTOS

#ccp. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
&
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01567/INFOEM/IP/RR/2017.

i

s s p . // Y
Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los eIg\ngentog:y pasos que
AT S
s ' . [ s S e
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, totﬁl;@»g@;malmente, la

informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar que se ordene la

(3
A

tierdo.

desclasificacién de la informacién o la reposicién délac

il

H
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I. Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién em{ti’aa“‘?‘ or el
\ -
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica:y. I Proteccxon
o % //'*

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vgesnn‘o Gexta sesién

-

ordinaria de fecha doce de julio de dos mil diecisiete p1om0v1d0/por-

_ contra de la respuesta del "AYUNTAMIENTO DE

ALMOLOYA DE JUAREZ procedimiento al que\ se\ 1e a31gno el ntmero de

expediente 01567/INFOEM/IP/RR/2(}17 \ S

via SAIMEX de:

“El Acta de ln Quinta:Sesid Extmbrdinaria de ln Comision del Servicio
Profesional de Car:emh%nor if Justicia del Ayuntamiento de Almoloya de
Judrez, ceiebmda eI dm 221dema yo de 2017.

Debtendo\nofzﬁcar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
mformaczéﬁ,\que emztu el Comité de Transparencia con motivo de Ia version
publzca "

N

“:Para el easo que’los procedimientos tratados en la Quinta Sesion
Extraordinaria de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera, Honor y
Justicia del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, celebrada el dia 22 de mayo
de 2017, no hayan causado ejecutoria ni hayan sido declarados totalmente
concluidos, EL SUJETO OBLIGADO deberi entregar el Acuerdo de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacton Piiblicay

Proteccion de Datos Personales del Estado dé México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Clasificacién de ln Informacién como reservada en su totalidad, emitido por el
Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII, 129,
140y 141 de la ley de la materia.”

Por tal motivo y en tenmnos de lo seflalado por el articulo 14 ﬁaeemn XI del

Reglamento Interior del Instltuto de Transparencia y Acceso a la Irf\gx}naaon Piblica

‘4

II.  Efectos De La Clasxfmacwn De Informaczon\‘{ La Importancia De
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos»’ﬁ}pe ados A Derecho.

y A
& 4

1. Mi opinién particular se deriva {de un\hecho de especial importancia: la

clasificacién total o parc1a1 deda mf\})rmaaén requerida, mediante solicitud de

_\\ S }

acceso a la informacién pﬁ\l\)\lica, 'é@_nstituye una restriccion al derecho humano de
h. e

i RESTRICCIONES A LOS*bERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN. CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS, Ningiin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos >admrten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser
arbntrana Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentaieS\sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambato constrtucuonal esto es, ‘el |egislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantlas ihdividuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser hecesarlas para asegurar la obtencidn de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que [a restriccidn sea en términos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sinc que debe ser
la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; v, ¢} ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjudiciales que prbduce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que

Rinch e

Pine Sudrez 5/N, actualmente Can-etera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

AN
SN

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con \gl;ip;i,_hc_iﬂpio
1/}" e
. .z T N .
o valor que se pretenide preservar.? En este caso, la clasificacion totalrzg/_pargzal de
o _\’//_/ S
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Trangparencia y

s
g
o

Acceso a la Informacién Pablica, en adelante, la Ley General, &6mo la Ley de

SRS i
. . Y F) 5 e s
Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli¢a deL Estado de México y

e « \

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, ‘y agotar el procedimiento

ﬂ,

Iegahnente establec1do, es prec1sa1}1ente Io\\que permite acreditar el

| NV
la persecucién de un objetivo constitucional: né puede hacerse a costa de una afectacidn innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechosaconsntuclonaimente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en

N

cada caso sk la restriccién !eglslatwa -a-un-derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionaled) e segundo Iugér, si es el medio necesarfo para proteger esos fines o Intereses
constitucionalmente amparados, al: no\&emstlr opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, sila dlstmelén leglslgtiva se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcrona!es Devigital manera, fas restricciones deberdn estar en consonancia con la ey,
incluidas las normas ernaaonales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados p 2. Gonstitucldn, en aras de la consecucidn de los objetivos legltimos perseguidos, y
ser estnctargente necesanas para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./). 2/2012 j9a ). anera Sala. Ddcima Epoca. Semanario Judiclal de la Federacidn y su Gaceta, Libro V,
Febrero. de 2012, Pég. 533.

2 4g7. Segan® se ha Interpretado por la jurisprudencla interamericana, el artfculo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, {2) la mitacién debe estar orfentada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, v (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidn,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr., 67. {%

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

T

R R

Rl

www.infoem,org.anx

PR

Pagina 5 de 36

feties




Iegteaty g4 Transzamngiy, Addesd & Plarmasa Potdics y
Prolozeidn da Doty Poraoaa'er dol Extada da Mixieo y Waispits

2. 'El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de

revisién que se presenten consiste en que a pesar de que han pasadoandas-de dos
R i

~ . ’ e N
afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco mas d‘e;umano de la

entrada en vigor de: Ley Estatal, y de que dichos ordenam\entos ‘sefialan los
e

pasos, requisitos y. forrnahdades que deben de cumphrse) en general, los

acuerdos de c1a51f1cac10n de la informacidn que eﬁﬁten Ios su]etos obligados,

/'

siguen sin observar los requisitos, tanto por/la complepdad del procedimiento
ENy

como por la falta de atencidn de los ope;gid@res ]‘I;%IdlCOS.
* !

o

3. Por esarazon, es que en esta ocasmmco Z:‘uno con la presente opinién personal,

\

)

con la finalidad de presen’c\ar/fin apretaclo resumen de las formalidades,
<

elementos y procedlmlentc\)‘s\que &ebe considerar el sujeto obligado para emitir
p :

este tipo de acuerdos y qL\Ié el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

111 Rqu{giﬁ)s@he\{rios

4. ,Los;éé_f’tfiéulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

“seflalan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacién, En consecuencia, son los titulares de las

dreas que administran la informacion los que aprueban su clasificacién y no el

5

Instituto de Transparencia, Acceso a 13 Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Tetéforo: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn felefénica: 01 800 821 04 41
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Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, reg1stro federal de contribuyentes, edad, fotografia, ent1e otros)
que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar

/

(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasafmamon

(confidencialidad o reserva).

5. Ademads, se debe senalar el procedimiento, de los tres queestablecen los articulos

132y 106 de la Ley Estatal y General, respectwamente, por el que se realiza dicha

D,
clasificacién, a saber, cuando se atiende una\sohc[tud de acceso ala informacién,
/‘f
porque lo determma una autoridad, competente 0 porque se va a generar una
"\‘xm
versién publica para cumplir consué obhgacmnes

W

s W

'\\

6. El ultimo de estos I‘GCKISItOS prev1os consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de calacter g’eﬁeral ni particular, segiin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley. EstataLy de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdopara clasificar de manera general todos los documentos de un
exped1ente o\afea, sm individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un

"'/

_;acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

"‘zd_g_‘;q_s;; por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

1V. Supuestos De Clasificacion

Instituto de Transparencia, Acceso a la\‘ Informacién Pliblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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7, Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad. ,

3

8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General respectlvamente,
b

sefialan los supuestos para que una informacién pueda cons1’d/e1arse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL

Comprometa

I Compromef;-ié segundad § I.r la segﬁridédﬂ

publica y cuente con un nacional, la seguridad publica o la

propdsito genuino y un efecto - defensa nacional y cuente con un-

demostrable; proposito genuino y un efecto !
demostrable;
II. TPueda T :-II. Pueda menoscabar la

conduccidon de las negociaciones y

conduccion\ de Ias'negocmcmnes :

y relac1ones mternaaonales, - relaciones internacionales;

, e N el
I Se entregue a la Entidad I Se

/ \.

entregue al

Estado

expresamente con ese caricter o |

el de confidencialidad por otrou

mexicano expresamente con ese

caracter o el de confidencial por otro

otros sujetosi de derecho u otros sujetos de derecho:

internacional, excepto cuando se | internacional, excepto cuando se’
Ingstituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Piblica y f:
Proteccién e Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41 g
1]
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-

‘trate de violaciones graves de - trate “de violaciones graves de
derechos human'os o delitos de ! derechos humanos o delitos de lesa .
lesa humanidad de conformidad | humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; - derecho internacional;

" IV.  Pueda afectarila cfeétividad
\_\.\ N

:de las medid-as adopt%/das en .

‘ 5.\“ ; :
: mone.tana, [ amblarla o del sistema

& N s

f1nanc1er oxdel pafs; pueda poner en

bla estabilidad de lasj

nistituciones financieras -
:"".IsuscePtibIes de ser consideradas de |
: riesgo  sistémico o del sistema
“financiero  del  pais, pueda
comprometer la, seguridad en Ia:
provision de moneda nacional al:
' pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector |

| publico federal;

3

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 ™ Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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i

V. 'Pongé en rlesgo la vida, la

seguridad o la salud de una

persona fisica;

V. Aquella cuya d1§ﬁ1gac1on
obstruya o pueda causar un serio

petjuicio a:

' Puedaj poner en nesgo la vida,

V.

seguridad o salud de una persona

‘ fisica;

VI Obstruya las érctw""“

verificacion, mspeccton y aud1t011a

relativas al cﬁm\pl\l\m\lento de las:

TED N

: &
‘leyes o afecte Ia Fécaudacion de

L BN
1. Las actividades de contnbuaones-——
< \\\ ;
fiscalizacion, verificacion, // \\\
inspeccién, comprobacién - i

contr1buc1ones.

o "\"\___\\* . e
VI Pueda causar Cdafio u
obstruya la  prevencidon o

carpetas de investigacién, afecte

o vulnere la conduccién o los .

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 80* Centro de atencitn telefdnica: 01 800 821 04 41
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* persecucién de los delitos, altere -

.. el proceso de investigacion de las !

'Ob’s‘cruya la prevenc1on o

* persecucion de los delitos;
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derechos del debido proceso en,

los procedimientos judiciales o

- administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, |
inconformidades,
responsabilidades

administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan qﬁedado firmes o
afecte la administracién de
justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante  ©
testigo, asi como sus familias, en
los términos de 1és disposiciones
juridicas aplicables; ‘
VIL  Las gue-sconitengan las 'VIL La  que  comtenga  las

opiniones;:=recomendaciones o © opiniones,  recomendaciones 0 ‘

_puantos'de Vista que formen parte - puntos de vista que formen parte del
e .
" ~delsproceso deliberativo de los proceso  deliberativo de los -

., .servidores ptblicos, hasta en ' servidores ptiblicos, hasta en tanto

tanto sea adoptada la decisién 'no sea adoptada la decisién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica ¥

Prateccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800821 04 41
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definitiva, la cugﬂ debera estar

documentada;

VIII. Vulnere la conduccién de

los expedientes judiciales o de los !
procedimientos administrativos :

seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se -nencuentre contenida
e _"‘-:\:\.\':'}‘ . . :
dentro-de-las investigaciones de

héchos“queé la Ley sefiale como |

% 5

2o Ministerio Pablico;

X. El daﬁ;j qué puedaproduc:lrse :

con la publicacién de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atercidn télefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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XL

~gelitos y se tramiten ante el

Pblico, y

sEdeﬁnitiva, la cual deberd estar

| documentada;

IX. Obstruya. los procedimiénfbs

_para fincar responsabilidad a los
- Servidores Piblicos, en tanto no se .

"haya dictado la  resolucién

- administrativa;

166  derechos del

N

S
N

. N
* debido proceso;
pd L )

Vulnere Ia conduccidn de los
Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos .

seguidos en forma de juicio, en tanto

' no hayan causado estado;

XIL Se encuentre  contenida |
dentro de las investigaciones de
hechos que la ley seflale como delitos |

y se tramiten ante el Ministerio -

laA

oy

A LR
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informacién sea mayor Wciue él"g
interés publico ‘de conocer la
informacion de referencia,
siempre que esté directamente
relacionado con procesos ©O
procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan:
quedado firmes; |
Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios .
al interés del Estado o suponga f
un riesgo para su realizacién,;
siempre que esté directamentei
relacionado con procesos ©
procedimientos administrativos -

0 judiciales que no hayan.

< quedado firmes; y

“._ XL Las que por disposicién XIL Las que por disposicion

expresa de una ley tengan tal expresa de una ley tengan tal:

cardcter, siempre que sean . cardcter, siempre que sean acordes

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay

¢
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Teléfono: (722) 2 26 19 83 * Centro de atencion telefénica: 0T 800 821 04 41 L

3
Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111, ?
Col, La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP.52166 &
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acordes con las bases, principios | con  las bases, principios y .
y disposiciones establecidos en } disposiciones establecidos en esta -
esta Ley y no la contravengan; asi | Ley y no la contravengan; am\’\{:;)mo

como las previstas en tratados | l las previstas en

internacionales. ;mternacionales. 25

clasificada como confidencial:

1. Se refiera a la informacién pnvada y ios datos personales concernientes

,/_‘
a una persona fisica o ]umdlco colect1va 1dent1f1cada o identificable;

S S S
‘/ .

1. Los secretos bahcari& ldum\éno, industrial, comercial, fiscal, bursatil y

postal, cuya t1tular1\dackcorresponda a partlculares, sujetos de derecho

g_)'~a~su]etos obligados cuando no involucren el ejercicio de

III La qu;a presenten los particulares a los sujetos obligados, de

\cogform1dad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

G

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

los servidores publicos facultados para ello.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pitblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualmente Carratera Toluca-Ixtapan No. 11%,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como informacidn ptiblica.

9. Mientras que los artlculos 130 y 105 de la Ley Estatal X<de la Ley Genelal

debe/ de realizarse

respectivamente, senalan que la aplicacion de estos supuestosi

de manera restrictiva 'y limitada, por lo que debe acredltarse’que se cumple con
esta condicién y no se pueden amplia /las\excepaones 0 supuestos de
R

N,
clasificacién aduciendo analogia o mayqygm‘ggie razgn.
4 &
: P S

10. Como consecuencia de lo anterjor, el sufeto obhgado debe identificar claramente

&
el tipo de 1nformaC1on y hacer\up\ ]UICIO de subsuncion o encaje® para acreditar

Y

que el supuesto de heggo£qrresponde estrictamente con la hipétesis juridica.
4 SRR
# ™, -

wip

% *De continuo hacemospun tnpo de ju:ctos que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo x es un ¥, Si sabemos ) “asumimos que todos fos objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al con}unto de IosJ cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propledades decimos que
esun . Y también i mcorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelserque! tlene & propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de unx que tenga las propiedades
a,bcyd dlremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades casi perogrulladas, pero veremos
que conwene aquf explicitarlas e ir paso a paso,

’Tamblen\en el L.campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
accmnes, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sisterna normativo de referencia asumimos que el
homicidw €5 una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accidén por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
Juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el émbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonfo. “2Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista [beroamericana de Argumentacisn,
No. 13, 2016. Pp 1-19.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del drea

que administra la informacidn.

.

& L A /;; ./
V. Excepciones A Los Supuestos De Clasﬁlca‘go De La Informacién

Como Reservada

12. En todos aquellos casos en los que- se\pretende adoptar una clasificacién de la

a
oy
informacién como reservada,\Ky que: iconsiderar lo sefialado por los articulos 5,

140 y 142 de la Ley Estaﬁ‘ql\y B,

establecen que no puede Clasificarse como informacién reservada la que

e w\\\
corresponda a,\V1olaC1ones graves a derechos humanos, determinada por la
e N, A
N

\_*"

o, N
instancia co1resp0nd1ente 0 en proceso de investigacion, los delitos de lessa

humamdad y los actos de corrupcién, entendiendo en este tltimo aspecto que el

‘.‘;

Txtulo Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por

/,w H\\ -

'jI-Iechos de Corrupaon entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

R,

e]erc1c1o indebido y"‘ abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de

autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacidn;

ejercicio abusivo de funciones; tréfico de influencias; cohecho; peculado;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Froteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Esiado de México, CP, 52166
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enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que
PN

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, n();@s/,p.i()sjble
. \, f/ T

clasificarla como reservada.

VL. LalIntervencion Del Comité De Transparencia. <.

RN
,”

e

e
i

i

& L
. s R Fr
A, Formalidades para emitir el acuerdo de-clasificacion.

; i \\% \/

P o
;:;-/ N \-\\/

13. Bl Comité de Transparencia, segan o éisp{}i"ést@ en los articulos 128 y 103 de la

e ;‘:;"‘:""‘-“--.
Ley Estatal y de la Ley General, respec
//’h\ 1

fyamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientgs'generales en materia de clasificacién y

e g e L ; ‘7 .
desclasificacién de la }ngffﬂ&CléR asit como para la elaboracién de versiones
PO \:.‘i:“‘“n P
publicas, en adela‘;}téﬂll'qs_\jﬁ\_{{leamlentos Generales, cuenta con las facultades para

0 ! st."} o g 'Y . V2
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del-drea qie ddministra la informacién. Por 1o tanto, el Comité no aprueba

la clasificacion; sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,
smodifica o revoca la decisién a través de un acuerdo,
R

[
v

14. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por

]
]

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

ot e

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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15.

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd. demads sefialar
g P

que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente seflala que el «(Com‘ité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de ¢ 51f1cac10n, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del érea

N7

coordinadora de archivos y el titular del érgano mterng de\control integrado
S

siempre por un numero impar y que no debe de ex1st1r dependenaa jerarquica

entre sus integrantes. Cualquier otra cornpo 1c10n “del’Comité puede generar
\V

vicios de legalidad de origen en el acto qure; est;lnge un derecho humano,

‘revocar la clasificacion deberd de asentarse

La decision de confirmar mod1f1c§1

en un documento que 1eglstre\a determlnaaon a la que se llegue después de un

N N \\
analisis minucioso a partl: dexlo aprobado por el Titular del 4rea que administra

4.
la informacion, cuyo anahsxg debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar

en las sesmnes, se 1n51ste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por

‘e._areas y que son sujetas a control, en primera mstanaa, por el

Con:uté de Transparenaa
'\. / }
,-/" :

"‘:}.}' B Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacidn.

16.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Piro Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta

2
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correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién, En los a1t1culos 131 y
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectf\ am\e‘nte, y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Ceneral\e\s, aI senalal que

N

%
la carga de la prueba, para justificar las restr1cc1ones, cc)\r\rezéponde/ a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debldamente Ia clasificacién.
- \ o “_\:\:\‘ -;'::‘.L’:

PIC

17. De Io anterior, se desprende que para una\coéecta clas1f1cac1on total o parcial,

<,
esto es determinar los datos que/se supnmen en las versiones publicas, es

necesario fundar y motivar, de: manera Correcta, la clasificacién; considerando

que todo acto que la autondad‘pr{)nunae en el ejercicio de sus atribuciones, debe

N
expresar los fundamentos Iegales que le dieron origen y las razones por las que
\?\_,\ e
ongreto.

se deben aplicar aLcaso

Wi

18. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista Jos¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar lés disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos

que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe

T

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacmn Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Susrez $/N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantfa de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION

fundamentacién'y motwé‘cmn Iegal, deben entenderse, por lo primero,

LN

R
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las

- -
razones, rnoﬁvosxo ¢ircunstancias _especiales que levaron a la

¥, ,A/MGTIVACION La  debida

la_cita del Drecepto_

autoudad a: conclulr que el caso particular encuadra en el supuesto

prev;s.tcgp' 'or-*sla Aorma legal invocada como fundamento.
SEGUND® TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Hil,
marzo de 1986. Pag 769. Consultado en hitp://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.

o

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacmn Piblica y l,
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

‘ 3 £
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. {

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Socials 18 de

y Tl

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: éfnoldo\iNa]era

L R N ///,‘/

N

Virgen. Secretano Alejandro Esponda Rmcon -\\\

Amparo en revisién 333/88 Adilia Roxnero 26 de octuBre de 1988.

A
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldd” Iilajera~V1rgen Secretario:
N

Enrique Cnspm Campos Ramirez. /,-" ;

Unanimidad : dé votos Ponente Maria Eugenia Estela Martinez

Cardiel. $§crg§ar;g::nEnr1que Baigts Muiioz.

20. Asi, en un acto de autorldad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

ShEs el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica ¥
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SRR T T

www.infoem.org.mx

Pagina 21 de 36




Ir40nta do Tremsparecais, Accot 33 i fnfomzeida Pibiery
Pretrceiia do Baics Papralos dol 4t do Micoo y Rumleipies

21.

22,

23.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a‘y través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sent@;do, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacidén se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademés de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por e}emf)lo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
ndmina general, si biép el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,
no asf todos los datoé:conte11idos en dicho documento que son datos personales’
del servidor pﬁblicé que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la ref}diciéll de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (RF.C.), clave de

ISSEMYM, ntimero Qe éuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

i)

IX. Datos personales: La Informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segln lo

i

dispuesto por fa Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencidn telefénica: 01 800821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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mutualidad, ayuda p.(;)r defuncién, fondo .de reéistencia sindical; ééja ae ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensioﬁ‘ales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de cIasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

24, Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

B y
N 5

--- @) La fundamentacidn especifica
A 8

25. Més atin, los articulos 128 segundo pdrrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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26.

llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la

norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

s
Kn\

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hlpéte81s

K

normativa, deberi sefialar las razones, motivos o c1rcunstanc1as que lo
A

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de: ‘hecho y la hlpoteSIS

normativa, sino que se debe generar un ]u1c1o Qdemosatwo, no uno

—'5

autorreferencial en el que primero se dice algo, despuest 567 dlce lo mismo y al

final exactamente lo mxsmo, cambiando sol/o/el ci}d? de- las palabras.

b} La prueba de dafio

. . I \i\ . f}f l‘) -t . e . S .
Las mismas d15p051c10nes refemd-'as en’el parrafo anterior precisan que, ademas

de sefialar las razones, motwos 0 c1rcunstanc1as, se deberd aplicar la prueba de

\“ >

dafio. Ad1c1onalmente\1\<§s@rtlculos 129 y 134 dltimo pérrafo de la Ley Estatal y

104y 108 ulﬂmo parrafo dela Ley General, respectivamente, determinan que se

debe rea, zq O anahsls caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
N

b \ N
quela’ mot1vac1on, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y
SN o

Iy

: 1a‘h1r\po§qsis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una

parte‘del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacxén Pablicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba
de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran.

DT T,
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28. Sobre el primer supi:iesto\n

27. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que: <l

I. La divulgacién de la informacién representa un ﬂeggiik‘t:réal,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al.&itsfe/?/s;pﬁblico )
NN

2 B

a la seguridad publica;

IT1. La limitacion se adecua al piincipio de proporcionalidad y representa
) aa

T
" o \'SL,.. = . s
el medio menos L'estl'ictivo‘fa@pén;ble para evitar el perjuicio.
\ A ‘\“}
N
. N,
n XN

consideremos que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segtin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(que tiene existencia objetiva”,? mientras que lo demostrables es, segtin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,? es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

® http://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

7 hitp://del.rae.es/f/entry-1d/E87450

® hitp://dle.rae.es/?id=VGayuli| VGixgAo | VGucOWe
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demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.!® Mientras que lo identificable

es lo qué puede ser identificado,! esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.”2

o oy 9 ~ .
29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba dg?\cil‘%gg)”consmte en

T,

acreditar que la entrega de la informacién provoca tresaspectos concutrentes: 1)

] N

la contingencia o pfoximidad de un dafio, ui. perjuicio o lesién que tiene
d N, e
existencia objetiva, que se puede manifeé‘t\z\tgi\deélarar 0 probar mediante
£ :
L o rd B :
cualquier género de demostracién a partzz\i“'_,g)e;p&gporc1onar datos necesarios para

. Identificado ese ri,éjs

general porqﬁgﬁ

N i‘\'\:“ y /‘j}f a . v
-difunda dicha informacion.

31. Y, por L;l_tlmo;\que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
\\\ o
“pararellp, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por Ia Corte

et

W wtip://dle.rae.es/2id=CAGWKEB
Y hitp://dle.rae.es/?id=KinHL Ld ;
12 hitp://dle.rae.es/Rid=Ktpfg]v
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Constitucional Colomibiana'?, siguiendo el principio de ponderacién propuesto
por el Tribunal Constitucional Aleméan,* el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidajd:é@_g__:sga

. ; R 3N o
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y ‘el™de “estricta

, R
proporcionalidad estg es, que el derecho que prevalezca sea en la. dimension

it T N A7

. i N
estrictamente proporcional al derecho que retrocede. . \
& s
o, L\‘k\\ \;’
¢) La clasificacién de la informacién resgfveid{.;\d‘ehéser de manera temporal.
PN
. \.\%
i 7

B3 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671:de 261, se explico el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "(&] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha eiabora?ip‘-‘ﬁn medelo de anélisis que integra el juicio de proporcichalidad
y el test de igualdad. Lo que en esle rTi‘chelo se™hgce, basicamsnie, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europgocon los apories de fa tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodologicas del test gq?op"“e’j 3ﬁu\e§:comprende las sigulentes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, esdecit;:sconstituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionaimente

valido; (i) se analiza si ef trato diféﬁerl\tg &s ¢ no necesario o indispensable; vy {ii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estﬂct\o“i‘gppticjg? para determinar si el trato desigual no sacrifica valores vy principios
constitucionaies que t(e\qgé‘ﬁ?mé’&ib?*r’elevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distinto§.;ngeléége"'ihtensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entrei(ii__est?icto. en el cual ef frato diferente dgbe constituir una medida Necesaria para alcanzar
un objetivq/ggqsti,tuﬁidggimente impefioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constituc\idn’almg‘;nte’-y;}el medio debe ser altamente conducente para lograr ¢l fin propuesto; v (iil) flexible o de
mera 'r_a_zér\mg_bjlidad, es declr que'ss suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un prdpé“é‘i_to‘dyg no esté prohibido por et ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segiin ef caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fonde, reparaciones y costas. Sentencia

del 01 de septismbre de 2015. Parr. 268,

" Tribuna! Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y bolétin oficial del Estado, Madrid, 2008, Pp, 1045-1096.
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I

|

32. La informacidn que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que esta

33.

34

35.

36
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debe ser de cardcter temiporal, es decit, no debe perpetuarse o petrificarse su clasificacién

. , . . BN
¥y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tantg“pierda en
N T
N h

definitiva su calidad de publica.

N

. A a s . L4 (\. \/ r
La temporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra en el articulo

Fas

125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articyl;o_gf'c{jilef

8

2y g
efialada’

ontemplan que dicha

eriodo de cinco afios,

informacién podrd permanecer con tal caricter hasta por un;
A R e

T el

. . P 1) ,-/f;“ = - P .
contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del:cumplimiento del periodo de
o G ) Y

Y . s g . ONEN b,
restriccion, dejaran de existir los motivos defsirteservay

. Ny
Ahora bien, los titulares de las érggszgi‘en\ ﬁ’]é‘ﬁlta responsabilidad de determinar que el

' f ’ fI ¢ \v\}.‘h . . .y .
lazo de reserva sea el ‘estrmtar}l%‘nté necésario para proteger la informacién mientras
P ity :
K:\ \

subsistan las causas qug.diéfon origen a la clasificacién, salvaguardando el interés
. . . : ___‘h._\ -,:}\ i,{}‘ oy L ] » . - K i
ptiblico protegido %\tema\r\\em\\en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
TR W

establecido.

Ty,
NNy N : . ' s 2 2
De mgngr-af‘exe\g&pmonal los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Y R ¥

Trahsparéncia;’ podrén ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
A S - . —_— .
“adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que-dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

. Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién

pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter

T T T T
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estratégico para la provisién de bienes o servicios puiblicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el

ente al

Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud corresponidi

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de d‘?@%){\s‘ é{ialando

g R Ay
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al venicimiento del
: N \ -:=\1

s

periodo,

D. Condiciones especiales de la clasificacién. de la informacién como

confidencial

&

VAN

37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atin tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

<

jfencuentre en registros pablicos o fuentes de acceso

S

/III Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad ptblica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacidén; o

[N
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice\’i}?ara el
Jara-E,

gjercicio de facultades propias de los mismos.

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién 1V, seré el Instituto quien deba aplicar la

N N
. RN

prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos
encontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.

y e

5aN /”_“:m..
39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

VIL

SR RN,
. R G .

40 Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de
integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
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derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las

N

formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del{é’\cl:!o",i,_‘lj_axra

L

RPN :
tratar de ser, atin mas gréficos y propiciar el mejor entendimiento de'esta materia,

SN

- se anexa a la presente opinidn particular, la siguiente tabla, \\
. \ 7
: * “ A

i o s

VIil, Anexo

Requisitos previos ’| Los'  sujetos
I obligados

| determinan que

Confidencialidad

la informacién 3>

N
&

alguno “de los

| actualiza

clasificdcion:
R
| "Los’titulares de

\‘>

5 |Hlas 1 dreas  que

| administran la

| informacidn
son. los que
| aprueban  la

clasificacidon

'
P

; .

R
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| La o Atender una
clasificacién solicitud

de la | ¢ Pormandato de

i
i

| informacidn una autoridad

| se realiza al competente

1.

T

una version

b
S

momento de: [ e Para elaborar [

en| Bl sujeto obligado

it
debe emitit un

acuerdo

| E&ré;ct’gr describiendo 'y
geﬁeral ni | analizando  cada

particular documento de un

expediente y todos

los datos incluidos

en un documento

o)
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como

ul

Para clasificar

la informacién

reservada hay

¢ 11 supuestos en
la Ley Estatal
¢ 13 supuestos en

la Ley General

\y reahzar

El sujeto obligado

debe identificar

I

P

claramente <% .la.|

L

. [ \\

mformaaon\que\se
S e

pretende clasificar

N

un juicio

dg subsunc1on 0

’ :-enca}e

como

Para clasificar

la informacién

e

- . I ".\
confidencial™¢
& N

//é; . 1dera1\1> la
defIHICIOI‘l dé dato

que

\personal )
:/‘ :‘—,\

\‘
A

manera
: res't_‘rictiva
estﬁcta,
pueden

ampliarse

no
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No puede | Actos (probados o

clasificarse en investigacion)

como graves de
informacién | violaciones a

reservada la | derechos humanos

concerniente Delitos de lessa [

humanidad

a.

Actos % Los comprendidos
Corrypé Ry en el Titulo Sexto
del Cédigo Penal

del Estado

}3]
e

Bl Comité debe de

>

estar debidamente

.,

integrado

El Comité no
aprueba. la
clasificacién, sdélo:
confirma, modifica
o revoca la decisidén

de las 4reas

1

T T T v
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iy

La carga de la | Deber de fundar y

prueba para | motivar
justificar  la
restriccién

{ corresponde

al sujeto

of

R 5N /f‘ff e
circunstdncias:

% Ademds  se

b debe aplicar;o|" 7
§ . <l [{fazOnes objetivas y
£ Caso por casoy

% hacreditar.

*Adquiere la

condicidn especial de

i

ﬁe enfregar la
informacién
provoca un riesgo
real, demostrable e
identificable al
interés ptiblico o a
la seguridad
publica

ser temporal por un
periodo de 5 afios
con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

El  riesgo  por
divulgar es mayor
que el interés
publico de que se

difunda

El  principio de

proporcionalidad

)
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Para clasificar se | Si se encuentra en los

debe  verificar | supuestos de dicho

que no  se | articulo se entrega atin

encuentre en los | sin consentimiento del
supuestos  del | titular del dato
articulo 148 de la | personal

| ley Estatal

I Si es posible, se
| debe consultar al
titular de los
datJos para
requerir su

autorizacién para-

entregarlo 3y f/
N . R
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