Recurso de revision: 00792/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Comision del Agua del
Estado de México

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucioén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veinticuatro de mayo dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00792/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la _en
supuesta representacion de la persona juridico colectiva_

en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por la Comision

del Agua del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha siete de marzo de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE, present$ a
través del Sistema de Aéceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL. SUJETO OBLIGADOQ, Ia solicitud de informacién ptiblica, a la que
se le asigné el nimero de expediente 00041/CAEM/IP/2017, mediante la cual solicit6 le

fuese entregado a través de dicho sistema, lo siguiente:

“Por este conducto e permito solicitar la informacién: ;Por qué motivos en San
Pablo Atlazalpan no se ha concluido Ia Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
nitmerode contrato CAEM-016054 con plazo de efecucidn de junio 2016-diciembre

2016."(Sic)
MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.
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II. Inconforme con la falta respuesta, el cuatro de abril de dos mil diecisiete, LA
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el naimero de expediente

00792/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado:

“No hubo respuesta por parte de la Comision de Aguas del Estado de México. Solicito
quie den respuesta a mi solicitud.”(Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad,

lo siguiente:

“No se recibié respuesta alguna a la solicitud con folio 00041/CAEM/IP/2017 dentro
de la fecha limite de respuesta (29 de marzo de 2017). Tampoco hubo notificacién de
prorroga por parte de ln CAEM, este plazo venci6 el dia 28 de marzo de 2017.7(Sic)

III. El cuatro de abril de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al InSfitﬁto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Dafos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

IV. En fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento
alo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, acordd la admision a
tramite del referido recurso de revision, asi como la integracién del expediente

respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
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méximo de siete dias hébiles, de ser el caso LA RECURRENTE realizara
manifestaciones y ofreciera las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o bien

EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el informe justificado.

Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término
concedido, LA RECURRENTE en fechas veintiséis de abril y seis de mayo de dos mil
diecisiete, realizé las mani'festaciones que a su derecho convino, adjuntando los
archivos electrénicos con los nombres 39_acuse_00041.pdf,
WP_20170426_14_11_50_Pro.jpg, 114-15-CP-PROTAR _obra.pdf, por otra parte EL
SUJETO OBLIGADO el veintiuno de abril de dos mil diecisiete rindié su informe
justificado, mismo que se puso a la vista con acuerdo de la ponencia todo esto como

se puede apreciar en la siguiente imagen:
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"'Archivos enviados por el Recurrente'—

“Nombre dei.ﬁrc_h_w_o

‘Comentarios -~

e jFé(:Vha E

Y ecyse (0041 pdt

Se ’tdjunt'z acuse de sbioc fud CAER 0041 ?\'é'o hubo respuesta TR
pe}taén de prémaga en ninguno de los plazos que se sefialan en la
misma,

26/0412017

v zuTeie_4_1_so_profraj-otograffa de la PTAR con fecha de 26 de abril de 2017.

021052017

{44 15-CPPROTAR obrapsd!

Contrato de la obra. Incluye los datos precisos de plazo de gjecucion, y
Fue actualmente asta en censtruccién

021052017

Nombre del Archivo -

"%’Archlvos e;wiados por la Unidad de Inform
: : ~:Comentarios

201 7 Ano de! f‘enfemno de la Constitucion Mex;cana y Mexmuense
de 19177 229810300/ 380 /2017 INFORME DE JUSTIFICACION AL
RECURSO DE REVISION 00782INFOERM/IRR/2017 CC. Consejeros
Hel Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
L.C.P. y A.P. David Valentin Rojas Nitiiez, en mi cardcter de Tilular de
ta Unidad de Transparencia de ta Comisicn del Agua del Estado de
Viéxico, ante usted con el debido respelo comparezco y eXpongo: gue
bor medlio del presente escrito y can fundamento en lo dispusesto en los
articulos 179, fraccidn VI, 180, 185, fraccidn 1 de la Ley de
Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
v Municipios, vengo a dar contestacion al Recurso de Revision
N0792/INFOEMIRR2017, interpuesto por Ja

Para solventar el acto impugnado: =No hubo respuesta por
harte de la Comision del Agua def Estado de México. Solicito que den
raspuesta a mi solicitud = (sic) Esta Unidad de Transparencia solicito al
Servidor Pblico Habilitado de fa Direccion General de Infraestructura
Hidraulica de ta Comision del Agua del Estado de México, ia
informacion para dar contestacion al recurrente, por lo que se emilié el
hiicio 229840000/1303/2017 {anexo), en of que se destaca: =La obra
se encuentra reprogramada para su conclusion en el mes de
roviembre del presente afio.= Cabe destacar que la solicitud con
niimero de folio 00041/CAEMIP/2017, relacionada con: =Por esle
conducto me parmito solicitar la informacion: ¢ Por qué motivos en San
Pahlo Atlazalpan no se ha concluido la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, nimerode contrato CAEM-016054 con plazo de sjecucion
de junio 2016-diciembre 2016.= (sic) Se refiere a mas al derecho de
helicion y no asi al de acceso a la informacion que guarda el estado
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Aungue ambos constituyen parte de las garantias individuales de que
hioza todo mexicano, el derecho de acceso a la informacion plblica,
como lo sefiala el articulo 4 de ia Ley de Transparenciay Accesc ala
informacion Publica del Estado de México y Municipios es la
errogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
racibir y soficitar informacién publica, sin necesidad de acreditar
hersonalidad ni interés juridico (...} Asi mismo, fa inforimacion refativa al
sjercicio de recursos, la cual debe ser actualizada y publicarse
bportunamente. ...2 “2017. Afio del Centenario de la Constitucion
Mexicana y Mexiquense de 1917" -2- 229810300/ 389 /2017 Por ende,
o] derecho de acceso a la informacion plblica es aquel mediante &l
cual, los pariculares pueden solicitar y recibir informacion publica que
i0s sujetos obligados tengan en su poder, de acuerdo a lo previsto por
il articulo 92 de la Ley de Transparencia citada. En respuesta al
jercicio de este derecho, los sujetos obligados tienen el deber de
informar, y en su caso, entregar en el fonnato solicitado o en aquel en
o] gue se encuenire aquella informacion que tengan en su poder, como
resuliado de las aclividades qus desempsfian (articulo 12 de fa Ley
snunciada). Por ofro tado, el derecho de pelicicn implica fa
obligatoriedad de la autoridad a quien se dirige fa pelicién de emitir un
acuerdo por escrito donde resuelva puntualmente el planteamiento del
narticular dandolo a conocer al peticionario en breve término. A traves
Hal derecho de peticion, los fitulares puaden efectuar simples
heticiones adninistrativas, acciones y/o recursos. Pusde advertirse
e, podra solicitarss cualguisr conducta yio informacion gue por
sxclusion, no sea materia del derecho de acceso a la informacion
publica. A través del derecho de pelicion, la sociedad puede mantensr
-ormunicacion con la autoridad, diriglr guejas, reclamaciones u
wbservaciones, y esperar una respussta pronta a sus planteamientos,
sin guie necesariamente se suministre en la respussta de la autoridad

' 3formacién publica. Tanto el derecho de informacién pablica como el
erecho de peucmn const B

21/04/2017

“ Nanlﬁfe déih{éﬁjzvo

“Focha._

LCUERDO INFORME
JUSTIFICADD (POHER A LA
VISTA) 00079247 pof

Acuerdo ;}am poner a h vista ef Informe Justif cado por ef tefmmo de
tres dias habiles a efacto de que manifieste lo que a su derecho

037052017

Convenga

Cabe hacer mencidn de que, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO, modifica su

respuesta y responde el planteamiento requerido por LA RECURRENTE, ésta

Autoridad consideré que encuadra en lo que establece la fraccion III del articulo 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y

Municipios, por lo que puso a la vista de LA RECURRENTE por el término de tres dias
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a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, y debido a la extension de

la misma, solo se inserta el oficio concerniente a la solicitud, como se aprecia a

continuacién:
"‘, N

g ;

?’.—" \,-‘/ J ) !

SRS ;

b3
OB ERNOOEL i : e S HA I N % - P
ESTADO DE MEXICO . _ PR ) TS GRANDE oaum
2087, At cof'Carte ario de Gnstituciones Mexicana y Mexiquense de JHF”

223E4D00D2A303,/2017
Toluca de Lerde, Maxica
4 de abrii de 2017

LOP, Y AP, DAVID VALENTIN ROJAS NUREZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACIIHN,
PLANEACION, PROGEAMACGKIN ¥ EVALUACION.
PRESENTE

Me permito  dar  contestacién en  tempo v forma,  al  oficie
SFORIIDGABL201?  que adiunts la solieitwd informacidn con  falic
OOO4CAEMAR/ IOV, ue raquiere:

“oar eate conducio e permito solicitar fa informacidn, éFor aqué
mothves e San Pable Allazadpan o g2 ha concluido la Planta da
Tratamiento de Aguas Residuales, numere de contrato CAEM-018054
con plaze de ejecucion e junia 2016 - diciembre 20167

Me permito comentarle Que 13 obrl S0 encuentra reprogramada para su
conclusian en el mes de noviembre det presente ano.

TCahe cohatar aie su poUcion se onfocaria mAs 2 su derecho da peticidn,
pues transparencia no se consldera la wia para éste soficitud.

Sinotro partaular, envic un cordial salude,

NG CU
DEEEETOR‘ Gﬁhfﬁﬁi:_ﬁ

2>
) 7~
'Cgff'/g,g/z(égﬁ’éouvm ,
ﬁﬁ ALSTRUCTOR RIDRAULICA

7

Fdnin CREH,
3 CAEsy

DTS
LASencins fhawa B

Erafst OE AN3TSaTturs ekl
20 Tewgsel e Tt

SECRETARD DE INFAAESYRUCTURA
SUBSECRETARIA DEL AGUA ¥ SHRA FURLICA
OIS ¢
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V., Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el diez de mayo
de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi como
la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el

articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Fste Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, _pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fracci6n 11, 13, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 185
y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; y 9, fracciones Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por una Ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima

en atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
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que formulé la solicitud de informacién ptblica niimero 00041/CAEM/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.,

TERCERO. Acreditacion de Personalidad. Como se advierte del escrito de

interposicién del recurso de revision en estudio, fue presentado a través del SAIMEX,

por la persona moral denominada _ supuestamente
representada por la_quien es la misma persona que

formul la solicitud de acceso a informacién publica namero 00041/CAEM/IP/2017, al

SUJETO OBLIGADO.

De lo anterior, en el presente asunto no es valido tener a la [

como representante de la persona moral_ como lo sefiala en su

escrito de interposicion del tecurso de revisién, ya que no acredita dicha
representacion, en virtud _de que no se tiene certeza respecto de su personalidad
juridica, razén por la cual se le tendra como persona fisica, como lo establecen los
artfculos 180 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del
recurso de revisidn; sin embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no
constituyen motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este

Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacion de la personalidad como representante
de una persona moral, es un requisito subsanable por este Organo Garante, en el

entendido de que no constituye un elemento indispensable y que influya en el sentido
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de la resolucién del expediente al rubro indicado, ello conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A fracciones I, Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones I, Il y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
al tenor de que el derecho de acceso a la informacién pablica implica la obligacion de

Ios entes publicos y, en particular, del SUJETO OBLIGADO, de poner a disposicién

de cualquier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y

que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a

continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd efercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion seré garantizado por el Estado.

Toda persona tene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asf como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cunlquicr medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en ¢l dmbito de sus respectivas competercias, se regirdn por los
sigiientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cuplquicr persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sdlo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacfonal, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
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principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia deln
informacion.

[II. __ Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion priblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos. _

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados

e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la

difusion de este derecho.

Para garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion pitblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y
los organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil

acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
anténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismto de cualguier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba i ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es ptiblica y s6lo podri ser reservada temporalmente por
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razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En ln interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de midxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomeo especializado e

imparcial que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido)
Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacién publica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, deberd tener acceso a
la informacién padblica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima

o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Asimismo, como lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su artfculo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal
y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un

interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacidn en poder del
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P

Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida por

la Convencién Americana.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico conduciria,
puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo andlisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso

ala Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién, De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion 111 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4°
y 40 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informncion y entrega dela

misnia, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,

demuestre interés alqutio o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos

obligados 1o deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en

la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion de la

personalidad de Ia _como representante de la persona
juridica colectiva denominada _y se tiene ‘inicamente como

persona ffsica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181 cuarto parrafo de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y

Municipios.

El derecho humano de acceso a la informacion ptblica es una prerrogativa de los
particulares, el cual podré ejercerse sin necesidad de acreditar su personalidad ni su
interés juridico, lo que implica que quien solicita informacion ptblica no tiene el deber
de acreditar que se trate de una persona que fisicamente exista o que se encuentre
registrada en el Registro Civil; esto es asf, en virtud de que esta circunstancia no
constituye un requisito de procedibilidad del derecho de acceso a la informacién
plblica, ya que no lo exige asi la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, si la referida norma
juridica no establece como presupuesto procesal del derecho de acceso ala informacién
publica, que el particular que presenfa una solicitud de informacién ptiblica, tenga la
obligacién de acreditar que existe fisicamente o que se encuentra registrada en el
Registro Civil, por lo qﬁe no es obligatorio que quien presenta una solicitud de

informacidn, tenga el deber de acreditar que su nombre es real o que se encuentra

registrado en el Registro Civil.

A mayor abundamiento, debe decirse que en materia de acceso a la informacién
publica si procede el anonimato, lo que implica que no sélo cualquier persona sin
necesidad de acreditar su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de solicitar
informacién publica, sino que, incluso es suficiente el ingreso de la solicitud de mérito

para que los Sujetos Obligados tengan el deber de entregar la respuesta
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correspondiente, de tal manera que la informacién ptblica puede ser solicitada via

anonimato.

CUARTO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:

“Articido 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a ln
solicitud al interesado en el menor Hempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dfas habiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas i motivadas, lns
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No
podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sifeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto se obtiene que el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados péra entregar la respuesta a una solicitud de informacion ptblica es
de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera

negada; por lo que a la solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso

de revision correspondiente.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de Ila autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por sf mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién
phiblica, el vecurso podrd ser interpuesto en cualguier momento,
acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la

solicitud.
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd

remitir el recurso de revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de

haberlo recibido.”

De lo anterior se advierte que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resoluciéon respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratdndose de negativa ficta

no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
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pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe

plazo para la interposicién del recurso de revision.

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo nitmero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la

interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE, El articulo 48, pidrrafo tercero de I Ley de
Transparencia y Acceso a ln Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando 1o se entregue la respuesta a In solicitud dentro del plazo de
15 dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
Ia solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del misio ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
rectirso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recafda a su solicitud, sin que se establezca excepeion alguna tratindose de una folta
de respuesta del sujeto obligado. Asf, entonces, resulta evidenie que, al no emitirse
respiesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momerto a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta

procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
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cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal de

sobreseimiento que se actualiza en este asunto.

En este contexto este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

1IL El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia.

7
.

Luego, conforme a la transcripcién que antecede se advierte como causales de
sobreseimiento una vez admitido el recurso de revision, EL SUJETO OBLIGADO

responsable del acto lo modifique de tal modo que quede sin materia el mismo. En esa

tesitura, el presente recurso se adectia a dicha hipdtesis normativa de conformidad con

lo siguiente:

En primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por

LA RECURRENTE, consistio en:
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“, . .¢Por qué motivos en San Pablo Atlazalpan no se ha concluido la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, nimerode contrato CAEM-016054 con plazo de

ejecucion de junio 2016-diciembre 2016.”(Sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud

de acceso a la informacion pablica.
Por su parte, LA RECURRENTE sefial6 como acto impugnado:

“No hubo respuesta por parte de la Comision de Aguas del Estado de México. Solicito

que den respuesta a mi solicitud.”(Sic)

Asimismo, manifesté como razones y motivos de inconformidad lo siguiente:

“No se recibid respuesta alguna n la solicitud con folio 00041/CAEM/IP/2017 dentro
de la fecha limite de respuesta (29 de marzo de 2017). Tampoco hubo notificacion de
prérroga por parte de la CAEM, este plazo vencid el dia 28 de marzo de 2017.”(Sic)
Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado al recurso de revisién

que nos ocupan manifest6 en lo medular lo siguiente:
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En este sentido, EL SUJETO OBLIGADOQ, si bien no emitié respuesta; a través del
informe justificado, sefialé que la obra se encuentra reprogramada para el mes de
noviembre del afio en curso, por lo que ahf se advierte el motivo por el cual no se

concluyd en la fecha sefialada.

Bajo este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta al
planteamiento requerido por LA RECURRENTE, toda vez que quedd acreditado en
pérrafos que anteceden; ello toda vez que, manifesté en Informe Justificado que la obra

se reprogramo para su conclusion en el mes noviembre de dos mil diecisiete.

Por otra parte, es de seflalar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...
Toda ln informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o

en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que ¢l Estado mexicano sea parte, en Ia Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materin, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de lns

causas legltimas y estrictamente necesarins previstas por esta Ley.

"

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,

transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de
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manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la informacién,

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion de generarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en ¢l estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesnmiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligndos a generarla,

resuntirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
En razén de lo anterior, queda claro para este Organo Garante que EL SUJETO
OBLIGADO atendiendo al principio de mdxima publicidad dio respuesta en el Informe
Justificado a la solicitud de acceso a la informacidén planteada por LA RECURRENTE.
Robusteciendo lo anterior, es de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013,
Tomo 3, pagina 1899, con ntiimero de registro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDADEN EL DERECHO FUNDAMENTAL
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RELATIVO. Del articulo 6o. de ln Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd constreiiido a publicitar sus
actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidi en In tesis P.J]. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio
de 2008, pigina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una
doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresidn en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras qute en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacién no sélo comio factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano,
que es la publicidad de los actos de gobierno y In transparencia en el actuar de ln
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de In informacion bajo la premisa inicial que
toda ella es pitblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd
clasificar como cmzﬁdencinl o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa. _

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de
diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez,

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion ptiblica y que

esta debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopile,

administre, maneje, procese, archive o conserve.
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Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el cardcter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito
de sus facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma juridica
conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar dicha informacion,

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicidon de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas

que permitan a la ciudadania tener acceso a ella, privilegiando el principio-de maxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: exp_ediéhtes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, ) acuerdos,I directivas, directrices, circulares, convenios,
contratos, instructivos, f_lotaé, :.rinemoréndums, estadisticas, o bien, cualquier otro
registro que docur_nenfé el ejercicio de las facultades o la actividad de los Sujetos
Obligados, sin im}.)c.)rtar'.su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en
medios escritos, impl‘esos, sonoros, visuales, electrénicos, informadticos u holograficos;
en términos de lo previsto por Ia fraccién XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
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obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;”

Se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta en Informe Justificado al
planeamiento solicitado por LA RECURRENTE, ya que sefialé que se reprogramo la

obra para su conclusién en el mes de noviembre de este afio, -

Ademads, este Instituto considera necesario dejar claro qile, al haber existido un
7 pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la
solicitud planteada, éste no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de re{risién, se pronuncie al respecto. Sirve de
apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a Ia Informacion y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse vespecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln
Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracion Piiblica
Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronuncigrse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Pagina 24 de 27




Recurso de revision: 00792/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Comisién del Agua del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
En consecuencia, resulta procedente sobreseer el presente recurso de revisién, con
fundamento en el articulo 192, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; toda vez que, modifico su
respuesta queda sin materia, en atencion a que EL SUJETO OBLIGADO en Informe
Justificado dio contestacidén, manifestando se reprogramo la obra para su conclusion

en el mes de noviembre de dos mil diecisiete.

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedé asentado en

lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogia, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidnd o ilegalidad de In sentencia reclamada.
Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estudiar los
planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben
analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacion, dado que,
la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin
resolver la controversin en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO,

Pagina 25 de 27




Recurso de revision: 00792/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Comision del Agua del
Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Arnulfo Mateos Garcia.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acc_éSo a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Cohside_rando SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para su conocimiento,

TERCERO. Notifiquese a LA RECURRENTE, Ia presente resolucién, asi como, que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MAYQO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Verga_ra
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur o José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada iy Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas Ii ?ﬂ ’g@

Secretaria Técnica del Pleno  *™Zgemusmoonca, st
(RUBRICA) - “W‘?s"““"‘

Esta hgja corresponde a la resolucién de fecha veinticuatro de mayo g?? Em @cisiete,

el recurso de revisién nimero 00792/INFOEM/IP/RIR/2017,
O
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