Recurso de Revision: 01556/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa del Carbén
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a nueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01556 MNFORMIPRR2017 interpuesto por 1 . | -

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Villa del Carbé\, se procede a
dictar la presente resolucion; y, { m@

RESULTANDO \©

N
PRIMERO. En fecha treinta de mayo de do@ﬁ@a la C._
B cscnid, a través del Sistel\qa de

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento @SM Carbén, Sujeto Obligado, solicitud de

L)eso a la Informacién Mexiquense

acceso a la informacién icay—Fégistrada bajo el numero de expediente

00021/VICARBO/IP/20€ te la cual solicito le fuese entregado, a través del

ods
= NXCs
SAIMEX, lo mgu(le\@y\\v/
N\ §\,

“De las obras de privimentacion realizadas desde el 01nde enero de 2017 y hasta la fecha actual
(30 de mayo de 2017) requiero la siguiente informacién: 1. Nombre y ubicacion de las calles
beneficiadas con la pavimentacion. 2. Nombre de las personas fisicas y/o morales contratadas
para la realizacion de estas obras. 3. Especificar en cada obra si se traté de licitacion publica,
invitacion restringida o adjudicacion directa. 4. Especificar para cada obra el monto al que
asciende el presupuesto inicial, el monto final erogado y en el caso de las obras en curso, el monto
pagado hasta el momento, asi comobel origen de los recursos.”(sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso

a la informacion.
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TERCERO. Con fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el nimero de expediente que al
rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto impugnado

“Falta de respuesta del sujeto obligado una vez transcurrido el periodo esgubleczdo para la

entrega del mismo (20 de junio de 2017).”(Sic) )
=

A9

N

asolititud de informacion

Razones o motivos de inconformidad

“El sujeto obligado ha incurrido en negativa ficta con respect{«;{(i

con numero de folio 00021/VICARBO/IP/2017.” (Sic) >

N\
CUARTO. De conformidad con el artigy gé,\'gaccién I de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién ’Iiuﬁ\bhca Estado de México y Municipios,

el recurso de revisién numero NF@EM/IP/RR/ZOW fue turnado a la
gty -

Comisionada Presidenta ]ose@r%(j)ma"ﬁ Vergara a efecto de presentar al Pleno el

7
proyecto de resolucion @rre,spdnefiénte

%
QUINTO. En fe\c%j\?tmete de junio de dos mil diecisiete, esta Ponencia, con

fundamento en el artlculo 185, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, admiti6é el recurso de
revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

en fecha treinta de junio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindié su Informe
Justificado, a través del archivo electréonico denominado, INF. JUST. REC. REV.
1556.pdf, archivo que medularmente consiste en:

LIC. LORENA CRUZ ROBLEDO, EN MI CARACTER DE RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL
CARBON, ESTADO DE MEXICO, PERSONALIDAD QUE TENGO DERIDAMENTE
ACREDITADA Y RECONOCIDA POR ESTE INSTITUTO, CON EL DEBIDO
RESPETO COMPAREZCO PARA EXPONER LO SIGUIENTE:

POR MEDIO DEL PRESENTE OCURSO, Y DE CONFORMIDAD CON LO Y
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 185 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y E:>
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN TIEMPO ¥ FORMA VENGO A DAR CUMPLIMIENTO AL
MANDAMIENTO QUE ME FUESE MOTIFICADO DENTRO DEL EXPEDIENTE QUE
SE INDICA, CUMPLIMIENTO QUE VERSA EN LOS PRESENTES TERMINOS:

EN RELACION A LOS AGRAVIOS QUE REFIERE EL SOLICITANTE Y
QUE AHORA CUENTA CON EL CARACTER DE PROMOVENMTE DEL RECURSO DE
REVISION, MANIFIESTO QUE EN PRIMER LUGAR EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIOMES DE ESTA UNIDAD FUERON DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS EN
TERMINOS DE LA LEY DE LA MATERIA, EN VIRTUD DE QUE EN TIEMPO
Y FORMA REARLICE LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS PARA REQUERIR AL
AREAR DE OBRAS PUBLICAS, LA INFORMACION MATERIA DE LA
SOLICITUD, EN TERMINOS ©DEL ARTICULO 53 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCES0 A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS.

s )

I. RESPECTO DE SU  PETICION, COMO LO MENCIONE EN
LINEAS ANTERIORES, LA SUSCRITA REALIZO LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS PARA REQUERIR AL AREA OBRAS PUBLICAS LA
INFORMACION MATERIA DE LA SOLICITUD, DESCONOCIENDO EL
MOTIVO POR EL CUAL EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO
ENTREGO DICHA INFORMACION EN TIEMPO Y FORMA.

POR LO ANTES EXPUESTO;
A ESTE INSTITUTO, ATENTAMENTE PIDO:

UNICO: TENERME POR PRESENTADA EN TIEMPO ¥ FORMA EN LOS
TERMINOS DEL PRESENTE OCURS0O, RINDIENDO EL INFORME CON
JUSTIFICACION EN TERMINOS DE LEY.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
el aludido Informe Justificado se puso a disposicion de la recurrente el dia diez de
julio del afio en curso, por un plazo de tres dias a efecto de que formulara las

manifestaciones que a su derecho convinieran.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que la recurrente no presenté manifestaciones. C&»

OCTAVO. En fecha catorce de julio de dos mil d1ec131ete@&o el cierre de
instruccién del expediente electrénico formado con @Kﬁ,&n}q\gé'ﬁ interposicion del
io

presente recurso de revision, a fin de que la \:gzia Ponente presentara el
proyecto de resolucion correspondiente. %\) '
CN"S., M

PRIMERO. Competencrﬁ“‘ E@tltuto de Transparencia, Acceso a la Informacion
‘"\‘:\/

@t@g Personales del Estado de México y Municipios, es

Publica y Protecci i :
c

competente para 'cer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IVy V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
11, 13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Q‘}:}
De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno quef ,omj})gxye)qouesta ala

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado. (13 \\ N

- % )
En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso%ilﬁfngmacién Publica del Estado

Municipios.

de México y Municipios, ha consagrado expresd wente el derecho que tiene el

S, A .., o
é‘x\gi/é'l recurso de revisién, acompafiando

particular de presentar en cualquie@

el documento con el que pres&ﬂ‘/@_si\s@ji) itud, que en este caso es la constancia que
ade

Ty
obra en el SAIMEX; tal {(\ggfr}\}o se.desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que

. )
dice: , /m\(yj;i
\&?’% .

“Articulo 178. >

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
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Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente,
dicha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre

juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion ptblic

R

violentado su derecho; permitiendo a este Institty
cuales la misma ley se rige que atiende?\\ a la%sj;m licidad y rapidez al acceso a la

N
informacion, por lo tanto antes de@s&\\a};ﬁialme un recurso extemporaneo, se
S e

actualiza la omision del Sujeto;@bli a_d,@) de dar respuesta, por lo que este Organo

<
al estudio del fonde- él\<ee}ti?rso interpuesto en dichos casos y no optar por el
s

e :
oL
desechamiento dei‘{f”ﬁt .

Garante, en aras de privilggiar ’:iﬁ\cipio de méaxima publicidad deberd dar entrada

Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacién y
concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para inconformarse de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién

en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su
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pretensién; postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio

numero 001-15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece
que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos
en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podri
interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento
legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente
al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se est bl\egca excepcion
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asz NN 1ta evidente
que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se ge erﬁ"‘la Colg

respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo pax, Kugn esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte res es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento@? debcual deberd computarse el
plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Asimismo, tras la revision del escrito d%\mter @; n se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elf@g\s\{@/ rinales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Ac(ce‘sgs a § jformacion Publica del Estado de México y

Municipios. \’“Q)

TERCERO. ESh‘:( \éb’lucmn del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente instrum \\%nto revisor, la particular solicité que el Sujeto Obligado le
entregara, via SAIMEX, de las obras de pavimentacion realizadas del uno de enero al

treinta de mayo de dos mil diecisiete, lo siguiente:

1. Nombre y ubicacion de las calles beneficiadas con la pavimentacion.

! Publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de

abril de dos mil quince.
7 de 40



Recurso de Revision: 01556/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa del Carbon

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Py Gk y

s st ey P Wb msess ¥

2. Nombre de las personas fisicas y/o morales contratadas para la realizacion de
dichas obras.

3. Especificar en cada obra, si se tratd de licitacién ptblica, invitacion restringida
o adjudicacion directa.

4. Especificar para cada obra, el monto al que asciende el presupuesto inicial, el
monto final erogado y, en el caso de las obras en curso, el monto pagado hasta

el dia treinta de mayo de dos mil diecisiete, asi como el origen de los recursos?.
,
N\

S\
En virtud de lo anterior, y ante la falta de respuesta por parte del Sﬁe‘c@w@bhgado,

enun primer término, se llevara a cabo el estudio correspo&di )  las atribuciones

\

acionlg reviste el caracter de

del Sujeto Obligado, a fin de determinar sf a la inforz

Mb la informacidén para asi,

ptiblica y, en segundo término, se abordaré el €sgydi

determinar si el Sujeto Obligado, en el ejercic&de Yis atribuciones posee, genera o
W -

%,

administra la informacion solicitadazFx ﬁ\t&d@, caso si es susceptible ordenar su

entrega. A 74

| 2 |
En esa tesitura, de conf @da%‘“ el Codigo Administrativo del Estado de México,
en el Libro Décim@%’ ‘,’./ae la Obra Publica, tiene por objeto regular los actos
relativos a la pk eacién, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacién, ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios
relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen entre otros,

los ayuntamientos de los municipios del Estado.?

2 Egto, en virtud de haber sefialado “monto pagados hasta el momento”, siendo esté, el dia treinta de mayo de dos
mil diecisiete, fecha que ingresd su solicitud de informacién.
3 Cddigo Administrativo del Estado de México, articulo 12.1., fraccion IIL
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Asi mismo, de conformidad con el articulo 124 del Cédigo Administrativo del Estado
de México, se considera obra publica a todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales

0 municipales.
Bajo ese contexto, quedan comprendidos dentro de la obra pﬁblica (\\

e FEl mantenimiento, restauracidn, desmantelamiento /& Qlon de bienes

muebles incorporados o adheridos a un inmueble; K

e Los proyectos integrales o comunment dos llave en mano, en los
se;x

cuales el contratista se obliga desde el de la obra hasta su terminacién

total, incluyéndose, cuando s 1&@/}1% transferencia de tecnologia;
e Los trabajos de explor j 1zaci(’)n y perforacidn; mejoramiento del suelo
y/o subsuelo; deséo,n traccion y aquellos similares que tengan por objeto

la explotac /_1\\96 rrollo de los recursos naturales que se encuentran en el

suelo y/o substelo;
e Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

» La instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a

un inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la
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convocante al contratista, o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los

trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos ultimos;*

Siendo que, le corresponde a la Secretaria del Ramo y a los Ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra ptiblica, mediante contrato

con terceros o por administracion directa.

La Secretarfa del Ramo, podré autorizar a las dependencias y entidades estatales, a

ejecutar obras, por contrato o por administracion directa, cuandi@\ak&kjuicio éstas

cuenten con elementos propios y organizacion necesarios; el f’fie:Sd‘ e autorizacion

deberd publicarse en la Gaceta del Gobierno. , % Ny

.,
'\\'\,

Para la mejor planeacion de la obra publica en elq%t (49_7;&3 dependencias, entidades

y ayuntamientos que ejecuten obra, debegén c&; aviso a la Secretaria del Ramo, de sus
proyectos y programacion de eje(@é\:\}{igﬂépendientemente del origen de los

recursos.’ (N

o= . : :
: "i;gfpuﬁ‘h a o de los servicios relacionados con la misma, las
LI
A ,
funtamientos en lo que les corresponda, deberan®:

En la planeacion de la

dependencias, enti”éfi@ 45

o Ajustarse a las‘)politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de
desarrollo estatal y municipal, los programas de obra municipales deberéan ser

congruentes con los programas estatales;

% ibidem. Articulo 12.4. fracciones L, IL, II, IV, y V.
5 Ibidem. Articulo 12.8.
6 Ibidem. Articulo 12.12.
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» Considerar la disponibilidad de recursos financieros.

Hasta este punto, es claro que los municipios, en este caso, el Municipio de Villa del

Carbon, cuenta con las facultades para llevar a cabo obra ptublica bajo las politicas

y mecanismos que establece el Cédigo Administrativo del Estado de México

En este mismo sentido, el Reglamento del Cédigo Administrativo del Estado de

México, Libro Décimo Segundo, articulo 4, sefiala, de manera puntual, lo siguiente:

Y
La planeacion de la obra publica comprende el conjunto de ggf\\g\és’mecesarias

para la debida programacion, presupuestacion, ejecuci&@ :

evaluacion.; las actividades basicas que conlleva la p@m .de una obra son:

A
"
e La descripcion de la obra;
‘\O
‘3\

o FEl andlisis de factibilidad;

iento, control y

N
e Eldesarrollo del proyecto-azq g }'\mo
{ Q,f*

¢ El desarrollo del pro% to d@ﬂggenlerla

AL
e La 1ntegrac1<< b&j»écto ejecutivo;
‘i

N
e La determmaa(’)\‘?\ de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de

instalaciéon permanente;

e La determinaciéon de especificaciones particulares de construccién, de asi

requerirse;
e La definicién de los servicios relacionados con la obra;
e El programa de ejecucion;
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» El presupuesto.

La obra publica y los servicios se realizaran mediante programas anuales, que las
dependencias y entidades formularan independientemente de la fuente de recursos

prevista.”

El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su

administracién financiera, por lo cual dicho presupuesto debera contener:
. ./ . . P N
e La determinacién del costo estimado, incluyendo prob bles%ajgsgé\\éxjy los gastos
oM
\ N

o El programa de ejercicio de los recursos fman@D s ) n'funcion del programa de
o
h

’j

de puesta en operacion en su caso;

o
ejecucion; N

X
o El programa de suministros e os’kggigs&de obras por administracion directa:

materiales, mano de obra,

zfp&cﬁi}narla, equipo o cualquier otro accesorio
{

relacionado con los ,,t;a ; /S:j?\’

Los contratos de o

o Q:I/,
<
a;glﬂo is@f servicios contendran, como minimo:
¢ La autorizacidfypresupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato

y sus anexos;

e La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo

acompaiiar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos

7 Reglamento del Cédigo Administrativo del Estado de México, Libro Décimo Segundo, Artfculo 11.

8 Ibidem, Articulo 19, fracciones I, I y IIL
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como parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratindose de

servicios, los términos de referencia;

El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos
mixtos, la parte y el monto que se cubrira sobre la base de precios unitarios y la

correspondiente a precio alzado;

El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando

la fecha de inicio y término de los mismos, asi como el plaze-pa¥: .Ja recepcién
y 22

‘ "“‘*-~q.>
fisica de los trabajos y la elaboracién del finiquit ‘(ro wc’ugles deben ser

3

establecidos de acuerdo con las caracteristicas, corr(\\ble Iy magnitud de los

trabajos; {
5,

Porcentajes, nimero y fechas de las exh&g‘%}%s y amortizacion de los anticipos

J

Plazos, forma y lugar( @e«f o dg las estimaciones de trabajos ejecutados vy,

cuando correspo< /d I%T/a]ustes de costos.

que se otorguen;

El contratante em)‘ré%)‘q% Secretaria del Ramo y a la Contralorfa un informe de los

contratos formalizados por excepcién a la licitacidon publica durante el mes inmediato

anterior, dentro de los cinco primeros dias hébiles de cada mes; de la misma manera,

lo harédn los ayuntamientos que en esas modalidades contraten obra ptblica o servicios

con cargo total o parcial a los recursos estatales. ?

? Ibidem. Articulo 104, fracciones I, 111, IV, V, VI y VIII
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Asimismo, el Manual para la P.laneacic')n, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el ejercicio fiscal 2017, tiene la finalidad de permitir a los
Ayuntamientos y entidades publicas municipales, integrar el Anteproyecto y Proyecto
de Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31, Fraccidon XIX, 98,
99, 100 y 101, fracciones I, Il y III de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México
y 285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios.

En esa tesitura, para poder dar cumplimiento a lo que,se stab\bce en el Plan de

A

Desarrollo Municipal, se elabora el Presupuesto de E;’g?ésc%,\gl cual debe financiar el

Programa Anual que elaboran los ayuntamier%f’ﬁ\s&ﬁajﬁ sustentar la asignacién y
distribucién del presupuesto, por lo que al va&@;;ba

N\
se mide en el cumplimiento de objef\'(ﬁgy%g}éé del Plan correspondiente.

S N
Por ello, el Plan de Desarrollg rucipal del Sujeto Obligado, tiene como pilares

/avance de la programacion anual

tematicos: un Goblerno farlgvuna Sociedad Protegida y un Municipio Progresista;
mismo que prom\ﬁg:\ }'\g%rroﬂo econémico empleando herramientas legales e
incentivos determm\éﬁos que detonen el incremento del bienestar social y generen el
ejercicio de una politica econémica orientada hacia el desarrollo regional y el

desarrollo econémico con una visidén sustentable, como a continuacion se expone:
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Pilar tomatico. . ] Len | 02020109 rollo urbano . T
2: Mnlclplo ER : LT EE
progi a | R i
0202010102 rbanizacién
020201010201 Pavimentacion de calles
020201010202 Participacion cornunilaria para el mejoramiento urbano
020201010203 Guarniciones y banquetas
020201010204 ] I i
0202010103 ades urbanas
. 020261010301 1 Construccién de vialidades urbanas
020201010302 Rehabllitacin de vialidades urbanas
1020201010303 ) Equipamiento de vialidades urbanas __
0202010104 Edificaciones urbanas
) 020201010401 [ Construccion y ampliacieh de edificaciones urbanas
020201010402 | Rehabilitacién de edificaciones urbanas
0202010105 royect ysueewlslon
o 020201010502 | [ Provectos para obras publicas
020201010503 | Control v supervisién de obras plblicas

De lo anterior, se aprecia que en el citado Plan de Desarrollo Municipal,
especificamente, en el apartado de Obras Publicas, se indica %ﬁg debera de
aw.‘__‘\i\’&

contemplarse la pavimentacién de calles, guarniciones y ban(}lf ctas, n{Te Otros.
En virtud de todo lo sefialado con anterioridad, es (2»1,;@%;0\(:{1\4\8 “Sujeto Obligado al
4 > .
momento de iniciar los trabajos de obra publiga, {jo&/gﬁales deberan encontrarse
o

A
contrato correspondiente, en el cual s&ggfab\l&ggan de manera clara, la forma en que

ajustados al Programa Anual de Obras de dl(CK a Municipalidad, debe de celebrar el

se realizaran los pagos por la i]gguc’;g\dédmhas obras.

Ademas de ello, es opgrtu /o sgﬁglér que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estegitfyi“& Méjdco y Municipios, establece que los Ayuntamientos
cuentan con la obh’gaglon de presentar los informes mensuales, incluyendo toda la
informacién relativa a la obra ptblica ante dicho Organo, tal y como se advierte a

continuacion:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias
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del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de
los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

Asimismo, el Bando Municipal del Sujeto Obligado®, sefiala que el Gobierno
Municipal, en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos de
orden administrativo, contard con dependencias administrativas municipales como

lo es la Direccién de Obras Piblicas, tal y como a continuacion se expone:

”Artzculo 48.- .

IV.- Direcciones Generales:

- Direccién de Obras Piiblicas @
. 7 (i' ;

(Enfasis afiadido)
W

S
Es asi, como la Direccién de Obras Pu % qug.es una dependencia administrativa
del Sujeto Obligado, tendra las si u&@ )atrlbuaones

M

. g
“Articulo 88.- En mcz{);'za Qms publicas el Ayuntamiento tendra las siguientes
atribuciones, las cygle&‘ﬁ?fgnfﬁierczdas por el titular o encargado de la Direccién de Obras

/,)

Publicas: %m
L- Disefiar const \g o controlar la ejecucion de obras piblicas municipales que se desprendan

del Plan de Desarrollo Municipal en coordinacién con el Gobierno del Estado y de la federacién;

I1.- Expedir las bases con las que deben ejecutarse las obras publicas ya sea de contratacion

directa o por concurso, convocar, cuando asi se requiera a concurso para la adjudicacion de los

contratos de obra y vigilar el cumplimiento de los mismos.

II1.- Ejecutar el Programa Municipal de Obra Piblica;

IV.- Realizar directamente o a través de terceros las obras piiblicas del Municipio, formulando

los estudios, proyectos y presupuestos correspondientes;

10 Consultable y visible en :
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bdo2017/bdo116.pdf
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V.- Proponer las politicas y programas relativos a la construccion y mantenimiento de las obras

publicas del Municipio;

VIL- Dictar las normas administrativas que la aplicacion de la Ley de Obras Piiblicas del Estado
de México indique deban observarse en la contratacion, ejecucién y control de las obras piiblicas;
VII.- Las demds que contemple la legislacion en la materia.
(Enfasis afiadido)

Por consiguiente, el Sujeto Obligado cuenta con una dependencia encargada en

conocer y ejecutar lo relacionado a obras publicas del Ayuntamiento, esto es, la

Direccidén de Obras Publicas. Q\\
D

¢
Aunado a lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién(\ t\éo de México
(OSFEM), emite anualmente los Lineamientos para \Los Scriterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los inform @ uales, donde se detalla la

informacion en 6 discos, los cuales, deberan tre arse mensualmente al OSFEM,

dentro de los cuales destacan en relac ‘&c /anahs1s que nos ocupa, el “Disco 3”,
relativo a la informacion de o%@
Dichos Lineamientos, so(\ ,d; c}b'@ancia general para todos los servidores puiblicos
de las entidades f ;/ que desempefien un empleo, cargo o comision, de
cualquier naturalezh\m Administracién Pablica Municipal y que manejen recursos
publicos como lo son los municipios; en atencidén a ello, el Informe Mensual debera
ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores
al término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Por lo cual, la informacién documental comprobatoria, debera Congervarse en los
archivos de la entidad fiscalizada -Municipio-, en original y&m integrada
en términos de los lineamientos de referencia, pues son { sceﬁ}nbles de revision

directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Es'tﬁdo\\\%

NN
Atento a lo anterior, los Lineamientos para la lgt\eijcf&%l Informe Mensual 2017,

destaca que, dentro de los informes Qnens\l}a\ los Ayuntamientos tienen la

obligacién de rendir, la Informacno@nt%a obra de los Municipios, tal y como
se muestra en las siguientes 1@)_;@335“ ’
.

Disco 1.- Informacion Patrimonial
{Archivos i),
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
¥ Agua.

R Disco 3. Informacion de Obra.

Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor

Disco 4.- Informacion de Nomina
Disco §.- Imagenes Digitalizadas
Disco .- Informacion de Evaluacién Programitica, Archivo b

1 Disponible en : http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/Normatividad.html
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacin e Integracin de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes I icipak

ORI AT
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL 9
- AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICL | McUFIDE
CONSECUT I
& OBRAS PLANIFICADAS ¥ REALIZADAS CONEL
FONDO DE APORTACIOHES PARA LA IAFRAESTRUCTURA SOCIAL ) ) ; ' "
! IUNICIPAL Y OF LAS DEVIARCACIONES TERRITORIALES DEL 12376 A A B A
DISTRITO FEDERAL
7 NFORITE HENSUAL DE OBRAS POR ADIIVISTRACION L23VE | GI0UIYIZ | §7,873 .
WA ’
3 IHFORHE HENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 123Y6 | 61,1V | 67,8¥9 " nin
4 HEORIE HERSUAL DE APOYOS L23%6 [ ewuvn ] 67,8vs " P
5 AFORIIE HENSUAL DE REPARACIGHES Y IAHTENINIENTCS L23¥6 | ewmuvi] 6nsvs | 4y |

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Pdblica
Depar de Fiscalizacion de ‘ st

Disco 3 “Informacidn de Obra®

3.1 Cédula Relacion de Obras Planificadas y Realizadas con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales dei Distrito Federal (solo aplica para Ayuntamientos)

3.2 informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).

3.3 Informe Mensual de Obras por Administracion. {IMOA)

3.4 Informe Mensual de Reparacion y Mantenimientos (IMROM)

3.5 Informe Mensual de Apoyos (IMA).

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL LLENADO
DEL INFORME MENSUAL DE OBRA (DISCO 3)

Ei Informe Mensual que remiten los entes municipales al Organo Superior de Fiscalizacion
se conforma de seis discos, dentro de los cuales el disco 3 es el correspondients al
Informe de Obra. Los datos contenidos en este Informe de Obra deberan estar conciliados
previamente con el drea de Tesoreria. Para esto se requiere que cada mes el area
contable proporcione copia del anexo al Estado de Situacion Financiera {correspondiente
a la cuenta contable 1235 6 1236 Construcciones en Proceso en Bienes c1el Dominio
Puablico o Bienes Propios, copia de las pélizas (Egresos o Diario}, asi como, copia de las
facturas tramitadas con su sello de operado (mismas que deberan ser integradas al
Expediente Técnico de Obra).

La estructura que debera presentar el disco 3 de obra es Ia siguiente:

X '?0?“"!?{;. i e A
£ DIGITALIZACION APOYOS
“£DIGITALIZACION OBRAS POR ADMINISTRACICH
“LIDIGITALIZACION OBRAS POR COMTRATO
“LDIGITALIZACION REPARACIONES 1 MANTENIVIENTCS
"L INFORMACION DE REP, DE AVANCE MENS. RANO 33,
B oricio prES
- )INFORMES MENSUALES DE OBRASPOR CONTRATO
36 INFORMES MENSUALES MUNICIPALES AFOYOS ARCHIVOS EN
S8)INFORMES MENSUALES MUNICIPALES IMROM EXCEL
@INFORME’S MENSUALES MUNICIPALES PCR ADNIMISTRACION

INFORMACION
DIGITALIZADA
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PRRTY o Behies

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financi

Subdireccién de Fiscalitacién e Integracidn de Cuenta Publica
o de Fiscalizacttn de Ink N £c Municinal

Anteriormente existian dos reportes por modalidad uno para las obras en proceso y otro
para obras terminadas, a partir de 2007 se reporta mensualmente en un solo archivo el
cual contiene {anta fas obras en proceso como las terminadas.

Al abrir el archivo la hoja de calculo soficita la autorizacion para habilitar o deshabilitar las
Macros contenidas.

Damos un .
clicaia
opcion &\
“Habilitar Tt
macras”

L
1
12:)
3
4v
5

Todos fos archivos contienen las mismas ventanas para el llenado de los datos de la
entidad fiscalizable asi como su respectivo instructivo de llenado de cada cédula:

& N/
INFORMES HENSUALES DE OBRAS POR CONTRATO

TNFORMES POR CONTRATO
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+ La primera contiene los datos generales del ente la cual debera ser lienada de la
siguiente manera:

Entidad Fiscalizable: la celda contiene un listado con el nombse de todos los
ayuntamientos asi como de los arganismos de agua, en el cual se deberd seleccionar el
correspondients al nombrs de su municipio.

Numero de Entidad: aparecera al momento de seleccionar el nombre del ayuntamiento u
organismo descentralizado operador de agua.

Tipo de Entidad Fiscalizable: Ia celda contiene un filtra despiegable en el cual se dehera
elegir ya sea municipio u organismo descentralizado operador de agua.

Datos generales de las personas que intervienen en la informacion: para los
ayuntamientos se debera capturar el nombre del Presidente Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero y Director de Obras (o similar) en la celda correspondients. En el
caso de los Organismos Descentralizados Operadores de Agua se debera capturar el
nombre del Presidente del Consejo, Director del Organismo, Director de Finanzas,
Carisario y Responsable ds Obras.

Borrar formato: esta opcion solo se utilizara borrar los datos capturados en esta ventana \
W

) RN,
x;::lxx
La segunda ventana contiene ligas para desplazarnos a las diferentes )

Cédulas

IR AMENU
INICIAL

INFORMES MENSUALES DE OBRAS POR CONTRATO

CEDULA GENERAL DE OBRAS POR CONTRATO

El eontenido de esta cédula los dstos mds significatives de cada una

detasobras que idad, Dicha s

datos acerca defa N idn, Ejecucid también de

su Acto de Entrega - Recepeifin de cads una de Esta ventana y
presenta

ir al instructivo diferentes tipos

de ligas que
nos permitiran

Las eédulas mensuates fiene tomo objetivo el brindar tn pangs més cigpf mes a
def estado financiero que guardan cada tna ge ias Ob; ¢ Contrato. L#MSe hacer %splazarnos

BB eI S R R R S A AP T S R RS

Cédulas {Reportes; Mensuales.

CEDULAS MENSUALES DE OBRAS P!

fSanuados en 2 (j@ UNa
relacicnado al gxésntana a Otl’a

Ir al Mes
ENERO JuLio

FEBRERO AGOSTO

MARZO SEPTIEMB ir al instructivo
ABRIL OCTUBRE

MAYO NOVIEMBRE

JUNIO DICIEMBRE

Ir a mend inicial: esta liga permite desplazarnos a la primera ventana que viene siendo sl
Ment Inicial del informe.

Ir a la cédula: esta liga permite ubicamos en la Cédula General del informe en cuestion.

Ir al instructivo: esta liga pemite situamos en el instructive de Hlenado de la Cédula
General.

Ir al mes de: estas ligas permiten desplazarnos a cada uno de los Informes Mensuales
segun corresponda.

Ir al instructivo: esta liga permite situamos en el instructivo de flenado de los Informes
Mensuales.

La cédula no es necesario que forme parte de la digitalizacion del Informe Mensual, sin

embargo puede ser impresa por el municipio de acuerdo a las necesidades que se le
presenten.
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

Esta ventana nos muestra las cédula para cada informe mensual, es importante resaltar
que esta Cedula sera la que el Ayuntamiento Imprimira, recabara las firmas
correspondientes (las cuales deberan ser con finta color azul) y sera digitalizada para
grabarla en el contenido del disco 3.

HFORME GEHERAL DE OBRA
(O SFERIRIERKKRYEN
6L ESROOIEUEIEY
SOUCECIRE TR R

PO R CE OIS PHSTARASY
L e 4

Nombre y numero del municipio

\ Encabezados de la cédula con la
Jinformacion requerida

Al momento de imprimir vy
utilizando los filtros, la cédula
>incluye el nombre y cargo de los
funcionarios

Asi, también conviene destacar que los Lineamientos aludidos en el “Disco 2”
“Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y la Recaudacion del
Impuesto Predial y Derechos de Agua”; en el numeral 2.1.6. Archivo de texto plano de
Avance de Programa Anual de Obra (APAO0000201700.txt), sefiala que debera incluir
todas las obras que se consideraron en el Programa Anual de Obra, en el caso de que
exista ampliacién o reduccion de recurso y/o creacién, cancelacion de las obras, como

a continuacion se indica:
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Sujeto Obligado

>
U
=
)
o
=}
@
=
=}
17
U
[~

Ayuntamiento de Villa del Carbén

.
.

Josefina Roman Vergara

isionada Ponente

Com

e y

Aibey B
P de Detek Feosatamivg fe Ertwis o Whsios ¢ Baiigson,

WAL By

%&Ooccc&ﬁéara

Archivo de texto plano Avance del Programa Anual de Obras .  Se ;__EEE.»_.»

APAO =Indica que corresponde al archivo de Avance del Programa Anual de Obras (4 digitos]
0 =Indica el tipo de entidad (1 digito por entidad)

0 Ayuntamiento
2 Organismo de Agua
3 Organismo Descentralizado DIF
4 IMCUFIDE
5 MAVICI
000 = Indica el niimero de la entidad tomandose como referencia Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017 (3 digitos de acuerdo al nimero de la entidad)

2017 = Indica el ejercicio fiscal (4 digitos)

00 = Representa el niimero del trimestre que se esta reportando (2 digitos)

Contenido del archivo APAO0000201700.txt

Fimalidad,  Funcién,  Subfuncién,  Programa,
Subprograma ¥ Provecto (Estructura Programatica 6
Columuas)

(=4

e W

RS

Pobiacion Beneficiada (1 Columua)
.mmmo mw,.w@ udicacién nwwmw_wm
Presupuesto Anual Autorizado (1 Columua)

.33: puesto .r:ozg%, del Trimestre (1 no:_BE.

SRS SRS

o Ejercido del H:Ea:m 4] Columna

gt ..‘m,n.m. 151C0 cqnﬁmm‘:ﬁ_ de Ta .‘A.wm,u,.‘mmwwsom: e
(1 Columna)

Variacién Absoluta del Trimestre (1 Columna)

Monto Ejercido al Trimestre (1 Columna)

13 Avance Fisico Porcentual al Trimestre (1 Columna)

Nota: Este archivo Gnicamente se  incluird e X
cada trimestre y solé lo reportaran aquellas 16 Variacién Absoluta al Trimestre (1 Columna)
entidades que hayan programado obra para

ejecutar en el ejerciciofiscal.
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pabiica
Depar to de Fi i lnformes Mensuales Munldpales

Archivo: Avance de Programa Anual de Obras (Trimestral) APAO0000201700.txt

Finalidad, Funcién, Sub funcién, Programa, Subprograma y Proyecto: Se refiere a los cédigos de Funcién,
Subfuncion, Programa, Subprograma y Proyecto, de acuerdo al catalogo de estructura programatica vigente.

Fuente de Financiamiento: En este rengién se anotaran el codigo de la fuente de financiamiento con la que se
financiara la obra.

No. de Control: Se anotara el nimero de obra que fue asignado previamente mediante oficio de autorizacion de recursos
(este nimero de control debera ser el mismo que se reporté en el Programa Anual de Obra entregado en el Paquete
Presupuestal Municipal 2017).

Nombre de la Obra: Se describira el nombre de la obra publica a ejecutar.

Tipo de Ejecucién: Se debera anotar si la obra publica se ejecutara por contrato, administracién o sera mixia.

Ubicacion: Se describira la localidad y ubicacion exacta de la obra a realizar.

Poblacién Beneficiada: Se refiere al numero de habitantes de la comunidad, localidad o municipio que se vean
beneficiadas con la ejecucion de la obra publica de que se trate.

Tipo de Adjudicacién: este apartado se anotara si la obra programada y a ejecutar fue asignada por licitacion publica
por invitacion restringida o por adjudicacién directa.

Presupuesto Anusl Autorizado: Se anota el recurso Anual Autorizado para la ejecucion de la obra pablica.
Presupussto Autorizado del Trimestre: Se anotara el monto del Presupuesto Autorizado para ejercer del trimestre.
NN
Por lo tanto, existe una clara a;rfp}ugl Su]eto Obligado de remitir la informacion

mensual al ente flscahzadc;m pbffl”ﬁéahzamon de obras.
{:‘2\ /,, =

En ese orden de ig\;é@gexngte ﬁ/lente obligacional por parte del Sujeto Obligado, para
N

generar, poseer y inistrar la informacién solicitada, de conformidad con las
obligaciones de transparencia comun sefialadas en el articulo 92 fracciones XXIX,
XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios que a la letra sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos _medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de

adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza,

incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,

que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invitacion restringida: N
A\

T,
s k&%@\()h#&&dos

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamen

para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo, justiff

N

L N4
4) El drea solicitante y la responsable dé.‘gu ejeciividn

CtoTl;
5) Las convocatorias e invitacion @as;

6) Los dictdmenes y ]ylo cg:aﬁfj‘lf;d)icacién
o,

NV

7) EI contrato yz-en siiccase sus anexos;

) N

8) Los mecanisfios de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios

de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,

en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, ast

como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto

Y la fecha de celebracion;
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12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y
14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

X
3) La autorizacién del ejercicio de la opcion; L
) ] P \M

m\;\\ ”\
4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especzﬁcando s\rfpﬂ}?re “de los

proveedores y sus montos;

N

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectina ddk; dzcada
6) La unidad administrativa solicitante 1/ la re Qns;)gle de su_ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del £o f}%\\t\@efﬂazo de entreqa o de ejecucion de los

servicios u obra;

8) Los mecanismos de?i é% supervision, incluyendo, en su caso, los estudios

de impacto urbano uga zgn;al seguin corresponda;

9) Los infor {s*d’é‘m)?mce sobre las obras o servicios contratados;
10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

XXXIII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

17”

(Enfasis afiadido)

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa del Carbon
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De lo anterior, se observa que los Sujetos Obligados sélo estaran obligados a
proporcionar la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven, la cual inevitablemente obra en sus archivos,

proporcionandola en el estado en que ésta se encuentre, sin que haya la obligacién

de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En otras palabras, lo anterior significa que, los Sujetos Obligados, no estan obligados
a generar un documento ad hoc en su intensién de satisfacer el derech@?& acceso a la

,&:ﬁf&%ﬁiﬁlento que

@ lar efectuar las
e tegea conocer.

e

informacién publica; lo anterior, implica que una vez entre

generen en ejercicio de sus atribuciones, corresponderé.\\al

investigaciones necesarias para obtener la informacii q
AN

Criterio 3 - 201772, cuyo texto y sent ‘\? lit al es el siguiente:
@5} =

“No existe obligaciong ' fb:;ﬁzgcumentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacion. L}&ﬂrtiku’ fjl%g“de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
y 130, parrafo c ﬂ%&ﬂed@ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que
los sujetos obliglugw\szde erin otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a dotwmentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a_la_informacion del particular, proporcionando la

12 De manera adicional, este criterio también era compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales a través del criterio 09-10 cuyo texto es: “Las dependencias y entidades no estin obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben
garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)
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informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asimismo, los sujetos obligados tinicamente se encuentran constrefiidos a llegar al

grado de detalle o procesamiento requerido por los solicitantes cuando existe una

disposicién legal que los obliga a contar con el desglose o detalle de la informacion

solicitada, por lo que efectivamente tendrian la obligacién de presentarla a interés,

pero unicamente porque si se encuentran obligados a realizarlo po@z@\hyaﬁvidad;

situacién que se robustece con el Criterio 7/2010 sostenido p%@\}o\;{%es Comité de
’

Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Persg ale\% loTa suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que dice: - ﬁ
\ N

8y
“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMé‘&CION?‘ 7S EN QUE SE PUEDE VINCULAR A
LAS AREAS AL PROCESAMIENTO DE “\DOCUMENTOS PARA SU SATISFACCION. La

. e . g
informacién que obra bajo resguardo de

lo5 biganaside la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
publica y debe ponerse a disposicion del i@“‘ icit%‘e en los términos que para ello establezca la Ley Federal
de Transparencia y Acceso ala ]i’ CIM lica Gubernamental, lo cual de acuerdo con lo dispuesto
en sus articulos 26 y 42, f}gﬁu per-ciimplido cuando se pongan a disposicién los documentos en el sitio
donde se encuentren, oibgz:‘éh medtarte la digitalizacion o expedicion de copias simples, certificadas o
cualguier otro medjos k’o\s} fery f‘no conlleva la obligacién de los drganos de esta Suprema Corte de
Acigh - d\iépe%a en diversos documentos o concentrada en alguno de ellos- a pesar de
que estén en el misgiQ sopvtte, para obtener los datos especificos, el detalle o desglose requerido, excepto
cuando en aras del principio de mixima publicidad contenido en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, en relacién con el diverso 4 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacién de la ley de la materia, tomando en cuenta las circunstancias de cada caso, ya sea por la
trascendencia de la informacidn respecto del ejercicio de las funciones sustantivas de este Alto Tribunal,
o por la ponderacién de los esfuerzos materiales y administrativos que significaria el transito de la
informacion en una modalidad u otra; o bien, exista disposicién legal que obligue a contar con dicho
desglose o detalle de la informacion solicitada, se deba entonces llegar al grado de vincular a las dreas al
procesamiento de documentos.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Por lo anterior, el Sujeto Obligado estard en posibilidad de entregar el o los
documentos donde conste o se puedan advertir la informacién de las obras de
pavimentacion, los siguientes datos consistentes en: nombre y ubicacién de las calles,
nombre de las personas fisicas y/o morales que realizaron las obras, tipo de recurso,
modalidad de adjudicacién, monto del presupuesto, monto erogado y, en el caso de
las obras en curso, el monto pagado hasta el treinta de mayo de dos mil diecisiete, que

de manera enunciativa mas no limitativa, pudieran encontrarse en el contrato de obras,

Wi,

informe mensual de obras, en el informe mensual de obras por c§tr§i§(§f> en informe
general de obra, en el archivo de texto del programa anual %é':g%‘f;éanor el periodo
comprendido del uno de enero al treinta de mayo de d‘g\%x&.

il-diécisiete en version
=N
s - , (PR
publica de ser el caso en términos del cons1deran<€lo @te.
5 g

N
CUARTO. Versién piblica. En cuantoa la %@ publica de los documentos que
' '%\" A K3
se ordena su entrega, cabe sefialar Cfﬁ“&‘jégéﬁo de acceso a la informacion publica
tiene como limitante el respet?éil’a 11’1}'.1mi) ad y ala vida privada de las personas, por
\/f/’“)

lo que la entrega de la i%\%ﬁmac@fen caso de contener datos personales, debera ser
en version pﬁblic%@ia@é}} suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los part\lé/%% y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
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finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone los articulos 22, 38 y 43 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Al respecto, es importante resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y domicilio de las personas fisicas debe ser
testado por los Sujetos Obligados en las versiones publicas de los dé”qk mentos que
elaboren para atender las solicitudes de informacion pulflica, ﬁﬁeﬁ‘o es que
tratdindose de proveedores o prestadores de servicios, Q\ M(D}OS no deben ser

suprimidos de las facturas y contratos que vayan a séﬁﬁtge‘g‘@das.

AN

Ello se debe a que, del ejercicio de ponderaaé}gg}e el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acce“so\)a, informacién publica, es de mayor

trascendencia el que cualquler pers api eda conocer en qué se gastan los recursos

@

publicos, puesto que se (imbef gac1ones que realiza un érgano del Estado con

base en los recursos que neirentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los¢ ggb : \Eikﬁls, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro

federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
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puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el

presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

vigente en su penaltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.

\’C};\:‘
Los sujetos obligados deberdn hacer piuiblica tod @ » G\l>t>'informaci6n
relativa a los montos y las personas a quiene enireguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los ig.’é%es *-bge dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recurs s\j
N

(Enfasis afiadido) %\> ‘
s NI
As‘\“i .
Igualmente, resulta importante defc&f@gﬁéﬁ numero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades pu{%i%“ stado, asi como de las personas fisicas es

informacién que sélo s?l;iﬁm\lﬁﬁ ersonas autorizadas poseen para el acceso o
’ /

consulta de inforr’r}?:t)é. ; %pééi_ﬁonial, o para la realizacién de operaciones bancarias

de diversa namr\é‘lg a,por lo que la difusién publica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.
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Ademas, de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia
de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino
por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede

<Zx
ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso madecmdﬁ%\@la misma o

Es por esta razén que, se debe omitir el o los nﬁme(st%le éﬁgntas bancarias, en las
el

%
S

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sw.ﬂfif”\d/b}xgado.
X’*»»,_,f /

regadas a la recurrente.

versiones publicas que de las facturas se hagan p‘éu;\

Ademas, dada la naturaleza de la mformg%lqn s,ohc1tada, es alusivo referir al niimero

,@}lqmera de la informacién a entregar en

de cuenta que pudiera ser v1s1b1e
cumplimiento a este resolgﬁ@cando que el mismo es informacion que so6lo su
titular o personas auto as, poseen para el acceso o consulta de informacién

\x/f
2xCi6n de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por

patrimonial, o pa lare
lo que la difusién pablica del mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular
de la cuenta; por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria tanto de las personas
fisicas como del Sujeto Obligado, debe ser clasificado como informacion confidencial,

en razon de que se insiste con su difusién se estaria poniendo en riesgo la seguridad

de su titular.
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Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Numero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y 1I (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, el niimero de
cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por yeferirse a su
patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente puede acceder .a.laNixformacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de dafos-de s instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas 1@;1} ( c%hes como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en Ib: cdé@; que el acceso a
documentos conlleve la revelacién del niimero de c@ﬁi’a b %‘quria de un particular,
deberdn elaborarse versiones publicas en las que ' x,l?ff/ testarse dicho dato, por
tratarse de informacion de cardcter patrimo@@ya difusion no contribuye a la
rendicién de cuentas. A

(Enfasis afiadido) @%j/

> ,
En esa virtud, este Pleno ds;e@rﬁj ue dicha informacién no puede ser del dominio

A e
publico, toda vez que Sé{fé?;d%f,@%ér un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

)

; o
ilicito o fraude en¢$%n€ c}élﬂpatrimonio del Sujeto Obligado o de los proveedores o
N

contratistas.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben suprimir tanto nameros de las cuentas bancarias, CLABES, ntimeros de
cuenta, como el sello digital y su correspondiente cadena original; si es que se
desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.
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Respecto de los Coédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de
némina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente

mencionados.
A
(%%na@riginal de

ﬁsl Registro Federal de

Ello, ya que el sello digital del contribuyente que lo expide
éste, pueden vincularse con la identidad de un sujeto o u clave publica;
los que a su vez, guardan estrecha relacion con 1
Contribuyentes de quien lo expida, el régimen ﬁ%&r_\ﬁ&e tributen conforme a la

Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su ,g?so, \ébRF de la persona a favor de quien

se expida, asi como la clave publica dg w}a\ndfé] certificado, datos que, se insiste, no

son de acceso publico; de ahi-que' n protegerse mediante la version publica
C

correspondiente. /j} \f))

S

De este modo, en{{?%}nés publicas se deben testar la informacion sefialada con

antelacion; en caso c&ﬁ)trarlo, los documentos deben entregarse en forma integra.

No debe perderse de vista que, de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones
I, 1V, Vy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacion publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razon de
seguridad publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las

actividades de prevencién del delito, procuracién y administracion de justicia, de
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readaptacion social, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién de la

informacién sea mayor que el interés ptblico de conocerla.

Ahora bien, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de dos mil d1ecwtablecem lo

\)\

ethanera total o parcial,

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o co,nfide}tcig\l,

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo {Ia;s% vdr el Titulo Sexto de la Ley
o

General, en relacién con las disposiciones conten’iﬁg M@S presentes lineamientos, ast como en

aquellas disposiciones legales avllcables'(ﬁ Ia md‘tE'rm en_el dmbito de sus respectivas

. NS
competencias, en tanto estas L’tltzmaiétz(ngan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados debex hicay de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion j solo d@voearlus cuando acrediten su procedencia.

\g‘q

Quinto. La _carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y

motivar_debidamente la_clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al

momento en_que generen_versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCE/

N\

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial: (—:7

hv
I. Los datos personales en los términos de la norma apll ab?@;«)
3,

’\ A
\%\/ii)
II. La que se entregue con tal cardcter porlos particulares a los sujetos obligados, siempre y

o, 7
cuando tengan el derecho de entregarcon d cho“Caricter la informacion, de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o0 en ZOS{M Wdo}? ernacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

}

, ).
(Enfasis afiadidg).-

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada y/o
confidencial, delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la

posibilidad de clasificacién de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
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se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal, ni formalmente una version publica, sino mas
bien, una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues el no sehalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva; es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello, se estaria violentando dede ugﬁ%&l derecho

de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedi E%to égaestablecido para su

msparencia emita un Acuerdo

-

clasificacion, es decir, es necesario que el Comité
de Clasificacién que cumpla con las formalid%@s; jyevistas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y@é‘g\‘g&a{;’lﬁ Informacién Publica del Estado de

México y Municipios. Py

&

En conclusion, y en v1rtwf{;;'é :\&Q actualiza la causal de procedencia contenida en
la fraccién VII del@é@%\llw de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado dé)l\/[exuto y Municipios, y ante la falta de respuesta, resultan
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la recurrente, por
lo cual, lo procedente sera ordenar al Sujeto Obligado, hacer entrega de la

informacion solicitada por la recurrente.

En ese tenor y, de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidon I, este Pleno a
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efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Villa del Carbdn, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacion 00021/V ICARBO/IP/20t%, mediante la
e
entrega via SAIMEX, en términos del Considerando TERC?!Q@%%@ESOIudén,
en versidn publica de ser procedente, por el periodo compre 4 idé}iel uno de enero
p p porel p “ m{&‘@.
al treinta de mayo del afio en curso, el o los docum@ dorde conste o advierta la
e

. . r . . R .
informacion relativa a las obras de pavimentaci donde se pueda apreciar los
)

siguientes datos: o AN/,
N
A4
1. Nombre y ubicacién de las c @
o /

Nombre de las peﬁna@iﬁ%ﬁs y/o morales que realizaron las obras
- A
. /6-1\ N
Tipo de recurso. x/(”? N

. p
Modalidad/d{% %J%cién.
AN
Monto del pégiﬂpuesto.

Monto erogado.

N o o Db

En caso de las obras en curso, el monto pagado hasta el treinta de mayo de dos

mil diecisiete.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version publica,
deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del

Considerando Cuarto; mismo que debera poner a disposicién de la recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley. {j\

; M\
CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, %im%d con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, podra i r\Pa presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las lx%lcabies

ASI LO RESUELVE, POR UNANII\;I}DAQ\Q\)/‘OTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCE TA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOg/ ] R JALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFOB‘M\%\D POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA éBA /'Y/APUR JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ, ZRI Z‘Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO
OCTAVA SESION» ‘INARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE DE AGOSTO DE
DQS A «‘DIEC‘ ::‘IE E, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

n’a

CATALINA CAMARILLQ ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01556/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/MAG
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