Recurso de Revision:  01426/INFOEM/IP/RR/2017

© Recurrente: I
1 Sujeto Obligado: Comision de Agua del Estado
. de México
s i e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, de dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

01426/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por en

contra de la respuesta de la Comision del Agua del Estado de

Q(ico, se procede

a dictar la presente Resolucion; y,

]
RESULTANDQ@

PRIMEROQO. En fecha diecisiete @ it de dos mil diecisiete,

esentd raves del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAF la Comision del Agua del Estado de
México, Sujeto Obligad L//Eo;h_c) e acceso a la informacién publica, registrada
bajo el namero de \/p;g@@ 00094/CAEM/IP/2017, mediante la cual solicitd le

7
{wéédel SAIMEX, 1o siguiente:

fuese entreg@
“Solicito ‘el expediente tinico completo del contrato CAEM-DGIG-

APAZU-033-14-CS, CONSTRUCCION DE COLECTORES EN LA
CABECERA MUNICIPAL 1ERA ETAPA, MUNICIPIO DE
‘TEMAMA‘TLA (COLECTOR MARGEN DERECHA Y MARGEN
IZQUIERDA), MUNICIPIO DE TEMAMATLA. Se adjunta la
descripcion de los expedientes iinicos de acuerdo a la publicacion del
Periédico Oficial.”. (Sic)
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Acompafiando a su escrito el archivo electronico denominado
exp_unico_gaceta_ EDOMEX pdf, mismo cuyo contenido se trata de los Mecanismos de
Integracién de los Formatos “Indices de Expedientes Unicos de Obra Piiblica e Instructivo

de Llenado”, de la entonces, Secretaria de Agua y Obra Publica.

SEGUNDO. Con fecha diez de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado

notificod que el plazo para atender su solicitud de acceso a la informacion se habia
prorrogado por otros siete dias habiles mas; situacion que este advertirse no
florrd \l’%\‘d’ la Ley de

cumplié con las formalidades que establece el arty
(@

| _Bstado de México y

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhc;a\

Municipios, por lo que dicha amphac1on ravma lo dispuesto en dicho
ordenamiento.
N

N
ﬁ\:“))

TERCERO. De las Constan q\é\fobran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que ,;el;)S e o @bligado, en fecha diecinueve de mayo de dos

mil diecisiete, dio rgs;puec:g;}l solicitud de informacion sefialando lo siguiente:
e

“[...]1 {@ mov % el documento Construccion de colectores en la Cabecera
Municipalslera etapa, Municipio de Temamatla (colector margen derecha y
margen izquierda), municipio de Temamatla, es una obra concluida que no ha
sido finiquitada, solo cuenta con acta de entrega recepcion parcial (se adjunta
copia), encontriandose pendiente la entrega del expediente por parte de la
empresa a la CAEM, por lo tanto se encuentra reservado, debido a que de
hacerse piiblico dicho documento se pone en riesgo la integridad de las

instalaciones, ya que en diversas instalaciones de infraestructura hidrdulica
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vinculada a los servicios pilblicos, se han registrado saqueos y actos de
vandalismo que han derivado en dafios a los equipos e instalaciones en general
e incluso implican que salgan de operacién. Sin embargo, atendiendo el
principio de mdxima publicidad, hacemos entrega de una version publica.
Cabe mencionar que la informacién reservada del expediente publico incluye
el expediente técnico, el proyecto ejecutivo, los planos actualizados definitivos
y la propuesta ganadora. Por otra parte, la informacion que se le puede
entregar consta de 1,484 fojas, por lo que de acuerdo al artiepie-1¥4.de la Ley

(1.

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica d gdoxde México y

o

Municipios, se deberdn cubrir los costos establecidos.ereE€0digo Financiero

del estado de México y Municipios, ya que sy _entigga implica mds de veinte

hojas simples sin costo. En ese séit@ e establece en el CAPITULO
\

SEGUNDO DE LOS DERECﬁWﬂculos 73, fraccion II copias simples,
\”\, /

publicado en el Cédigo Fi @ del estado de México y Municipios para el

ﬁ S~
ario 2017, antes de {@_Cj@‘ej la informacién deberd pagar en la caja General de
P
esta Comisidikl /g/ tTé’% de $2,984.00 pesos, compuesta por una primera

hoja co/@

cada una. Sin otro particular, con el presente escrito se tiene por atendida la

. de*$18 pesos y 1,483 subsecuentes cuyo costo es de $2.00 pesos

solicitud  de  informacion SAIMEX, «con mimero de  folio

000094/CAEM/IP/2017.[...] " (Sic)

CUARTO. Derivado de lo anterior, con fecha ocho de junio de dos mil diecisiete,

el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el nimero
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de expediente 01426/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguiente:
Acto Impugnado
“Falta de entrega de la informacion..”. (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

&
“El Sujeto Obligado pretende entregar la informacion enqn-fokmato distinto al

N
solicitado.”. (Sic) (‘ )\\%
\2} et
Al cual acompanid de los archivos electrénicos dﬂ mn’\@dos Argumentacio?n rec
revisio?n- 0094-CAEM.pdf y Anexos Rec reV&O})%;gAEM pdf, de cuyo contenido

se advierte lo siguiente: \XK‘/J

e Argumentacio?n rec re@ 94-CAEM.pdf:

(<. =

“Motivacion: ﬁ“‘zmp o siguiente en el contenido de la respuesta dada por la

Comzszonm e g /}el Estado de México a la solicitud 0094/CAEM/IP/2017:
Candzei@énﬁanto de entrega de la informacion a pago y declaracion de

informacion reservada sin argumentacion o exposicion de prejuicio.

Argumentacion condicionamiento de cobro para entrega de informacion: Sobre la
peticién de pago para proporcionar la informacion solicitada: No se pidié ningiin
formato fisico como medio de entrega de la informacién, ast como tampoco se pidio
al sujeto obligado la elaboracién de un documento ni el procesamiento de
informacién ad-hoc a la solicitud como argumenta en su respuesta. De acuerdo a

los incisos VIII y X del articulo 179 la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de revision
proceden si el Sujeto Obligado pretende entregar la informacion en un formato
distinto al solicitado (en el caso de esta solicitud, se pidié que la informacion se
entregara por medio de la plataforma SAIMEX), asi como tampoco puede

condicionar el acceso a la informacion a un pago (ver Anexo 1 del adjunto en PDF).

Declaracién de reserva de informacion publica: De acuerdo al Libro Décimo
Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, se considera Obra

Publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,:;zh{'&& ampliar,

adecuar, remodelar, restaurar, coviservar, mantener, m ‘x{\b\gemoler viene

Jz__elalidudes y de los

inmuebles propiedad del Estado, de sus dependcflb'\ia: k

Municipios iy Sus 0rganismios con cargo a 1ecuri(ipubfzc(i§>estutales o municipales.
e e

Todos los documentos que se solicitaron sorpyefeietites a obras encontradas en el

indice de Obra Ptiblica IPOMEX, Es d;é‘z'

N

Q@Q\bli qado como reservados en su respuesta)

ocumentos solicitados son piiblicos
(incluyendo los que menciop N

ya que todos formm?@rt@ ediente 1inico que debe existir para cada obra
hecho con re??msg @ (ver Anexo 2 en el PDF adjunto). En caso de reservar

la informaci

Qil({éf%e arqumentar el prejuicio que podria ocasionar su entrega,
cosa ﬁﬁ? : \7ét0 Obligado tampoco hace en su respuesta, la Unidad de
Transp%‘zcia de la dependencia obligada deberd ofrecer una la versién publica de
los documentos; esto de acuerdo al articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (ver Anexo 3 del PDF
adjunto). Este argumento puede fundamentarse también en el inciso XIII del

articulo 179 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico (ver Anexo 1 en PDF adjunto).” (Sic)

* Anexos Rec rev- 0094-CAEM.pdf:
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De cuyo contenido se advierte la compilacion de articulos aislados de diversos

ordenamientos estatales.

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el recurso de revision numero 01426/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de que

determinara su admision o desechamiento. ‘&

X
SEXTO. Con fecha catorce de junio de dos m11 ge/c:sjﬁ Comisionada

Presidenta Josefina Roman Vergara, con fundam‘”éﬁ’coé\el articulo 185, fraccion II
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Inf g\(ag/?’ubhca del Estado de México

y Municipios admitio el recurso de revisién &e nos ocupa, a fin de integrar el

maximo de siete dias habﬂes* staran lo que a su derecho correspondiera,

expediente respectivo oner osieion de las partes para que en un plazo
P P yp 3 P P q P

ofrecieran pruebas, e];Su]ﬂhgado rindiera su respectivo Informe Justificado y

se formularan /a L@\/

SEPTIMO. be las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado.

OCTAVO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el ahora recurrente no formulé manifestaciones.
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NOVENO. En fecha seis de julio de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

Instruccion del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales delé&) de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver @elqe&‘keﬁalado, de
conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccién@VOnéﬁtucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafog "ge\;i}go vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la & @n Politica del Estado Librey
Soberano de México; 1, 2 fraccion Il 13 \29*§>fracc1ones Iyl 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185 y 194 de l&- \ié\}?ansparenma y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mgxico ficipios; 9 fracciones I y XXIV, 11y 14 fraccion
I del Reglamento I? é%1or@st1mto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Pro?j}@dg@atos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO %portumdad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada ley de transparencia, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, mientras que el recurso
de revision fue interpuesto el ocho de junio de los corrientes, esto es, al décimo
catorce dia habil siguiente, descontando del computo del plazo los dias veinte,

veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo, asi como tres y cuatro de junio de dos

mil diecisiete por tratarse de sabados y domingos, respectiv%e%m}

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul @licitud y la fecha en

=

N
: N, .
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi cqc{'fa:;la}egha en que se interpuso el

recurso de revision, se concluye que seQ?@\ncuemgra dentro de los margenes
temporales previstos en el citado pg@cep%‘flggg .

N =\
Asimismo, se considera im (@a\r}ﬁ abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad de los 1{? ;::éf revision, asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y é@gé%g a la Informacion Publica del Estado de México y

YN
Municipios, fq@/)\é&t&ﬁece lo siguiente:

N
>
Articulo 180. El recurso de revisién contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante v, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir

notificaciones;
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II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del

acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, deda notificacion

=

correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se pr?zs‘r\ ew) scrito, requisito sin

,
el cual se dara tramite al recurso. { : 5

Adicionalmente, se podrdn anexar las\ '@ Yy demas elementos que considere

'\

procedentes someter a juicio d; Iﬁw

En ningun caso sec/c)e arioque el particular ratifique el recurso de revision

interpues to

m el recurso se interponga de manera electronica no serd

znd1sve\h able que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II,

1V, Vil y VIIL.
(Enfusis afiadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los
requisitos que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la

revision del expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte
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solicitante y ahora recurrente, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, no proporcioné un nombre para que sea identificado, ya que indico el
seudénimo [ G 0! [© que no se tiene certeza sobre su
identidad, por lo cual en estricto sentido, no se colmarian los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Munitipios prevé que,
toda persona tendra acceso a la informacion sin necegidad ditar interés

-c }ara el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica, el {omibréo es un requisito sine qua
&m;e

alguno o justificar su utilizacién, de lo que se infj 1er

non que los particulares y, en su caso, 1 ntes deban senalar, por el

contrario la Ley de Transparencia prevé articulo 155, parrafo segundo la
devirtformacion sean anénimas, con nombre

posibilidad de que las solici
incompleto o seudonim )

&

Correlativo a ello, ncionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, 111,
VyVldela @/«)@\ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigé\l’mo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, toda vez que disponen
que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto

y sentido literal es el siguiente:

10 de 38



Recurso de Revision: 01426/INFOEM/IP/RR/2017

Comision de Agua del Estado de
Sujeto Obligado:
México

i b ia, Adveach b b b b Welkda

e o ik e St Lk o b { Vo Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atagque a la moral, la vida privada o

los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho

de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion vluﬁ%l 1y oportuna,

asi como a buscar, recibir y difundir informacién e zdeasm,indole por

ctialguier medio de expresion. @)
Para efectos de lo dispuesto en el presente urti@bsg?fvam lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceWormacién, la Federacion, los Estados

y el Distrito Federal, en el ambztoii sus &espectwas competencias, se regirdn por los

\\/

siguientes principios y ba

I. Toda la inf@ﬁ’m@ posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano
y organismode los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos

uuto‘;z{ )"lmrtzdos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi conio de

cualquzer persona flSlCtl, moral o sindicato gie reciba 1 ejerza recursos

pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y

municipal, es publica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones

de interés piublico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Enla interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima

publicidad. Los sufetas obligados deberdn documentar todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
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los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de

inexistencia de la iriformacion.

III, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidn pitblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

X
:\\.

o

, N
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus x?@ L tos en_archivos

. . : . &\;\\ oy )
administrativos actualizados vy publicardm, a>través de los medios

/ N
electrénicos disponibles, la informacidn &g@gl@m y actualizada sobre el

W,
. .. gy N, N, . R .
ejercicio de los recursos piiblicos*. los indicadores que permitan rendir
’K\ ‘{

. o ,
cuenta del cumplimiento de su”’s&bwt,wos 1 de los resultados obtenidos.

(e
VI. Las leyes deterntna éniuy anera en gue los sujetos obligados deberdn

hacer piblicadn info‘"r/n?é\ﬁcién relativa a los recursos piiblicos que entreguen

< ~—
a personas j’f&‘z{/;;,@ morales.”

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o

confidencial,

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asequrar la proteccion, el respeto y la difusién de este

derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones

aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguiente,a: =

I. Toda la informacion en posesion de cualquie%@, entidad, organo
>,

y otrganismos de los Poderes Ejecutivo,@fi\%o y Judicial, érganos

auténomos, partidos politicos, fid;{cm isosJffondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobiegno y de inistracién publica municipal y sus

0rganismos descentralizadigfﬂs Wcualquier persona fisica, juridica colectiva

o sindicato que recibay, eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ugitti(\@ es publica y sélo podri ser reservada temporalmente por

ambito estatalg'n
razones 'ezgs Uja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

Ve
: N
mterx
de este

Sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

~

echo deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos

competencias o funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.”
(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las peréﬁjms\%gamn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion J en @b 5§dnte1 nacionales
u

de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de S para su proteccion,

cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspe&(lerse,jf‘f)a?%o en los casos y bajo las

N

condiciones que esta Constitucion estub(g@

N\

Las normas relativas a lospde‘r%ws/}/mmunos se interpretardn de conformidad
. O

con esta Constitucion \fin/ ;las tratados 1internacionales de la materia
%,

ftworeaendo en tgﬁe,ﬁ%mvo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas dus, %ﬂd’ades, en el ambito de sus competencias, tienen la
o vr

obligacio promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
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En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto,
lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacion pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al

solicitante 0 que permita tener certeza sobre su 1dent1dad

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces.] @)Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos (I hoyb Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién gio}tié i6#’ de Datos Personales (INAI),

el cual se reproduce para una mayo(r\lefer Ci;
\x

“Acceso a informaciér Q';)e }amental No debe condicionarse a que el

solicitante ucredg@saersonuhdad demuestre interés alguno o justifique

su utlllzacz@ c5?1}'/ tmidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,

fracc Zz\g% titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4°

Y 40323\31 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencins y entidades, sélo deberdan asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,

mediante la exhibicién del recibo correspondiente.
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Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.

Ponente Gerardo Laveaga Rendoén.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretarin de Educacion Piiblica.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

=

20N

RN
* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de dministracion Tributaria.
‘y\
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Z«;ezmen\a}

"

* RDA 0563/12. Interpuesto en conj,ra KSrf«:’t/)tarm de la Funcién Piblica.
Comisionada Ponente ]acquelzne«l’gch‘;}k&im iscal.”

N

En ese orden de ideas, se es {4\ le el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de proci)dlbg-l ? podrla limitar el ejercicio del derecho de acceso a
ido a que el hecho de solicitar la identificacion del

la informacién uk{h{%
ahora recurfe\nte)‘ N és de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara

a una ex1genc1§*?'acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que

materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos
de revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
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individuos para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este
Organo Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis,
en la inteligencia de que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de

acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisiér;&érminos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Dereck u%ejk, 1 parrafos

d p\’citucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo Viﬁﬁlo’ egundo de la Constitucion

segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV

Politica del Estado Libre y Soberano de iblixi ebido a que el acceso a la

- (4 r . \'\ - . LR L4
informacion publica es un derechgc huma: ue no requiere legitimacion en la

causa, sino que unicamente < s%%e/fn/} que se encuentre legitimado en el

procedimiento de recupgg>dewgevision, circunstancia que se acredita en las
constancias electré.’é’as@pediente, de las que se desprende que el ahora
recurrente, e@ {érsona que realizé la solicitud de acceso a la informacion

publica que ah \{:a s€ impugna.
>

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo de la Ley de la
materia establece que cuando el recurso se interponga de manera electronica, no
sera indispensable que contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre
del recurrente, por lo que en el presente caso, al haber sido presentado el recurso

de revision via SAIMEX, dicho requisito resulta innecesario.

17 de 38



Recurso de Revision:  01426/INFOEM/IP/RR/2017

Comision de Agua del Estado de
Sujeto Obligado:
Mexico

P o et S 0 50 i Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido al inicio del
presente medio revisor, el ahora recurrente solicité el expediente tinico completo
del contrato CAEM-DGIG-APAZU-033-14-CS, relativo a la construccién de

colectores en la cabecera municipal del municipio de Temamatla.

En respuesta, el Sujeto Obligado respondié medularmente que, la obra derivada
de dicho expediente no ha sido finiquitada y por tanto se encuentra pendiente de
entrega, por ende, esta reservada, y que solo cuenta con acta de ‘é-“\ trega recepcion
parcial; no obstante ello, y atendiendo el principio de I@Mad se hace
la entrega en version publica, misma que conlleva ur&go@la entrega de copias

simples, por lo que sefiald el monto a cubrir pr @V‘Ef a ;é¢9ger la informacion.
i

{:\ ":»\ify)
Inconforme con dicha respuesta, el recu‘ﬁr \tﬁenalo como razones 0 motivos de
inconformidad que el Sujeto Obhg 0] etende entregar la informacién en un
formato distinto al sohc1tado{ 3@1 mo, ad]unto a su escrito de inconformidad

x..__,/f'
archivo electrénico del c@g’?’idwerte textualmente lo siguiente:

p &

“Cobr o/;mr\}eﬁtﬁég&/c?e informacién: Se impugna lo siguiente en el contenido de la
respu(\s q’ﬁdﬁ' por la Comision de Agua del Estado de México a la solicitud
0094/CAEM/IP/2017. Condicionamiento de entrega de la informacion a pago y

declaracién de informacion reservada sin argumentacion o exposicion de prejuicio.

[...]

Motivacion: Se impugna lo siquiente en el contenido de la respuesta dada por la

Comision de Agua del Estado de México a la solicitud 0094/CAEM/IP/2017:
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Condicionamiento de entrega de la informacién a pago y declaracion de informacién

reservada sin argumentacion o exposicion de prejuicio.

Argumentacion condicionamiento de cobro para entrega de informacion: Sobre la
peticidn de pago para proporcionar la informacién solicitada: No se pidié ningiin
formato fisico como medio de entrega de la informacion, asi como tampoco se pidi6 al
sujeto obligado la elaboracion de un documento ni el procesamiento de informacién
ad-hoc a la solicitud como argumenta en su respuesta. De acuerdo a los incisos VIII
y X del articulo 179 la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf % Publica del

) rpﬁ el Sujeto
@ to al solicitado (en

el caso de esta solicitud, se pidié que la inforpifacion.séentregara por medio de la

Estado de México y Municipios, los recursos de revis

Obligado pretende entregar la informacién en un fofma

plataforma SAIMEX), asi como tampcﬁ\o\; P condicionar el acceso a la

informacion a un pago (ver Anexg 1 del 0 en PDF).

\/

Declaracién de reserva de if{formugion-publica: De acuerdo al Libro Décimo Segundo
del Cédigo Adminié@i@o) WeEEstado de Meéxico, se considera Obra Ptiblica todo
trabajo que ten 34 por=dbjeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remod %Wﬁ conservar, mantener, modificar o demoler viene inmuebles
propie a@fstado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales. Todos los
documentos que se solicitaron son referentes a obras encontradas en el indice de Obra
Publica IPOMEX. Es decir, los documentos solicitados son piiblicos (incluyendo los
que menciona el Sujeto Obligado como reservados en su respuesta) ya que todos
forman parte del expediente iinico que debe existir para cada obra hecho con recursos

publicos (ver Anexo 2 en el PDF adjunto). En caso de reservar la informacién luego

de argumentar el prejuicio que podria ocasionar su entrega, cosa que el Sujeto
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Obligado tampoco hace en su respuesta, la Unidad de Transparencia de la
dependencia obligada deberd ofrecer una la versién publica de los documentos; esto
de acuerdo al articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios (ver Anexo 3 del PDF adjunto). Este
argumento puede fundamentarse también en el inciso XIII del articulo 179 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México (ver Anexo

1 en PDF adjunto).” (Sic)

Asi, y una vez analizadas la totalidad de las constancias que m@el expediente
electrénico del SAIMEX, el Pleno de este Instituto ari “é‘awlg%conclusiones de

\,\

hecho y de derecho siguientes: \

Primeramente, y toda vez que el propio %{egglgado asume a través de la
reserva de la misma y el cambio de moda\h a,d}' copias simples, éste genera, posee
y administra la informacion matesiz Eé‘g;a’?presente solicitud, por lo que el estudio
sobre la naturaleza jurid'?a:gle@rmacién solicitada se obvia en virtud de que

ha nada practico Hey»zﬁ*la é@arse en el mismo, cuando éste, se insiste, conoce el

alcance de la ipfo: I%«aqvp/pfrequerlda
<

T s
Ahora bien, d\'iéss propias manifestaciones sefialadas por el Sujeto Obligado, éste
refiere que la obra no ha sido finiquitada y que tinicamente cuenta con el acta de
entrega recepcion parcial, por lo que afirma que la misma se encuentra reservada
como lo establece el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, hasta en tanto dicha obra

no se encuentre totalmente concluida.
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Del propio pronunciamiento hecho por el Sujeto Obligado se advierte en un
primer momento que nos encontramos ante un hecho negativo, pues la afirmacién
de que el expediente se encuentra pendiente de entrega por parte del proveedor,

se traduce en que no obran facticamente en los archivos del Sujeto Obligado.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado, en aras de privilegiar el principio de
méxima publicidad entrega una version publica previo el pago de copias simples;

sin embargo, debe hacerse del conocimiento del Sujeto Oblgig&\‘gue si bien el

articulo 174 que invoca el Sujeto Obligado determinajel pag% documentos,

& era aislada, ya que

debe observarse en su conjunto con los demas Vos normativos aplicables

también lo es que dicho precepto no puede interpret@;rs

al procedimiento a seguir, es decir, el Su je &3 o no debe perder de vista lo
establecido en los articulos 9 fraccmn II, 1‘6\} 5y 174 de la Ley de la materia, en
relacién a lo previsto, en el arh@@t@om VI del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, (l:é@cu esPrecisan lo siguiente:

Ley de Trd i%:m y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
unicipio

Mexl\

‘2
“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los

S

siguientes principios:

III. Gratuidad: Consiste en gue el acceso a la informacién piblica no

genera costo alguno para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro

correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada
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conforme a lo establecido en la presente Ley y demds disposiciones juridicas

aplicables;

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega vy, en su caso, de

envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o

enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras

modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad E\oﬁ‘ecer otras
,

modalidades. ﬂ/\\ ~l

)N
Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la er\\? ,Jér):)zinos en que dardn
et -
tramite interno a las solicitudes en materia de @0 ﬁl@éﬁfO;‘macién.
<<\;‘\\ Wf
La informacion que se entregue en ver:s%@fﬁyéica, cuya modalidad de reproduccién
et

0 envio tenga un costo, procedera g vez gue se acredite el pago respectivo. No puede

-
entenderse como reproduc{{é;@ abdracion de la misma.
Ante la falta @ggksp@na solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda

<
el acceso,-los s{’é’g}& reproduccién y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.

<§’ '
Articu

%74. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn

cubrirse de manera previa a la entrega y vio podran ser superiores a la suma de:
L El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
1. El costo de envio, en su caso; y

III.  Elpago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.
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Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones

juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos

obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan

o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios deberin establecer cuotas que no sean mayores a las

dispuestas en dicho ordenamiento.

5 ‘
La informacion deberd ser entregada sin costo, cum lique la entrega

de no mds de veinte hojas simples. Las Kay&%&%smrencm podran

exceptuar el pago de reproduccion y .e\v \a\t@ﬁzenda a las circunstancias

socioeconémicas del solicitante, en (& @ de las lineamientos que expida el

Instituto.”
Cédigo Fmanczero del ES ad e Mexzco Yy Municipios
“Articulo 73 Par I¢ edicién de los siguientes documentos se pagardn:

AN

TARFEA

CONCEPTO

VI. Por el escaneo y digitalizacién de cada hoja relativa a los documentos

que sean entregados por via electronica, en medio magnético o disco compacto.

$0.55”
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oy

(Enfasis afiadido)

Efectivamente, de los preceptos transcritos se advierte que los Sujetos Obligados
deben privilegiar, primeramente, la modalidad de entrega requerida por los
particulares, y en segundo lugar, procedera el costo de aquella informacién que
deba ser digitalizada, ya que en principio de cuentas el acceso a la informacion

publica no genera costo alguno para los ciudadanos.

No obstante lo anterior, debe observarse, a su vez, lo seﬁalq\elo&il articulo 175
dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informaciéon P %@%é stado de México
y Municipios que a le letra indica: Q‘(‘i\k—,ﬁ/f’
N
“Articulo 175. La informacion que eﬂ?‘téigﬁiggg) de Ley deban publicar de

R
manera _obligatoria los sujetos o iyudbtk, o deba ser generada de manera

<
electrénica, segiin lo diqungaanhs disposiciones legales o administrativas
-~ N
no_podrd tener ningzin(g.osto incluyendo aquella que se hubiera digitalizado
St

. /s - .
reviaimente por CL{ motivo, en aguellos casos en que la modalidad de
14 par, @}gﬁ%’ﬁ) q q

A Mf
entrega sea’»’ﬁ{mﬁeﬂi‘o’ﬁe la plataforma o via electronica.

A N
En ni z{;} , el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
: hY o : :
informacion en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para el
acceso de la informacién de solicitantes con discapacidad serdn sin costo para los

mismos.”
(Enfasis afiadido)

En ese tenor, si bien es cierto la entrega de informacion publica via SAIMEX, de

manera general, conlleva el pago de derechos correspondiente en términos del
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Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por la digitalizacién de la
informacion respectiva, también lo es que, la propia Ley de la materia establece
una excepcion a dicho pago, cuando se trate de informaciéon que los Sujetos
Obligados deban de publicar de manera obligatoria, en apego a las disposiciones
legales o administrativas, en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea

por medio de la plataforma o via electrdnica.

Situacién que en el presente asunto se trata de informacién ﬁg{icionada en el

Capitulo de Obligaciones de Transparencia Comunes @\arﬁcmo 92 de

la Ley de la materia, mismo que se transcribe a cont{nu )

N\

“Articulo 92. Los sujetos obligados deber ‘ {%’@r a disposicion del piblico

de manera permanente y actualizada, de%tma sencilla, precisa y entendible,

en_los respectivos medios ”électr\c%ec/ de acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u €]et 9)\%1 segiin corresponda, la informacion, por lo

menos, de los temas—~dochineitos y politicas que a continuacién se seiialan:

a informaciéon sobre los wprocesos y resultados sobre

procedimientos de adjudicacion directa, invitacidn restringida y licitacion

de cualquier naturaleza, incluyendo la version piblica del expediente

respectivo y de los contratos celebrados, que deberan contener, por los menos,

lo siguiente:

a)  De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:
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1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales

aplicados para llevarla a cabo;
2)  Los nombres de los participantes o invitados;
3)  Elnombre del ganador y las razones que lo justifican;

4)  Eldrea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas; <l‘\\\
RN
6)  Los dictdmenes y fallo de adjudicacion; ("‘\) NS
N

\ -.,.,.//
7) El contrato y, en su caso, sus anexos;/(:' N

N

8)  Los mecanismos de vigilanciagy\ su‘p@rvzs'fn); incluyendo en su caso, los
'\‘
*, ;

estudios de impacto urbano y ambiental, M corresponda;

LN
9)  La partida presupu@ conformidad con el clasificador por objeto del
s e el
2asto, en el caso deger avle;
a ﬁj

&
10) Qr %&%ﬁecursos especificando si son federales, estatales o municipales,
, N2
ast co 1% de fondo de participacién o aportacidn respectiva,

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el

objeto y la fecha de celebracion;

12)  Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios

contratados;

13)  El convenio de terminacién; y

26 de 38



Recurso de Revision:  01426/INFOEM/IP/RR/2017

Comision de Agua del Estado de
Sujeto Obligado:
México

R A T iiiis, Seeis b b lasieibe FLidni y

Pesaen o by hovens o0 S £ Wt s VoS Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

14)  El finiquito.

b)  De las adjudicaciones directas:

1) Lapropuesta enviada por el participante;

2)  Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3)  Laautorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especiﬁcand@*l&%bres de los

proveedores y sus montos; @
N

5)  El nombre de la persona fisica o juridica ?‘Zé’étiv \@judicada;

7)  El numero, fecha, el m W(lto y el plazo de entrega o de ejecucion de

'\»

6)  Launidad administrativa solicif responsable de su ejecucion;

los servicios u obra;

estudios- toddtrbano y ambiental, segtin corresponda;

8)  Los meepnismog_d vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los

9 Lony

10)  El convenio de terminacion; y

nformes de avance sobre las obras o servicios contratados;

11)  El finiquito.

(Enfasis afiadido)
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En tal virtud, se trata de informacién que por disposiciéon normativa el Sujeto
Obligado se encuentra constrefiido a mantener de manera permanente y
actualizada en su portal de internet, y por tanto, no era procedente el pago de
derechos por la informacién publica tocante; consecuentemente, sera dable
ordenar al Sujeto Obligado la entrega en version publica del expediente del
contrato CAEM-DGIG-APAZU-033-14-CS, a través del SAIMEX, sin costo alguno
para el recurrente.
<\

CUARTO. De la version publica del contrato que enfr a}?\gﬁj‘é’co Obligado.
Ahora bien, de la informacion que se ordena su entrg%a, @n el Sujeto Obligado
admite su entrega en version publica, es impo@gﬁalar que la misma debera

obedecer a lo establecido en los articulqgs\xlgé\yxl de la Ley de Transparencia y

N
PN,
Acceso a la Informacién Publica dek:l\@\stad%‘é*‘l\/[éxico y Municipios, asi como con
los numerales aplicables de Iog ﬂM ENTOS GENERALES EN MATERIA DE
HEACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
o ST

PARA LA ELABORL\Q@ION:E!E VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de laf%’)’é}\ie}agé{g en fecha quince de abril de la presente anualidad,

CLASIFICACION Y DES @4%\1
)

mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Y

Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos Personales.

Esto es asi, ya que la clasificacién tiene que efectuarse mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado y

motivado, que sustente la version publica, el cual debera cumplir cabalmente con
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las formalidades previstas, protegiendo como tales el expediente técnico, el

proyecto ejecutivo, los planos actualizados definitivos y la propuesta ganadora.

Por ende, la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente
fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segun fraccion XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos] e“{‘s*e\n materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, a op ra la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan

“Articulo 49. Los Comités de Tmnspd‘*%ci&\jndmn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o <@(§a\\g}’s‘iﬁcacién de la informacion;
Articulo 132. La C@ T informacion se llevard a cabo en el momento en

que: / Sl

Se %@Q@so icitud de acceso a la informacion;

N

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido

de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad,

a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de In Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones leg\al,g%@lzcables ala
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, fz/—t’?\n{ Qstas ultimas no

\\ W)

contravengan lo dispuesto en la Ley General. '\\

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de maneﬁvfwm las excepciones al derecho
N

EN

de acceso a la informacion y solo podraﬁMvo}ﬁjlas cuando acrediten su procedencia.
\\_m'/

Quinto. La carga de la, i ]ustzfzcm toda negativa de acceso a la
informacién, por ac (tﬂlaza ﬂ)lquzem de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley Genepal, a"f}) Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados a‘l@ deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
infor m,\?zgz(rfﬁ}“\gte una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones

publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo

dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
p

particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos.
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La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las ligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federaljy las r s dientes de

Los titulares de las dreas deberdn revisar la cla@c " wt momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la znforma@ﬂ%za icar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad. ¢\

\/

Octavo. Para fundar la (s@ 6n'de la informacion se debe sefialar el articulo,

las entidades federativas.

Estado mexi e explesamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

fraccion, inci é rnumeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

araxm gva a claszﬁcaczon se deberdn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

determinado plazo de reserva.
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Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histdrico, ésta conservard

tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como

historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga

partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elab@1'< una version

publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o seé‘(;@esim se testen,

&}
siguiendo los procedimientos establecidos en el Cap tul )e los presentes

f
lineamientos. f Q\

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdg\\tfnem ocimiento y llevar un registro
del personal que, por la natur. alez&de sus cbz‘z_;bﬁ)czones tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, dcé

(e’?BWse de que dicho personal cuente con los
lega. j

conocimientos técnices- y\lega ue le permitan manejar adecuadamente la
0% YNESAES g

informacion cl@ﬁca @05 términos de los Lineamientos para la Organizacion y

Conserva (czoﬁ\ @zvos
/*’/"

En aus \:cm de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
3

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la

actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”
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(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, es importante referir que el Sujeto Obligado debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacidn, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacidn que cumpla con las
formalidades previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo 1mp11ca’*\que lo entregado
no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino mag bien cumentac1on
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las io@ por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porqu t tan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al Vg conetér o comprender porque no
aparecen en la documentacion resp\ctwa\es/ ecir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se ff%lbé\v }ﬂentando desde un inicio el derecho de
e

acceso a la informacién %ei:go

En adicién a lo < Su)eto Obligado sefiald que la informacion se
encontraba @a iisma que fue referida en lineas que anteceden], y por
ende, otorgaba ﬁhlcamente la version publica de la misma; por tal motivo, el Sujeto
Obligado debe realizar una prueba de dafio en la que se justifiquen las razones,
motivos y circunstancias que avalen que la divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés ptiblico, asimismo, se demuestre el dafio presente, probable y especifico;
que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda, y que la limitacidn se adectia al principio de
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proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio; lo anterior, en términos de los articulos 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; y 128 y 129 Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales

se transcriben a continuacién para mejor ilustracion:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el ug:ti_c%unterior se
NS

W
deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacion ajé?ﬁ?m‘:\uébu de dafio ala

e
que se hace referencia en el presente Titulo. 5 K&.\:)J)
7~ N
Ley de Transparencia y Acceso a ludn]gqgtmug%n Piblica del Estado de
e
Meéxico y Municipios Q\\/}
K

>,

Articulo 128. En los ca(sg’ian@w niegue el acceso a la informacion, por

actualizarse alguno dedos\supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia

debera confirmar, nodi] jzj“ro revocar la decision.

Pura‘,m’%:i?’ua k fu‘fﬁzsiﬁcacién de la informacidn y la ampliacion del plazo de

%,
reservase deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
S

que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el

sujeto obligado debeérd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,

deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
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Articulo 129. Enla aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd

precisar las razones objetivas nor las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, justificando que:

L La divulgacion de la informacidn representa un viesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad piiblica;

1L El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés priblico general

de que se difunda; y é
III. La limitacidn se adecua al principio de propor czonalzdad wfzdm menos

restrictivo disponible representa el medio menos 7es nzble ara evitar el
P P C\ P

p@?]HICIO

(Enfasis afiadido)

En conclusion de todo lo ant ew@enen fundadas las razones o motivos de
inconformidad presentafl st ayﬁ'z que efectivamente se determind por parte del
Sujeto Obligado u?/ 1@\_@@ modalidad de entrega distinto al solicitado por el
recurrente y /el’\ g%%erechos sobre informacién publica correspondiente al
Capitulo de %}hgaaones de Transparencia Comunes; en tal virtud, de
conformidad con la causal enmarcada en la fraccion VIII del articulo 179 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, lo conducente serd modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de

que entregue la version publica del documento en la modalidad original.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacidn en el orden administrativo que le da

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion ], este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptblica consignado

a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente; se MODIFICA la respuesta del

Sujeto Obligado.

N\

SEGUNDO. Se ORDENA a la Comisién del (\Eﬁaﬂdel Estado de
9/‘\
México, Sujeto Obligado, atienda la iol ) \(}e informacion
*,

N
00094/CAEM/IP/2017, en términos de lqszcé\n%derandos TERCERO vy

CUARTO de esta resolucion, a través d&la \v/Qa via SAIMEX, de:
\\
Q\

e El expediente tnico del"'\contravj CAEM-DGIG-APAZU-033-14-CS,
construccion de colect Qlécﬁ)ecera municipal lera etapa, municipio
de Temamatla (cq\@ef\;m\ar‘}en derecha y margen izquierda), municipio de
Temamatla/wers%ﬁpubllca

N

Para la em‘i* en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones
I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁfprmacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y mc;ﬁve las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.

36 de 38



Recurso de Revision: 01426/INFOEM/IP/RR/2017

Comision de Agua del Estado de
Sujeto Obligado:

México

Swali Jor Txigioeson b, $dKmtel & ¥4 iftos anale FOBkR Y

e e o v S e ren s g Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en
los articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias iﬁgﬂes siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resoluci}é tﬂl%% lo disponen
los articulos 198 y 199 de la citada ley. \\©

D
CUARTO. NOTIFIQUESE %{z@&emte la presente resolucion;

asi como, que podra impugr}_?rla%:f‘@io de Amparo en los términos de
las leyes aplicables, de cgﬁ%;\g\u%gd’ con lo establecido en el articulo 196 de
la Ley de Transpa;:gg,cigg@z;ceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Mu;tjrip' 'SO

Y
P RN ,,///)
ASt LO RE%IE/E V\Ex</POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DEYRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y. PROTECCION 1{jfij§iﬁf‘DATos PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS; GDNFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
e,w.,:;;;ﬁ;&m»;:,:mm A

-

ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE, EN LA VIGESIMO SEPTIMA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)

x?‘

\
X

o

Eva Abaid Yapur ]osé@da 'upe Luna Hernandez

Comisionada x\\ N Comisionado
(Rabrica) o \\*) ~  (Rubrica)

,,f:>
c’

]av1er Ma;f Craz Zulema Martinez Sanchez
%nadg Comisionada
(\ ﬂca) (Rubrica)

0®
Catalina Camarillo Rosas \\“ ﬁ% @@ i 1

Secretaria Técnica del Pleno @;ow""’““‘“""
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dos de agosto de dos mil d1ec151ete, P tLEl?ﬁ_\rso‘de

revision 01426/INFOEM/IP/RR/2017.

wmgmmﬂ“
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