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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EIL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL UNO DE MARZO DE
DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 00145/ INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciéon XI del Reglamento Intérior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, el Comisionado Javier Martinez Cruz
emite OPINION PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el recurso de
revisidn nﬁmero.00145/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, que es del
tenor siguiente:

En este sentido, resulta de suma importancia precisar que el suscrito formula la presente
opinién particular con la finalidad de fortalecer el estudio de la resolucion emitida por la

Comisionada ponente, toda vez que si bien en la resolucion de fecha uno de marzo del

presente afio se determiné que eran fundados los mot_i_v'q_ls'_':c'l_:_e_ inconformidad del

recurrente y en consecuencia precisé lo siguiente:

“SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado ha,qd en‘ti'e'jqa a El
Recurrente a través del SAIMEX:
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a)  El padron de beneficiarios por programa social correspondiente al aio

dos mil dieciséis.

b)  En el supuesto de que el documento_entregado contenga datos

personales, se deberd realizar la versidn piiblica correspondiente, acompasiada

del acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de Transparencia que respalde tal
determinacion, en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto iy en los articulos
49 fraccion VIII, 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.”
Enfasis afiadido.

Al respecto, es de suma importancia precisar del andlisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision al rubro anotado, se advierte que en el Considerando
Cuarto, concretamente en el apartado “I. De la Versién Priblica” determiné que el Sujeto
Obligado deberd atender la solicitud de informacién y entregar el padrén de
beneficiarios por programa social del afio dos mil dieciséis, de ser el caso en versién
publica, sin embargo cierto lo es que del analisis realizado a la resolucién en comento no

se advierte que se hubiese realizado algtn pronuncxamlento respecto a los padrones de

beneficiarios en los que estén contemplados menores de edad personas con capamdades
diferentes, personas de la tercera edad, personas en 51tuac1on de alto grado de
marginalidad, esto es que la informacién relativa a estos grupos Vulnerables de la

poblacidn recibieran un trato diferente.
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Lo anterior es asi, toda vez que no debe pasar desapercibido que en la foja dieciséis a la
veintiuno de la resolucién que materia de la presente opinién se hizo la precisién de que
al tratarse de informacion de beneficiarios, si bien el nombre de los beneficiarios es
ptiblico, no pasa desapercibido que pudieran encontrarse demads datos de identificacién
que afecten la privacidad de las personas, ello es asi ya que la excepcion de publicidad,
es aquella informacién que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo
que debe privilegiarse el acceso a la informacion bajo el principio de maxima
divulgacion, empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccién de
datos personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicion, su entrega
deberé sex en versién piblica; empero cierto lo es también en los padrones se aprecian
los nombres de las personas que fueron beneficiadas por los diversos programas, , por lo
que a criterio de esta Ponencia la informacién relativa a los nombres de los
beneficiarios(especialmente tratdndose de menores de edad) la misma debe considerarse
como confidencial, toda vez que como se prevé en el articulo 143, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estade de México y Municipios se
refiere a informacidn privada y a los datos concernientes a una persona fisica que lo
identifica y lo hace identificable, en este sentido se concluye que respecto ala mformacnon

prec1sada con anterioridad en la resolucién debid preCISarse que la misma’ debe ser

testada.

Se afirma lo anterior, toda vez que no debe pasar desapercib:ido queen el articulo1 dela
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados se

establece que las disposiciones de esa Ley General, son de aplicacién y observancia

instituto de Frans parencia, Acceso a la Informacion Pablica
¥

CaHe de Pino Sidrez sin aclualmente
Carretery Toluea - biapan Ne. 11,
Cuol. La Michoacana, C.12, 32160
Melepeg, Estado de México

s e

3de7.



8 OPINION PARTICULAR
e 1 osgrrin s e ot RECURSO DE REVISION 00145/INFOEM/IP/RR/2017

Primvcaia fa e Sve ot et Erado b4 Wiz m.mw

directa para los sujetos obligados pertenecientes al orden federal, que tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene
toda persona a la proteccién de sus datos personales, en posesién de sujetos obligados,
de lo anterior resulta claro que todas las autoridades estan obligadas a respetar los
principios que rigen todo tratamiento de datos personales con estricto apego a lo que
establezca la ley y que tnicamente en las situaciones excepcionales que la misma fije
podran actuar en sentido diverso pero, en ambos casos, respetdindola de manera
irrestricta, motivo por el cual es importante incluir una referencia al principio del interés
superior del menor, constituido como el eje rector que orienta las determinaciones de los
sujetos obligados para cualquier tratamiento de datos que tenga que ver con menores de
edad.

Lanormativa internacional y nacional reconoce que los menores, por su falta de madurez
fisica y mental, necesitan de proteccién y cuidados especiales, motivo por el cual en el
tratamiento de datos personales de menores, el principio jurfdico fundamental es el
interés superior del nifio, sobre el tema el Poder Judicial de la Federacién se ha referido
en diversas tesis al principio del “interés superior del menor”, el cual consiste en el
conjunto de valores, interpretaciones y proceso destinados. a garantizar el '*-pleno
desarrollo humano integral, asi como el méaximo bienestar personal farmhar y soc1al de

los nifios, nifias y adolescentes. Para mejor referencia se cita el arhculo 3 de la Convenmon

sobre los Derechos del Nifio:

“Articulo 3
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1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
piiblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una considerqcién primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifio.

2, Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley
Y, con ese fin, tomardn todes Ins medidas legislativas y administrativas

adecundas.”

Asi las cosas, el “principio de interés superior del nifio” constituye el eje cuya proteccion
deben promover y garantizar los Estados en el ejercicio de sus funciones, por tratarse de
un asunto de orden ptiblico e interés social.

En el &mbito nacional, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que tene su fundamento en el articulo 4%, parrafo sexto de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en relacion con el interés superior

del menor;

“Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene

comio objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la . .
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en .
condiciones de igualdad. At e

Son principios rectores de la proteccién de los derechos de nifias, nifios ¥
adolescentes: e
A. El del interés superior de la infancia.
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Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

[..1

C. Se considere ¢l disefiar y ejecutar las politicas piiblicas necesarias para la
proteccion de sus derechos.

[..]"

Tratdndose de menores de edad, el Estado debe ser particularmente sensible ante la
injerencia en la vida privada de los menores, a fin de que éstos se desarrollen de forma
plena, ya que, por tratarse de personas que todavia no han alcanzado la suficiente
madurez fisica y psicoldgica, se encuentran en una situacién de vulnerabilidad especial,
motivo por el cual el principio del “interés superior delnifio” debe constituir un eje rector
en el disefio y aplicacién de politicas ptblicas.

Por otra parte, debe precisarse que en la resolucion del recurso de revisién al rubro
anotado, también debid velarse por la proteccion de los datos personales de la poblacién
que presentan alguna discapacidad fisica o mental, as{ como por su situacién econdémica
se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad, lo anterior es asi, toda vez que a
manera de ejemplo se debe precisar que las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo
a la Vivienda para el ejercicio Fiscal 2016 se establece que el Programa de Apoyo ala
Vivienda, se destinara, exclusivamente a la poblacién con carenmas en . matena de

vivienda, en condiciones de vulnerabilidad, rezago y de margmaaon de acuerdo con Ios'

criterios de resultados que defina el Consejo Nacional de Poblacxon y alas evaluaaones
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo SOCIal en los programas:
que resulte aplicable y la Declaratoria de Zonas de Atencidn Prlorltana formulada por la :
Camara de Diputados, mediante acciones que promuevan una mg}or calidad de __1a.~:
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vivienda urbana y rural, a través de la educacién, la salud, la alimentacién, la generacién
de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacidn; proteccién social y programas
asistenciales; el desarrollo regional; la infraestructura social basica y el fomento del sector
social de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo
Social.

Cabe precisar que los programas sociales fueron disefiados para apoyar a los hogares de
menores ingresos econdmicos disminuyendo los indices de rezago social, mediante el
otorgamiento de apoyos econdmicos como subsidio, siendo oportuno agregar que los
programas sociales estan dirigidos a personas de localidades clasificadas con alto y muy
alto grado de marginalidad, motivo por el cual este Organo Garante considera que si
bien es cierto que el recurrente solicitd le proporcionara el padrén de beneficiarios
especificando el nombre, apellido paterno y materno, sin embargo también cierto 1o es
que en la resolucion debi6 precisarse que tratindose de menores de edad, personas con
capacidades diferentes, adultos mayores (tercera edad) el nombre de los beneficiarios
debe testarse, lo anterior es asi, toda vez que las referidas personas pertenecen a un sector
de la poblacién que en razén de su situacién econdmica son vulnerables, es decir, permite
que los beneficiarios puedan ser identificados o identificab_les; razén por a cual el

suscrito emite la presente opinién particular.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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