' OPINEON PARTICULAR DEL COMISIONADO TOSE GUADALUPE LUNA" -~

'HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01225/INFOEM/IP/RR/2617.

pasos que

L

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos
iféialmente, la

._débe agotar y cumplir el sujeto obligado para CIas_ificar,E\to?

informacién. La ausencia de estos elementos puede ptovo
o é

desclasificacién de la informacién o la reposicién /gél‘;géux do.
_ T \x\
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"I Consideraciones Generales

tonatico procedimiento al que se le_.__'

'_O_lZZS/INFOEIVI/IP/RR/_ZO_I?.
s -_entlega via SAIME)\ de._
o) '.'-.:En versiéh pﬁblica,.:

sueldo de todo ¢l perso

¢)  Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar Ia

version pitblica correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacién que respalde I

version piblica en términos de lo sefiglado en el Considerando Cuarto y en los
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ar tzculos 49 fraccion-VIH, 132 fraccion II de- Irz Ley Y de-Transparencia-y-Acceso-a-1a.-

Infor macién Piblica del Estado de México y Municipios y demds nmmathdad

 aplicable,

ales con fbjettvos gue puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
a a\s urar la obtencién de los fines que fundamentan fa restriccidn constitucional, es decir,
strii;g:lon sea en términos amplios til para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
su realizacidn, 10 que sigmﬁca que el fin buscado por el Ieglslador no se pueda alcanzar

garantias indivi
ser necesanas‘

es, [a\medid leglslatlva debe respetar una correspondencla entre [a importancia del fin buscado porla Iey,
jos efectos‘perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse & costa de una afectacidn innecesaria o
desmedida a otros hienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas fas
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o Intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas gue permitan alcanzarlos;,y en
tercer lugar, si [a distincion legisfativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
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'restriccié'n,' para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de -

estar establecida en un 01denamiento legal, antes de su aphcaaon‘ debe de

considerarse proporc{ona!es Diésigual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las norp; nacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparade ‘Constitucidn, en aras de la consecucidn de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estnctqmen sarlas para promover el bienestar general en una sociedad democrética.

1a./). 2/2012}9&). anera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,

Febre d RO12, Pag. 533.

%

) Seg(g[l g ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el artfculo 13.2 de la Convencién
Amgricana e)uge el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
a Ia\libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, {2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y {3} la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetlvo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para fa Libertad de Expresion,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marco juridico Interamericanc sobre el derecho a la libertad

de expresién. Parr. 67.
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“afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco-mas deun-afiodeda o

entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos s_e_ﬁalan los

I Requisitos Previa

{?enca\% agos de clasificar la informacion. En consecuencza son los titulares de las
{reasique administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algtin documento o ¢l documento que se pretende reservar
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“(contrato, licencia, poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacidn

(confidencialidad o reservay. .

7. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién:. por reserva y por

confidencialidad.
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8.. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

*‘sefialan los supuestos para que una informacion pueda considerars

; .r_es_ervada, que son los siguientes:

y

- LEY ESTATAL | i LEY GENERAL
I Comprometa Ia seguudad_ I Comprometa Ia segurxdad
- 'p_ul_)_hc_a : y: cue_nte -con - un nac1onal la segundad pubhca 0 1a
':'.p.rd?(’)s'i'to _-.ge_r_luin.o y un efecto:. defensa nac1ona1 y- cuente con un
| demostbly | propésito genuino y un_efecto
_. | : o o demostrable |
Bi il_él_i@d_a - :fnénolsc_ab,é’fﬂ erI Pueda menoscabar

~ ' conduccién de las negociaciones

- y relaciones mtem

1. Se entregue a 1a Entidad

expresamente con ese caracter o

-elde confidencialidad por otro u

‘otros . sujetos  de

* trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de

de’r’e'c'ho;

.mtemaaonal excepto cuando se_

conducc1on de Ias negoc1ac10nes y
relaciones internacionales;

Il Se entregue al

mexicano expresamente con . ese
carécter o el de confidencial por-otro

t - otros . sujetos  de .

internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de

derechbs humanos o delitos de lesa
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“lesa humanidad de c‘onformidad humamaaa de conformlaad con’ ei

con el derecho internacional; - L derecho mtemaaonal

s

B IV Pueda afectar la - efee vi

de las me’dIdas . adoptada

financieras

eptlbles de ser con31de1adas de

1es’go 51stem1c0 ) del smtema.

Lfmanaelo ; ;-'_'dl . pals,_ pueda'

comp10mete1 la seguridad en Ia
provision de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector |
pubhco federal;

V. Pueda poner en 11esgo la Vlda,

seguridad o la salud de una |seguridad o salud de una persona |

persona fisica; fisica,
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V. Aquefla cuya divulgacion’

- obstruya o pueda causar un serio
. perjuicioa:
actividades ~ de

1. . Las

- fiscalizacion, ‘verificacion,
_inspeccién, comprobacién y
“auditorfa sobre el cumplimiento

":de Ias_Ley_es;_o e

2. La : recaudacién - - des

-+ contribuciones. - L

VL Obstruya las -actividades -de

verificacién, inspeccién y. auditorfa.

relativas al - cumplimiento e

VI Pueda causar - d__a.ﬁ'd : u

“obstruya  la  prevencion - o

p.ersecucién de los delitos; altere

el proceso de investigacion de las |

carpetas de investigacion, afecte

los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de-

VIL . Obstruya la prevencién 0 |

persecucioén de los delitos;
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: -inco_nformidades, |

-'--ré;s.pg)ﬁsaf)ﬂida.des- S Sl
| éc.in'.li.ni_stf_ativas y fes_ardtof_ia_s é_n'. S L
- fanto no hayan quedédo firmes o

- afecte la admnustraaon -de

' }ushaa o la seguudad de un

' ;_denunc1ante,' _ quereﬂante i_b

f testigo a51 como sus farmhas, en

o los termmos de las d1sp051c10nes

| '.-'Ei]undlcas aphcabies, e e

i:VI_II._"I__,a"_ ':'_.qu_e_ '_';c‘)_htenga._ Jas o

S VII La que
opiniones,  recomendaciones  ©

puntos de vista que formen parte del

_del procesé khb ahvo de los | proceso  deliberativo  de  los

servidores publicos, hasta en tanto
ino sea adoptada la decisién

definitiva, la cual deberd estar

documentada; ' ;

‘IX. 'Obsti*uj*a los procedimienfos

pala fincar 1esp0nsab1hdad a los;E
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+Servidores Publicos; en-tanto-no-se

': '_ VIII Vulnere Ia conduc:(:lon de
| los expedlentes Jud1c1a1es o de los

procedumentos admlmstratwos

' seguxdos en forma de ]u1c10, en

= tanto no hayan quedado fumes,

: haya - “dictado la . resolucién
adﬁﬁnistraﬁ%;a’; T =
i X, Afecte los '
debido proceso;
XI Vulnele Ia conduccmn de los-

Expechentes ]ud1c1aies o de Ios
pro_c_edlmle_nt_os admmlstratlvos
segu;dos en forma de }ulc:Io, en tanto

no hayan causado estado, o

conte .'1d

‘é’de

encuentre .

Ix Se

dentro de Ias mvesﬁgacm’_

Mmlsterlq Piiblico#
“:&E, '+

Mﬁ:‘-f

'-encuentre

: Se o - -'-contenida

i =
dentro de las mvest1gac10nes de
hechos que Ia ley sefiale como delitos

y se tramiten ante el Ministerio

Puablico, y

X Elldano que pueda ploducuse

con _Ia publicacién de - Ia

. interés ptiblico de conocer la |

1nf01mac1on de

31emp1e que esté dlrectamente

informacién sea mayor que el

i

r'eferencia,
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-procedmuentos admunshatxvos

-0 ]ud1c1ales que .no-..-_hayan

- _5 .quedado f1rmes,

| Cuando se trate de 1nf01mac1on_
'_'s'obre estudlos Yy proyectos cuya :
': d1vulgac1on pueda causar danos

1 al interés del Estado o suponga__

;'un 11esg0 pala su. 1eahzac10n

_1elac10nado con procesos :

: ‘fﬁ'p10cedzm1entos admlmshahvos_

| jo ']ud1c_lales _que no hayan

quedado firmes;y

'"relacionado “Con ””’PI‘OCQSOS' gy b e

5 Slempre que este dlrectamente'

% una ley tengan tal
siempre que sean
acordes con las bases, principios
;},&%disposiciones establecidos en

- esta Ley y no la contravengan; asi

\pgrﬁ d“isposici(’)ﬁu XII. Las que por disposicién

expresa de una ley tengan tal|
caracter, siempre que sean acordes z
con las Dbases, principios y
disposiciones establecidos en estaé

Ley y no la contravengan; asi como |
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o mternac;onales.

""" previstas < 4 I tlatados

como las- plemstas en tratados las

i

| internacionales.

’mfor nacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo
Y
podran tener acceso a ella los titulares de fa misma, sus representames y

log servidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidén que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso ptblico, ni tampoco la que sea
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~considerada por la presente ley como informacion pblca. e

' -9.-_.Mientras que los articulos 130 y. 105 de la Ley. Estatal y de la Ley

. .respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos deb

.Ovsupuestos de

. clasificacidn aduciendo analogia 0 mayoria de razon.

N

10. Como consecuencia de lo anterior, el sujetogbliga

< el tipo de informacién y hacer un j

el'servidor publico habilitado y el titular del area

i uicios que podemos llamar de encaje, y que dan fugar a enunciados del
tipo ‘x es un Y'. $i sabemoy \aé'ﬁxﬁ'i:mos que todos los objetos o seres que redinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conj nto de.] 2J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
neorporamos excepeiones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los
Q;gdad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga fas propiedades
: irerjos qye no es un 1. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogruliadas, pero veremos
gue conyieng quf explicitarlas e ir paso a paso. )

T, fTJiérf'f'”ep él.campo general de [o normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acc'i;gnes, 3§ estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homitidie®s una accién consistente en matar 2 otro de modo fntencional o imprudente, calificaremos como
homiicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he Ilamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
narar en todo el mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonioc, “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,

No. 13, 2016. Pp 1-15.
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stibsuncién o encaje® para acreditar .

¢ n‘g’éﬁ . _sft_ri_c_taménte con la hipotesis juridica. -



S11. Una vez hecho lo anterzor se 1em1te la informacioén al Titular de la Unidad de o

fraccmn IH Ly 115 de 1a Ley General que._

;;> ‘%t S . ! . 3 . . J - . * 7
{autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusidn; intimidacién;

ejermcio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracién y administracién de justicia. De sex el caso que la informacion que
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VL Lz Infervencidn Del Ceﬁ_‘zité Dre Transparencia.

e pretende reservar corresponde a cualquiera deestos supuestos, no es posible o

clasificarla como reservada.

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no estd demads sefialar
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“que el articulo-45 -de la-Ley Estatal clazamente sefiala - que-el- Cormte de

T1anspaienc1a, legalmente facultado pala emmr el acue1do de CIaSIfICaCIOIl, se

tisitds de fondo del acuerdo de clasificacién.
2

16%@01@"

supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta

se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

. Pégina 18 de 37



s

aporta mayores luces para cumplir-con dicha acreditacién. Enlos articulos 131 y o

105 segundo palrafo de la Ley Estatal y de la Ley General 1espect1vamente, y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Genelales, al.

- la carga de la prueba, para justificar las restricciones, correspondg”

18,

' fse deben aphcal al caso concré‘t_

%

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ia garantfa de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asf como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantfa de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
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' cori base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos-hechos-son ciertos, SR

nmmalmente a paltu del analisis de las pluebas, lo cual se debe exteriorizar en

-una azgumentaaon 0 ]umo de hecho...

19. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia

N 1especto a que debe entendexse por fundamentacmn y motnraaon, en los

: 51gu1entes telmmos

: FUNDAMENTACION Y _'

1a7ones, motlvos 0 'cu

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IH,
marzo de 1996. P4g 762. Consultado en http://sjf.scin.gob. mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el

viernes 16 de junio de 2017.

Pagina 20 de 37



-Revisién-fis_cal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18-de oo

~.octubre de 1988, Unanimidad.de votos. Ponente: Arnoldo Néjera

| . Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

- Amparo en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre

- Enrique Crispin Campos Ramirez.

' Ampar{j 'e_h i‘é\fiéién 597/95. Emilio Maurer Bgetdn. .1 de noviembre

Goyzueta, Secretario: Gonzalo Carrer Mo?ﬁ\g. ;
g v, 21 de febrero de 1996, i

' Unanimidad de votos, Ponen
B Ca1d1e1 Sec‘retano Ennqu

¢ - % ‘

20. Asf, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

| expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho,

21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

-Péging 21 de 37



“este ‘modo, la persona que se sienta-afectada pueda impugnar-la -decisién, -

. permitiéndole una real y auténtica defensa. .

22, En ese mismo. sentido, el lineamiento irigésimo tercero fraccion V .de los.
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

“acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

23, Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
- claridad que datos contemdos en las documentales que son susceptlbles de
supumlrse, p01 e}empIo 51 una documental de natu1aleza pubhca como Io es Ia S

| - nomma general si b1en el dato de sus 1emunerac10nes es ermnentemente pubhco B

no asi todos los da’cos contemdos en dIChO documento que son datos petsonales5 S

del servidor ptiblico que no tienen nmguna m}elencza en el tema de la
transparencia y la rendicion de cuentas, por gjemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones {concepto y monto) de lsindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahotro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos

5 Articulo 3. Para los efectos de ta presente Ley se entenderd por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segln lo
dispuesto por fa Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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~susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica.

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida,

- 24.Otro tipo de informacion. confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
cor responda a particulares, su]etos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no mvolucren el e]ermczo de recursos pubhcos ast 10 define la f1acc1on

- X_XI del articulo 3 de la Ley Estatal.

"a.,n [ su;eto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la

norma Por esta razén, Ja motivacidén del acto, el juicio de subsuncion, para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtests
normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipotesis

Pigina 23 de 37



normatwa, sino “que “s¢ ‘debe generar “un juicio demostrahvo DO - UNO.

autor1eferenc1a1 en el que primero se dice algo, después se dlce lo mismo y al.

parte del acuerdoy ot “harte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

[ =
< S }
dafio, la que debe.aplicdrse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

T xpediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

27"\19 'a,zaphcal la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,

. Pagina 24 de 37




“deniostrable e identificable del perjuicio significativo al interés pablico o - v e

a la seguridad pﬁblica;

28 Sobre eI primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espanol

o ']Lll‘ldlCO, por 11esgo podemos entender “la contmgenaa 0 prommldad deun -

: dano” 6. mlentras que el dano es. conadelado como un pequlao 0 lesmn

- Imlentxas que segun el chaonano de la Lengua Espanola, 10 1eal ‘es Io__-'_:_ S

(q)ue tiene existencia ob]etwa” 8 mlentras que lo demostxables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.’® Mientras que lo identificable

5 hitp://del.rae.es/#/entry-id/£216930

? http://delrae.es/#/entry-id/E87450

8 hitp://dle.rae.es/Pid=VGayuli| VGixgAo I VGUCIWE
9 http://dle.rae,es/Pid=CAjNzMR

10 witp://dle.rae.es/?id=CAaWKES

Pégi{na 25 de 37



eg 10 que R puede G identifiCadO,n RPN esto e e e

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.? .

~la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicip grlesion que tiene - -

- existencia objetiva, que se puede manifestars clarar o probar mediante

£ %
cualquier género de demostracion a partir dé prgporcionar datos necesarios para
: . : Y ' )
‘reconocer el dafio, perjuicio o lesién géie ptovocaria a un interés publico o ala -

_-_"Iée'gq_r.idad pt’lblica. PR |

U witp:/fdlerae.es/?id=KtnHELd

12 hitp://dle.rae.es/?id=Kipfaiy

13 “En |as sentencias C-093 de 2001 y C-871 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a) fin de determinar si ef trato discriminatorio vuinera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juiclo de proporcionatidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
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*por el Tribunal Constitucional Alemdn," el juicio de idoneidad, que la-medida. oo

‘adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y. el _éﬂ

-32. La informacién que ha sido clasificada e} 0 reservada, tiene la cualidad de que esta
" -debe ser de cardcter temporal, es decir, 1i erpetuarse o petrificarse su clasificacion

on los aportes de [a tendencia estadounidense. Asf, se emplean las
nsicomprende fas siguientes fases de analisis: {i} se examina si la

medida es o no adecuada, e%‘,/fﬁ?:( :siganstituye o no un medio idoneo para alcanzar un fin constitucicnalmente
valido; (if) se analiza si e tééto difefents es ¢ no necesario o indispensable; y (i) se reallza un andlisis de
proporcionalidad en qst?@oﬁ; ntidg; para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que téhg relevancia que los alcanzados con la madida diferencia. Da ofra parle, se
tornan los distintos:nivelés,de'fatensidad en fa aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entrei( fo, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo_gggﬁ't cisnalmente imperioso; (ii) intermedio, es aguel en el cual el fin debe ser impartante
constituc‘,gﬁalrﬁ*’éntemei"'medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto, y (i) flexible o de

Habifidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar

mera razongb
un gfé"p“é"s;' 0'due no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segln el caracter de

la é'_i;'_[sposimgn Tﬁgislativa o |a medida administrativa atacada”. E! test integrado fue aplicado en un caso de
disé{[r,g_ingg{_én por VIH en (a sentencia T-376 de 2013." Gitado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones prefiminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia

del 01 de septiembre de 2015, Parr. 258,

test o jdicio de prohorciona!idad el
etapas metodolégicas del tgst eigr\o

14 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(8VerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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Ty que esto fraiga’ como consecuencia el no acceso a la-misma y por tante-pierda en... ...

definitiva su calidad de publica..

33. La temporalidad de la c1a51f1cac1on dela mformaaon se encuentra sefial en'e articulo

125 dela Ley Estatal y en el 101 de laLley G enelal articulos que contempi:cm que dicha

informacién podrd permanecer con tal cardcter hasta por un'pg{rl o/de cinco afios,

L%
nplinlignto del periodo de

contados a partir de su __clasiﬁgac_ic’m, salvo que antes del

ido expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién

pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de carécter
estratégico para la provision de bienes o servicios piblicos, que a juicio de un sujefo

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el

Pégir‘}a 28 de 37



Conute de Transparencia respecﬁvo debera ‘hacer-la- sohcitud conespondwnte E:1 -

Instituto, debldamente fundada y motivada, aphcanao la plueba de dafio y senalando

el plazo _de_ _r_es_e_r\ta, por lo menos con fres meses de anticipacion al vengi

-periodo.

> <ﬁ .
GI‘Iﬁ&CZOR Comoe

7

- D. Condiciones especiales de la clasificacidn de lak

confidencial

37 Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente,

establecen que. atin tratdndose de datos personales, se podran piopmaonar

mcluso sm sohc1ta1 el consentnmento de su, t1tu1a1, cuando dlchos datos KPR

orrespondan a Ios sxgmentes supuestos

L. La informacion gentré en registros publicos o fuentes de acceso

i, :
IV. Por razones de seguridad ptiblica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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~interinstitucionales; siempre y cuando la informacion se ufilice para-el... ...

-ejercicio de facul_tades propias de los mismos.

1 A

- 38 En el caso de lo senalado en la fracc:lon IV sera el Inst1tuto quien aeba aphcar la
p1ueba de ll‘ltEIES pubhco, conszdelando tamblen que como rec1entemente ha
- _discutido la Supre_ma_Cor_te de }ustmla de Ja Nacién, los servidores ptiblicos nos

‘encontramos sujetos a un regnnen menor de p10tecc1on.

%ﬂL

'_ 39 Pero 51 la mf01mac1on que se pretende claSLﬁcar como conf1denc1a1 no se

encuentla en 1os supuestos antes senalados y es pos1b1e, se. debera consultar al

tltuiar de Ios datos Sl pemute o no ei acceso De no ser posuble, 1a 1eahzac10n de R

la consulta, plocede, fundando y motivando, la Clas1f1cac10n

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el

derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
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tratar de ser, atin més gréficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia, .

" se anexa a la presente opinién particular, la siguiente__-tabla. -

VIIL  Anexo

Los  sujetos

ob_iigadbs
de_termi_nap

que Ia

| informacion

| actualiza

alguno .de__l\"‘c_‘fs. &

de las areas

que

administran

la

informacién

son los que

Péagina 31 de 37
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| aprueban

clasificacion

La

de

clasificacion -

informacion
se realiza al

momento de:

Ia.

e Atender - una

solicitud

¢ Por mandafo de.

una
competente .
- <
® _Par_a '

T Lo
.(;bligac_i_(’)n ~ de

transparencia

acuerdos

caracter
general

particular

de

ni

El sujeto obligado

debe emitir un
acuerdo

describiendo | y
analizando cada

documento de un

expediente y todos
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‘+1os~datos -incluidos |

en un documento

Para clasificar | ¢ -~11 ‘supuestos en.

la K _'_1aLeyEst_atal___

informacién | e 13 supuestos en
como | laLeyGeneral <informaéién - que
resérﬁféda hay . | : '_ p_reté:ﬁc_l:e_:
- clasificary reélizar

un  juicio de

subsuncmn o
x _.enc'aj;'g_'_ SEEURE TN I
Para. éiésiﬁ_cé"r que V'_c_onsidé.rér. Ia -
definicién de dato
personal
gonfidencial
hay
Estos
supuestos se
aplican de
manera
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restrictiva -y

ite

informacion ¢

reservada Ia

en investigacion)s

Actos. (probados .o

graves

viclaciones

concerniente

5 o _ ’
Actos de Corrupcion -

3

Los'_..c.(.)zlnﬁrehdidos_
en el .Titulo'Sex.t'o
del Cédigo Penal
del Estado

3 _
iormalidades

El Comité debe de
(_astar debidamente

integrado

Eil  Comit¢ no
aprueba la

clasificacion,  solo:
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revoca la decisién de

las areas -

confirma; modifica o |

La carga de la
 prueba  para
justificar  la
1'_(.3”5_t1.*i.c_¢i.c'.).r_1

. corresponde

al

sujeto

D_eber. de fundar y

motivar

-Mqti__var_._ _

implica -

obligado

eriglarlas razones,
motivos -
circunstancias.
Se deben sefialar las

razones objetivas y

Queentregar la
mformacmn _ _.

provoca un riesgo
real, demostrable e

identificable al

de ser temporal por

un periodo de 5 afios

acreditar. interés publico 0 a
la seguridad

*Adquiere la [ ptblica |

condicién especial | E1  riesgo  por

divulgar es mayor

que el interés

Pégina 35 de 37




con la posibilidad de | publico-de-que se

difunda

{ ampliarse  por un.

: pe_riodo igual.

Para clasificar | S1 se encuentra en

se - ‘debe|los supuestos ded:

verificar que | dicho  artfculo

no Tose

encuenfre en

-los supuestos | ti

del

requerir  su

autorizacion
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JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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