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Metepec, Estado de México a 25 de agosto de 2017
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De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima sesién ordinaria de este Pleno:

o 01667/INFOEM/IP/RR/2017 - Ayuntamiento de Tultitlan

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD ALICJA VELAZQUEZ DE PAZ
(.OORDINADORA DE PROYECTOS ﬂ\m il
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# c.cp. Eva Abaid Yapur. Comisionada, Para su conocimiento,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 8008210441 |

Pino Suérez SN, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacena, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUMA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISIGN 01667/{NFOEM/IP/RR/2017.

Resumen del voto: Este Organo Garante privilegiando el derecho de aéceso a la
informacién de los particulares debe agotar las medidas necesarias a efecto de que
los Sujetos Obligados entreguen la informacién requerida o en su defecto rse‘an ellos
. quienes determinen si la informacién que se est4 solicitando es susceptible de sex

clasificada debiendo cumplir con las formalidades que establece la ley en materia.
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1. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparenciz, Acceso a la Informacién Pablica y

. Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, én su
Trigésima Sesién Ordinaria celebrada el del dia veintitrés (23) de Agosto de dos
mil diecisiete, en el recurso de revisidon interpuesto por_
- en contra de la respuesta del. Ayuntamiento de Tultitlan,

procedimiento que le fue asignado el ntmero de expediente

01667/INFOEM/IP/RR/2017.

2. La resolucién puntualmente. d_e:tei‘miliia\‘ 'MODIFICAR la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenar haga _eﬁti‘éga al recurrente el acuerdo de clasificacién
mediante el caal el Comité de Transparencia determine que la informacién
referente a la condtruccién del Distribuidor Vial Bandera Nacional ubicado en
Avenida José Lépez Portillo y Boulevard Tultitlan, signado bajo el contrato
m’lmgro_TULT-03dg;]g)OPM—RP/OP/LP-OZS/QOO%, es informacién reservada en
términos de los articulos 49 fraceién VI, 129 140 y 141 de la Ley de
Tranlspa'renda y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de México y Murdcipios |
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Estando de acuerdo con la resolucién formulada por el comisionade ponente,
mi voto particular se deriva del hecho de que solo se haya limitado en ordenar
la entrega del acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO CBLIGADO

en el que se determine que la informacién sea clasificada como reservada.

Por tal motivo v en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presenté voto particular.

11, De los requerimientos planteados en el recurso de revisién,

En cjercicio del derecho C_Ol]stimcib}_iél'men’ce reconocido que le asiste al
particular formulé una sojici:tud de acceso a informacion dirigida al
Ayuntamiento de Tultitlan, en dicha solicitud plante6 lo siguiente ”Se solicita la
expedicion de copias tertificadas e informe detallado d los siguientes puntos: 1.- se solicita se
expidan copias certificadas de los pagos realizados a la moral Consorcio de Ingenieros
Constructores, deriw'zd(;s"ﬁel Contrato de Obra a Precio Alzado”, para la construccion del
Distriﬁﬁ%ﬁor Vial Bandera Nacional ubicado en Avenida José Lopez Portillo y Boulevard

Tultitlan, signando el contrato niimere  TULT-0306-DOPM-RP/QOP/LP-028/2004, 2.-

" Asimismo se solicita la expedicién de copias certificadas de los pago de las facturas 2668 iy 2673,

que derivan del contrato arviba sefialados por las cantidades de $6'638,161.17 (Seis millones
seiscientos treinta y ocho mil ciento sesenta y un pesos 17/100 m.n.) y $1°127,767.60 (un millén

ciento veintisiete mil setecientos sesenta y siefe pesos 60/100 m.n.), para lo cual deberdn exhibir

Instituto de Transparenciz, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteceién de Datos Personales del Estada de Médco y Municipios .
Teléfono: (722) 22619 80 Centro dei' atencidn telefénica: 01 800821 0441 - "
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copias certificadas e informar lo siguiente: 1. La fecha en que supuestamente se haya realizado el
pago; 2. Porque medio fue realizado el pago (Cheque y/o Transferencia Electrénica; 3. Para el
caso de haber sido mediante cheque, la evidencia documental; 4. Para ser el caso de una
Transferencia Electrénica el niimero de In cuenta a la que se realizé el depésito: 5. Lasuficiencia
presupuestal que para ser el caso se generd. 6.- El pasivo reportado al ORGANO § UPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. 3.- Ent ese orden de ideas, solicito copias
certificadas de todos y cada uno de los pagos realizados derivados del contrato nitmero TULT-
0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004. con sus respectivas estimaciones y cuentas por pagar. 4.-

- Copias certificadns de los pagos que quedaron pendientes a la moml Consorcio de Ingenieros
Constructores derivados del contrato niimero TI{LT 0306 -DOPM-RP/OP/LP-028/2004,
mismos que quedaron establecidos en Acta de ﬁmqmto y terminacion de contrato de fecha
veintitrés de mayo del afio dos mil seis, espectficamente en el apartado denominado “RELACION
DE ESTIMACIONES POR PAGAR. 5.- Copi&;s ceftificadas de las estimaciones pendientes por
pagar, derivadas del contrato n_r_i{mér'o TULT7_63O6—DOPM—RP/OP/LP—028/2004 ” (sic).

6. Por su parte, el Titular dé la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
respondio ”que réspecto a las documentales solicitadas informo que lo referente a los Contratos
y demds temas relacionados con la Construccién del Dzstnbuzdm Vial Bandera Nacional ubicado
en Avemda José Lépez Portillo y Boulevard Tultitlan signado con el niimero de contrato TULT-
OoO6~DOPM—_RP/OP/LP-028/'2004, existe un Procedimiento Administrativo marcado con
nimero 53 i)2017 ventilado en In Sexta Sala Regional del Tribunal Contencioso Administrativo
del Esrt.r;do de México el cual fue recurrido por el actor, por lo cunl es conveniente gue su pelicion

se dirija al Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de México.” (sic)

Fastituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablca v
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Bajo eéas consideraciones la Ponencia resolutora considerd que la informacion
solicitada podria causar afectar o vulnerar la conduccién o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos por lo que
ordend que se emitiera el acuerdo por el cual se determine la reéerva_de la

informacion.

Sin embargo no concuerdo del todo con la postura adoptada pdr parte de la
Ponencia que resolvié6 el recurso de revision, considei'anc_i_o que el sentido de la
resolucion defermina que nosotros como Organo ‘Garante somos quienes
estamos limitando el derecho de acceso ;la- inforfacion del particular con la
pretendida reserva de la informa_ciéh, sin embargo he manifestado en varias
ocasiones que ese es labor de ibé Siijé't’ds' Obligados, debiendo expresar las

razones o motivos por las cuales se presente restringir el acceso ala informacidn.

Sin duda nos encontramos-ante una limitacién al derecho de acceso a la
informacic’_)n dei pat?icuiar, en ese sentido, tanto nosotros como C)rgano Garante
como el ,Sujefo Obligado tenemos la obligacién de prever todo lo necesario a
efecto de ofo_rgar certeza juridica al recurrente de los actos que realizamos, no
: Qbstante-,'-"cdnsidero que la informacién vertida por el Sujeto Obligado en
respuesta no fue la mis adecuada por varias razones, la primera de ellas que no
cuenta con las formalidades que establece la ley en Materia para no entregar la

informacién suponiendo sin conceder que realmente actualice alguna de las

L]

Tnstituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Piblica y
Proteccitn de Dratos Personales del Estado de Miéxico y Municipios
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causales de reserva; por otra parte el Ser‘vidor Piablico Habilitado en respuesta a
los requerimientos envia dos archives en los cuales el primero de ellos refiere
que el procedimiento administrativo en el que se encuéntra la informacién
solicitada es el marcado con el niimero 531/2017, miéntras que en el "seggndo
archivo refiere el procedimiento ndamero 531/2016, dicha informacién vér‘tida ;:10
ofrece certidumbre juridica para poder determinar solo ordenaf la eﬁtfega del
acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en el cual se apruebe .

1a clasificacion de reserva.

10. Por tales motivos expuestos, considero que 1a resolucién no es idénea, toda vez
que previo a ordenar el acuerdo de clasificacidn de reserva de la informacion, es

dable ordenar al Sujeto Obligado_eﬂffethe la informacién que solicita el

particular en la solicitud de informaéi’én, v solo en caso de que el Comité de
Transparencia considere que la informacién requerida actualiza alguna de las
causales de clasi’ficacién"de la informacién establecidas en la Ley de
Transparencia 'j‘f.Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipioé, entrégiie el acuerdo del Comité de Transparencia con las

formalidades que a continuacién se exponen.

Instituic de Transparencia, Acceso a Ia Informacin Poblica y .
Proteccién de Datos Personzles del Bstado de IMéudco y IMunicipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 = Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41 :

-
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JiI. De la Reserva

A.  Requisitos previos

11. Los articulos 122 v 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respecﬁvémen;ce,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién.. actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar fa informacién. En consecuencia, son los titulares de fas
4reas que administran la informacion los que apmebar.i’su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tiene'i:i qﬁe. precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de coﬁtfibu;rentes;.edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algiin documéh’cq 'c.ifél'documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre @tros_),’ seflalando el supuesto de clasificacion
(confidencialidad o resefx%a)_, :

12. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres qué establecen los articulos
132y 106_'dé laLey Estatal y Geﬁeral, respectivarnente, por el que se realiza dicha
clasiﬁcarcién,_a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso ala informacion,

_pdrque 10,_détermina una autoridad competeﬁte 0 porque se va a generar una

versidn ptiblica para cumplir con sus obligaciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a lz Informacién Piblicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médco y Municipios |
Teldfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 52104 £1

Pino Suarez /N, actuahmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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13. Bl Ultimo de estos requisitos previos C(.)nsiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
108 de la'Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los docum’enfos deun
expediente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede ha(;éf ;1n
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

B. Supuestos de clasificacién f e

14, Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacion: por reserva y por

confidencialidad.

15. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacién pudeda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

_LEYESTATAL ~ LEYGENERAL

L Comf:#romet’a la seguri'déa—f L Comprometa la éeguridad
piblica y cuente con un’ nacional, la seguridad publica o la

. defensa nacional y cuente con un

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de Mérxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centzo de atencidn telefénica: 0 800 821 04 41
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- propésito- genuino y un efecto | propdsito genuino y un efecto
“demostrable; , . demostrable;

i

II. Pueda menoscabar Ia I Pueda menoscabar BER

-conduccién de las negociaciones | conduccién de las negociaciones y .

| y relaciones internacionales; . relaciones internacionales;

1L Se entregue a la Entidad III.  Se entregue al Estado
expresamente con ese cardcter o | mexicano expresamente con ese ;

el de confidencialidad por otro u cardcter o el de confidencial por otro |
otros sujetos  de  derecho ‘ U otros sujetos de derecho
mtemacio_r__l_i._ﬂ,. excei)t_oléuando se finternacional, | excepto cuando se
;t_rg’te de violaciones "éi'évés de j trate de -violaciones graves de
derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa

i.h_umanidad_dé conformidad con el .

i
i
i
P

lesa humanigi_ad de Eonfdrr.rddad

. con el derecho internacional; . derecho internacional;

3 “ R . "1V,  Pueda afectar la efectividad

i ) ) |
i - |

' de las medidas adoptadas en

" relacién con las politicas en materia -
Lo émonetaria, cambiaria o del sistema
3 ; ,
i | financiero del pais; pueda poner en
i . :

‘riesgo  la  estabilidad de las

| instituciones financieras

Instituto de Transparencia, Accese a Iz Informacién Piblica y
Proteccion de Patos Pessonales del Estada de Mésice y Mundcipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 521 04 41 ' .
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' susceptibles de ser consideradas de

‘riesgo  sistémico o del sistema
financiero  del  pafs,  pueda’
_comprometer la seguridad ‘en 1a
;provisién de moneda nacional al

. pafs, o pueda incrementar el costo de 3

operaciones financieras que realicen .

los sujetos obligados- del sectorz

publico federal;:

"1V, Ponga en riesgo la vida, la V. :k " Pueda poner en riesgo la vida, -

Se'g{lridad 0, .I.ar .salu_d' de una Seguridad 0 'éalud de una persona

“persona fisica; . -+ fisica;

V. Aquella cuya dﬁivulg_aéi.é—ri VL Oﬁstruya las actividades d;

" obstruya o pueda causar un serio | verificacién, inspeccién y auditoria

i |
- perjuicioa: . <" . “relativas al cumplimiento de las |

leyes o afecte la recaudacion de:

1. Las  actividades de ; contribuciones;

. fiscalizacidn, verificacidn, -
_inspeccién, comprobacién Y
auditoria sobre el cumplimiento -

de las Leyes; o

Instituto de Transparencia, Aeceso a la Informacion Piblica y .
Proteceidn de Datas Persanales del Fstado de viédco y Municipios
Teléfono: (722) 226 1% 80 % Centra de atencidn telefénica: 01 800 621 04 41
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2. La recaudacién de las

contribuciones.

VL. Pueda causar dafio u

- obstruya la prevencidn 0

| VIL _mObstruya- la lﬂrévenciéﬁ 0

- persecucién de los delitos;

~persecucion de los delitos, altére

el proceso de investigacién de las -

‘carpetas de investigacion, afecte -

o vulnere la conduccién o los

" deréchos del debido proceso en :
‘los procedimientos judiciales o |

" administrativos, incluidos los de -

L quejas, - denuncias,
' inconformidades,

responsabilidades

. administrativas y resarcitorias en :

tanto no hayan quedado firmes o

'afecte la administracién de

B justicla o la seguridad de un

- denunciante,  querellante 0|

" testigo, asi como sus familias, en -

los términos de las disposiciones

3 juridicaé aplicables;

" Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y

Proteceion de Pratos Personales del Bstado de Mérieo y Iviunicipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centre de atencidn telefonica: 01 500 521 04 ::':1

Fino Sudrez S/, actualmente Carretera Foluca-Ittapan No. 111,
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VI La que contengan Ilas

Op].l‘thl’lQS , I ecomendaciones o :

~puntos de vista que formen parte .

" del proceso deliberativo de los
. servidores . ptblicos, hasta en’

tanto sea adoptada la decisién

" definitiva, la cual debera estar

- documentada;

EVIH. La que contenga las -

opunones recomendaciones o

puntos de vista gue formen parte del

proceso  deliberativo  de  los

servidores publicos, hasta en tanto :

no sea adoptada la decision :

definitiva, la cial  deber? estar |

I documentada;

JIX. Obstruya Jos plocedumentos
;A'}Sara fincar responsablhdad a 103 |
Serv1dores Publicos, en tanto no se

resoluc1on

los expedlente_s judiciales o de los :

procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en

' tanto no hayan quedado firmes;

VHI Vulnere la conduccmn de‘;

" haya - dictado la
administrativa;
X Afecte los  derechos de?

debido proceso;

XL  Vulnere Ia— conduccién de losﬁé
Expedientes judiciales .o de los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto

' no hayan causado estado;

IX. Se encuentre

" dentro de las investigaciones de

contenida |

X1IL Se - encuentre contenida

dentro de las investigaciones de
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Eechos que la Ley sefiale como ' hechos que la ley sefiale como delitos
‘delitos y se tramiten ante el y se framiten ante el Ministerio

‘ Ministerio Publico; Publico, y

' X. El dafio que pueda producirse |
con Ia publicacién  de la:
;informac'ién sea’ mayor que el

'interés pablico de conocer la

informacién de  referencia,
- siempre que eS'té directa_mente%
relacionado con procesos o
prOcedimientoé :_ administrétivos :
‘o judiciales  que no hayan |
quedadd firmes; -'

Cuando se trate de informacién ; - -

- sobre 'e-studios:y proyéctos cuya | -
divulgacién pueda causar dafios
al interés del Hstado 0 suponga
_un- riesgo .para st realizacion,
siempré que esté directamente
- relaciona_db con procésdé o

procedimientos administrativos |
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0 judiciales que no hayan?_-

quedado ﬁrmes 5y ;

- XL Las que por 'dispoéiéién XHI Las que‘ por disposici'éﬁ
; |

;expresa de una ley tengan tal ‘ expresa de una ley tengan . tal
¢ 1 .

' cardcter, .siempre que sean | cardcter, siempre que sean acordes

- acordes con las bases, principios  con las bases, principios y
|y disposiciones establecidos en disposiciones establecidos en esta .

. esta Ley y no la contravengan; asi | Ley y no la contravengan; asi como

' como las previstas en tratados [las  previstas en tratados

' internacionales, . Internacionales.

16. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Hstatal y de la Ley General,

respectivamente, seflalan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse -

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razén.

17, Como consecuencia de lo anterior, €l sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje! para acreditar

[

1“De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, v que dan lugar 2 enunciados del
tipo ‘% es un Y. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que relinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los 1, cada vez que encontramos uno gue tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando, asumimos que no pertenece a la categorfa de los
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del area

que administra la informacién.

18. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C.  Laintervencion del Comité de Transparencia.

i.  Tormalidades para emitir ¢l acuerde de clasificacidn.

19. El Comité de Trahspéfencia, seglin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién I del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificac_ién de la informacién, asi como para la elaboracidon de versiones

Jelser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogruliadas, pero veremos
gue conviene aquf explicitarias e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio ia accién por la gue A matd a B intencional o imprudentemente...

“tn la teor(a juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, posmvos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el &mbito de lo normativo, no sélo en ef del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista tberoamericana de Argumentacion,
Ne. 13, 2016. Pp 1-18.
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publicas, en adelante Ios Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacidén de la informacion que ha hecho el
titular del drea que administra la informacidn. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y éonﬁ;ma,

modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

20, Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y,i_en‘ consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ell(.)s,-que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legéh‘lrténté”féﬂéﬁltada para ello, es decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefialar
que el articulo 45 de la Ley 7Eé't'atél}_i‘clé'i*amente seflala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultédo para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del 4rea
coordinadora de afchivos'y' el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un m'lme_rc_i impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus hﬁtegrantc;. Cualquier otra composicidn del Comité puede generar

vicios de Iegalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

21. La decisidn de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un

analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que administra
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la informacidn, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar
en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por
los titulares ‘de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

ii. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

22, Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje ent:re el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y o_trd. Ah'ora; en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del COmii’;é:‘de'Transpérencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y
105 segundo parrafo de la Ley Eétata_l y de'la Ley General respectivamente, y el
lineamiento sexagésimo seguﬁdo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
la carga de la prueba, para jﬁstificar las restricciones, corresponde a los sujetos
obligados, por lo qtie deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion.

23, De lo an,térior, se désprende que para una correcta clasificacidn total o parcial,
esto eé déterm'mar los datos que se suprimen en las versiones ptiblicas, es

. necesarid"fﬁndar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Fiblica y
Proteccidn de Datas Personales del Bstado de Miérico y Municipios
Teldfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn teleféndca: 01 500 821 04 41

Tino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
- Col. La Michoacana, Meiepec, Estado de Méxco, C.P. 52166 - ) Pagina 17 de 26

wwweinfodm.org.m:



1

fastety da Trirspire cs, Arcesn o la Bfamacia Fistea y
Protzecka 2 Datzs Fersoms'es dol Estado da Miven y i hmicioies

24, Han sido Vastoé los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ia garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de gue se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son 'cier’zos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”2

25. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida

fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por o primero,

la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanaric Judicial de |a Federacidn y su Gaceta. Temno I,
marzo de 1996. P4g 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.rnx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf ef
viernes 16 de junio de 2017, ‘
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razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por 1a norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOQO DEL SEXTO CIRCUITO. _
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de CV |
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavb Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvares.
Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano dﬁel- Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda"-Rincéh-. o
~ Amparo en revision 333/88. Adilia Rome,ro..26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 59_7/95!- Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta Secretarlo Gonzalo Carrera Molina.
Amparo dlrecto 7/96 Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

26. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
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expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

27. En consecuencia, la fundamentacidn y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De
este modo, la persona que se.sienfa afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

28. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

iti,  Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

reservada

a) La fundamentacién especifica

29. Mas atin, los articulos 128 segundo péarrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en €l caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
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norrﬁa. Por esta razdn, la motivacion del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar Ia estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias qué lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la ilipétesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, gno uno
autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

b} La prueba de dafio |

30. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademéas

de sefialar las razones, motivos o_cirtﬁnstancias, se debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 12937 134 tiltimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 altimo parrafo delaLey General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un anélisi"s:.c:aso por .caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
que la motivacién, que acrédite la correspondencia entre el supuesto de hecho y
la hipdtesis normativa seflalando las razones, motivos o circunstanci_as es una
parte del a.cluerdoryid{ra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de
dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

~de dafio deun expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

-integran,
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31, Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o

a la seguridad publica;

11. Bl riesgo de pesjuicio que supondria la diVulgaciénsupera el interes

publico general de que se difunda; v

I Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

32. Sobre el primer supuesto conélidrere&{os que seglin el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segun el Diccionaric de la Tengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segan la
misma fuente, aquello que se puede demostrars es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.” Mientras que lo identificable

3 hitp://del.ras.es/8#/entry-id/E216930

4 hitp://dej.rae.es/#/entrv-id /E87450

5 http://dle.rae.es/?id=VGagvuli| VGixgAo | YGucdWsg
& hitp://dle.rag.es/?id=CAINzMR

7 hittp://dle.rae.es/?id=CAQWKER
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es 16 que puede ser identificado,® esto
es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

33. Por lo que entonces, el prither supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la inférmacién provoca tres éspectos con.currentes: 1)
la contingencia o proximidad de un dafio, un. perjuicio o lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para
reconocer el dafio, perjuicio o lesién-ﬁue provocaria a un interés publico o a la

seguridad publica.

34. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés piiblico

general porque se diﬁmda dicha informacion.

35, Y, por ﬁltimd; que Ia limitacion es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

Constitucional Colombiana, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

8 hitin://dls.ras.es/?id=KinHLLd

® htto://dle.rae. es/Pid=Kinfz[V

18 “n jas seniencias G-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad; "[a] fin de determinar si &l trato discriminatorio vuinera el derecho
fundamental a la iguaidad, la Corte ha elaborade un modelo de analisis que integra el juicic de proporcionalidad
y ol test de igualdad. Lo que an este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europea con los aportes de ta tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
stapas metodologicas del fest europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la
medida es 0 no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza si el frato diferente es o no necesario o indispensable; v {ii¥) 3¢ raaliza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valeres y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parte, se

Instituto de Transparencia, Acceso 2 Ja Informacion Fablcay |

Proteccitn de Paios Personales del Estado de Viéxico y Munieipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefdnica: 01 860 621 0441

Pino Sudrez S/N; actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, ¢

. i ac, B Aéxico, C.P, 521 . .
Col.La Mld-tofacana, Metepec, Egtado de México, C.P. 52166 Pagina 23 de 26

wwwinfoentorgany




Imt5to da Trers porpeets, Arcaa 3 1 bofsrmestin Pty .
Fretzeeida s Dacs Farcns'es €F Estegs ¢t Bidnico y Lmitizies

por el Tribunal Constitucional Alemz'?m,“ el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.
¢) La clasificacion de la informacién reservada debe ser de manera {emporal.

36. La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que
esta debe ser de cardcter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse su
clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de ptblica.

teman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dickos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en ef cual el trato diferante debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetive constitucionalmente imperioso: (iiy intermedio, es agual en &l cual el fin debe ser importante
constitucionalmente v el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (iii) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con gue la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento, Lo anterior debe taner aplicacién, 3egln el caracier de
la disposici6n legislativa o la medida administrativa atacada”. E| test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 20137 Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanas,
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuzador. Excepciones preliminares, fondo, reparacionas y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 258,

1 Tribunal Constitucional Alemén. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). £n ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1086.
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37, La temporalid‘ad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacién podrd permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo Que_antes
del cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivés de;.su

reserva.

38. Ahora bien, los titulares de las 4reas ticnen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necésaﬁo para proteger la
informacién mientras subsistan las causas"ciu’e dieron"origen a la clasificacidn,
salvaguardando el interés ptiblico protegidoy tomarén en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido. .

39. De manera excepcional los 'sujelt(ﬁ)ié rbbligados con la aprobacidn de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el"ijeriodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y-po‘r' una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causarsrqﬁe dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

40. Cuandoexpiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provisién de bienes o servicios ptiblicos, que a

juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
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reserva de la informacidn, el Comité de Transparencia respectivo debers hacer Ia
solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

IV, Conclusion

41. El Sujeto Obligado a través de las documentales ofreci-das tanto en respuesta
como en informe justificado debe exponer medios de conviccién necesarios y
oportunos a efecto de que nosotros como Qrgano Gafante nos encontremos en
posibilidad de solo ordenar el acuerdo de dasificacién de informacién reservada
emitido por el Comité de Transparencia, de lo contrario es necesario ordenar al
Sujeto Obligado primeramente que eﬁtfééue la informacién que fequiere el
particular, y que sea el propio Sujeto Obﬁgado quien determine si la informacidn

solicitada es susceptible de clasificarse como reservada,

]_OSE' GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADG
(Ribrica)

JGLH/ADM,
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