Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017

Instituta da Tranaparencla, Accoso 7 la Infarmacién Piblica y R t >
Protoccidn de Datés Porsonales tel Estado da Méxice y Municlpios ecurrentce:

Sistema de Transporte Masivo y

Sujeto Obliguslo: Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informacion solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién ptiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incompletas e incongruentes
con lo solicitado, trae como consecuencia se retrase el derecho de acceso a la

informacion de los particulares, vulnerando dicho derecho fundamental.
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g . Recursos de Revisién 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
| PR AN 28 Acumulados: 00898/ INFOEM/IP/RR/2017
RLeorid e i e Recurrente: R
. . Sistema de Transporte Masivo y
Sujeto Obligado:
s "Sane Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha de veintiocho (28) de junio de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revisién
00893/INFOEM/IP/RR/2017 y 00898/INFOEM/IP/RR/2017, promovidos por [}
I < su calidad de RECURRENTE, en contra de las respuestas del
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE
MEXICO, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia nueve (9) de marzo de dos mil diecisiete, ||| GKcKcINEG -

el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), formulé dos solicitudes de informacion publica, mediante las cuales

solicito:
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Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017

=2
| il =
Instituta do Transparancla, Acesaa a fa Infermacién Pabliea y R 5
Protaccién de Datos Porsonales dol Estado do México y Municiplos Ecul‘l‘ente.

Sistema de Transporte Masivo y

Suj bli :
et Obligado Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
00013/STMEM/IP/2017

Solicito los titulos de concesion y con sus respectivos anexos de las siguientes
empresas en sus respectivos corredores: 1. Del sistema Mexibiis Linea 1
(corredor Ciudad Azteca - Tecimac): e TRANSMASIVO, S.A. de C.V. 2. Del
sistema Mexibiis Linea 2 (corredor Cuautitlan Izcalli — Tultitlan — Coacalco
- Ecatepec): ® TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. 3.
sistema Mexibis Linea 3 (corredor Chimalhuacin - Netzahualcéyotl-
Pantitlin). ¢ TRANSRED, S.A de C.V. Los titulos de concesion
corresponden a “la prestacion del servicio piiblico de pasajeros con autobuses

de alta capacidad”

00014/STMEM/IP/2017

Solicito en una tabla (en su caso) la siguiente informacién: 1. EI histérico del
costo por kilometraje que cobran las siquientes empresas concesionarias : a)
Del sistema Mexibuis Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecdmac): a.
TRANSMASIVO, S5.A. de C.V. b) Del sistema Mexibils Linea 2 (corredor
Cugutitlan  Izcalli — Tultitlan - Coacalco -  Ecatepec): a.
TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. ¢) sistema
Mexibus Linea 3 (corredor Chimalhuacdn — Netzahualcéyotl- Pantitlin): a.
TRANSRED, S.A de C.V. 2. El porcentaje el costo por kilometraje que
corresponde al pago de crédito del parque vehicular de las siguientes empresas
concesionarias : a) Del sistema Mexibiis Linea 1 (corredor Ciudad Azteca -

Tecdimac): a. TRANSMASIVO, S.A. de C.V. b) Del sistema Mexibiis Linea
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e Recursos de Revisién 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
g JERRC il Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017
e S T b N Recurrente: I
: : Sistema de Transporte Masivo y

to Obli :
Snjetociblgadn Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

2 (corredor Cuautitlin Izcalli — Tultitlan — Coacalco - Ecatepec): a.
TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de CV. ¢) sistema
Mexibus Linea 3 (corredor Chimalhuacén — Netzahualcoyotl- Pantitlin): a.
TRANSRED, §.A de C.V. 3. Los costos asumidos por la diferentes partes para
la adquisicion del parque vehicular en los siguientes corredores: a) Del
sistema Mexibis Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecdmac): 1. Inversién
del Gobierno del Estado de México II. Inversion del Sector privado III. otros
b) Del sistema Mexibiis Linea 2 (corredor Cuautitlin Izcalli — Tultitlan —
Coacalco - Ecatepec): 1. Inversion del Gobierno del Estado de México II.
Inversion del Sector privado IIL otros c) sistema Mexibiis Linea 3 (corredor
Chimalhuacin — Netzahualcéyotl- Pantitlin): a. TRANSRED, S.A de C.V.
L. Inversion del Gobierno del Estado de Meéxico II. Inversion del Sector

privado III. otros

e DPara ambos casos sefiald como modalidad de entrega de la informacién a

través del SAIMEX.

o4 El dia treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
solicitd prérroga a efecto de seguir realizando una busqueda exhaustiva de la
informacion que se realiza en la Unidad Administrativa y asi estar en posibilidad
de que el mismo pueda emitir sus respuesta a las solicitudes de informacion
presentadas. Por lo cual, en ambas solicitudes, notificé un acuerdo en los siguientes
términos:
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Inatitute do P , Accozo o iblica y
Proteecian de Datos Personales dal Estada do Méxlco y Municipios

Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: I

; . ) Sistema de Transporte Masivo y
aRjER Ok Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su

conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de

informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se autoriza prorroga para recopilar la informacion necesaria.

3 El dia dieciocho (18) de abril de la presente anualidad, el SUJETO

OBLIGADO emitié sus respuestas a las solicitudes de informacién las cuales

consistieron en lo siguiente:

00013/STMEM/IP/2017
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Instinte do Acco

Sujeto Obligado:

A G

~2017. Ao det Centenario de tas Constituciones Mexicana y Mexiguense de 1817

!-QESENTE'

En selacien 3 la soliciiod de miowmaciom pdblica registrada  baje el folio:
ODDTSTMENMIPZ017, mediante la cual solicila lo siguients:

Maucalpan. Estado de México. 18 de abril de 2017.

“Soliciie fos tiiufos e concesion i con Sus respectivos anexos de 19s siguientes
SmOresas en SUs respactivos corredores: 7. Del sistersa Mexibis Linea 7
(cormredor Ciudad Azteca - Tecamach: » TRANSMASIVO., E.4 de C.W. 2. Del
sistema Mexibos Linea 2 (carrsdor Cuautiian lzcali — Twtidan — Coacalcs -
Ecatepec). ~ TRANSCOMUMCADCR MEXIQUENSE 5.A. de C.\. 3. sisterma
Mexibds Unea 3 focomedor Chimathuscan — Netzahualodyol- Parntiizc): ~
TRANSRED. 5.4 de C.V. Los titwios de concesion corrasponden 3 i prestacicn
del servicic publico de pasajeros con sutobuses de alla capacidad™ (Sick

Da loamteror, me permilo informar a usted que ed dis veintiocho de marzo de doz mil
diecisiete rnediante oficio ndmers 2296 1 2000582017, @ servidar pablico habililado de
fa Direccidn de Supervision y Conirol solicitd la clasilicacidn coma reservadno del TITULO
DE CONCESION PARS L& CONSTRUCCICON., OFERACION. EXPLOTACION Y
MANTEMIMIENTC DE 2 [DOS) TERMINALES ¥ 24 (VEINTICUATRO; ESTACIONES
PARAEL CORREDOR DE TRANSPORTE MASHVO DE PASAJERDS CON ALTOBUSES
DOE ALTA CAPACIDAD. CUE CORRE DE LA CIUDAD AZTECA A TECAMAT, EM EL
ESTADD DE MEXICO ¥ LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS INTEGRALES OE
RECAUDO ¥ DESPACHO, INCLUYENDO LA DOTACION DEL ECQUIPARMIENTC
NECESARIO PARA ElL RECAUDD DE LOS INGRESOS DERIVADOS DS LA TARIFS
DEL SERVICIO PUBLICC DE TRANSFORTE WMASINVO DE PASAJEROS CON
AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD, QUE OPERARA EN EL CORREDOR. ASI COMO
L&A DOTACION DE EQUIFSMIENTO HNECESARIO PARS LLEVAR & CABO =L
DESPACHO DE LOS AUTOSUSES; TITULD DE CONCESION PARA LA PRESTACIKON
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS CON
AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD EN EL CORREDOR CIUDAD AZ TECA-TECAMAC:
TITULC DE CONCESION PARS LA CONSTRUCCION, OPERACION, EXPLOTACION ¥
MANTENIMIENTO DE 2 (DOS) TERMINALES, 42 (CUARENTA Y DOS) ESTACIONES ¥
L& CONSTRUCCIONM DE PATIOS Y TALLERES FARA EL CORREDOR DE
TRANSPORTE MASNG DE PASAJEROS CON AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD
QUE CORRE DE LECHERIA-COACAL CO-PLAZA LAS AMERICAS, EN EL ESTADO DE
MIEXICO, ¥ LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS INTEGRALES DE RECAUDO Y
DESPACHD, INCLUYENDO LA DOTACION DEL EQUIPO NECESARIO PARA EL
RECAUDO DE LOS SERVICIOS DERIWADOS DE LA TARIFA DOEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE BMASIVO DE PASSIEROS CON AUTOBUSES DE ALTA
CAPACIDAD, QUE OPERARA EN EL CORREDOR, ASI COMD LA DOTACION DEL
EQUIPAMIENTO NECESARIO PARA LIEVAR A CAEC EL DESPACHO DE LOS

Bivd. Manuel Awilz Camacho 1823, Col, Ciudad Satélite
Navcalpan, Estado e Meéxico. CF S31000

Pagina 6 de 76

Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
(B ER* A )| Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017
A Recurrente: ]
Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

=

S NGRANDE




ttuto d Accosonla Piblicay
Proteccién de Datoa Porsanales del Eatada de México y Municiplas.

Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: S

. : Sistema de Transporte Masivo y
Sujeto Obligado:

Hjeto 1gaco Teleférico del Estado de México

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

S GRANDE

“2017. Ano dsl Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1817

AUTOBUSES, CONCESION QUE OTORGA EL GOBIERND DEL ESTADD DE MEXICO
A FAVOR DE TRANSCOAMLMNICADOR MEXICUEMSE, SADE CW. Fa8RA LA
PRESTACION DEL SERVICIO FUBLICC DE TRAMSPORTE MASIVG DE PASAIEROS
CON AUTOBLUSES DE ALTA CAPACIDAD EN EL CORREDOR LECHERIA —
COACALCO — PLAZA LAS AMERICAS: TiTULO DE COMNCESION PARA L&
CONSTRUCCION, EXPLOTACIIN, DOPERACION,  COMSERVACION ¥
MANTEMIMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE TERRESTRE SN TELEFERICO
MEXICABLE ECATEPEC: TITULO DE CONCESION PARA LAMODERNIZACION DE LA,
ESTACION DE TRANSFERENCIEX MODAL DE CUATRD CAMINDS. QUE
COMPREMNDERA: L& CONSTRUCCION, REHABILITACION ¥ BANTEMIMIZMTO, ASE
COMO LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE INVERSION. ADMINISTRACION
DEL FLUJD DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE Y SEGURIDAD DE LOS
USUARIOS, CREACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA ¥ OPERACION DE
ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS, SAMITARIOS, ESPACIOS PUBLICITARIOS.
CONSTRUCCION, ADMINISTRACION ¥ EXPLOTACION DE LOCALES
COMERCIALES, PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCLE, LIMPIERA
RETIRQ DE OESECHOS, MANTENIMIENTC, ADMIMISTRACION ¥ DPERACION LA
ESTACION DE TRANSFERENCIA MODAL CUATRO CAMINOS, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ. ESTADD DE MEXICO:; CONCESION PARA
L& CONSTRUCCION, REHASILITACHIN, OPERACION ¥ MANTENIMIENTD DE LA
ESTACION DE TRANSFERENCIA MODAL DE CIUDAD AZTECA. OUE
COMPRENDERA: L& ADQUISICION DEL TERREND, ELABDORACION DEL FROYECTD
DE INVERSION, ADMINISTRACION DEL FiUJO DE TRANSEORTE PUBLICO
TERRESTRE ¥ SEGURIDAD DE LOS USUARIOS, CREACION DE
INFRAESTRUCTURA BASICA Y OPERACION DE ESTACIDNAMIENTO PUBLICO.
BANITARICS, ESPACICS PUBLICITARIOS, COMNSTRUCCION ¥ ADMINISTRACION DE
LOCALES COMERCIALES, PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA,
LIMPIEZS, RETIRO DE DESECHOS, MANTENIMIENTO ¥ ADMINISTRACION DE LA
ESTACION DE TRANSFERENCIA MODAL OE CIUDAD AZTECA, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS. ESTADO DE MEXICO: TiTULO DE
CONCESION PARA L& PRESTACION DEL SERVICID FUBLICC DE TRAMSPORTE
MASIVO PARA PASAJEROS CON AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD EN EL
CORREDDR CHIMALHUACAN — MEZAHUALCOYOTL — SANTITLAN: ¥ TODOS SUS
ANEXOSE, por encontrarse en framile |la Auditaria a gue refere el afico
OSFEM/AECHSAF/DAFPEYOAMOIIZ0IE, signado por [ ASudiltes Espacial  de
Cumplimients Financiero del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Méxics.
mediznte al cusl s& comunica al Sistema de Transpode Masivo y Teleférico del Eslade de
Mexico la orden de Auditaria a fin de fiscalizar el ejercicio, custodia y aplicacion da los.
recursos pdblicos v s apego a [as disposiciones legales. reglamentarias, administrativas,
presupuestales, financietas, noimalivas v de planeacion aplicables por dicha enlidad
fiscalizable, de |2 cual hastz o dia de la fecha no se han rolificado bs resuliados
respectivos, manifestando ademas [a prueba de dafo respediiva en Brmings del articulo
128 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacisn Pablica del Estado de México
v Muricipias.

pe— e — =i = S e e s e

Blvd. Manuel Avilz Camacho 1829, Col Ciudad Sapslite
Maucalpan, Estado de Méyico, TP 53100.
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Instituta do Transparencla, Acceso a la Informactén Pabliea y
Protoceign do Datas Parsonales dol Estado do México y Municiplos

Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: L

. . Sistema de Transporte Masivo y
Sujet ligado:

ujeto Cithigado Teleférico del Estado de México

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

EZTGRANDE

“2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicans v Mexiguensa de 1517

Por lo anterior, ung ver anslizade e oficio de referencia. se deferming turnsde sl Caomils
de Transparencia del Sislema de Transparle Masive y Teleferice del Sstado de Méxicn,
mismo que en fecha 07 de abdl de 2017 pronuncid Ja résolucion CT-SITRAMY TEM-04-
20177003 (adjurta 2l presente para referencia), mediantes 1a cusl los instrumentos Juridicos
supracitados agi comp todos sus anexns, se encuantran con cardcler de clasificadns soma

resernyados.

Por tal motive, i de acusedo con los dispussto por el articufos 81, 132 fracein |, 140
fracciones V numeral 1, y X de la Ley de Transparencis y Acteso 4 la Informacisn Pablica
cel Estado de México y Municipios, esle Sijeto Obligads ze encuenira impedido para
proporcionar [a informacion soliciada por wsted,

Sinmas por e mornenlo. redba un cordial salude.

“

Blvd. Manuel Avils Camacho 1829, Col Cludad Sztélite

Naucalpan, Estadp de Mésico. CF 53100,
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1 - Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
| ' Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017
P b S i b s Recurrente: _
) . Sistema de Transporte Masivo y
Sujeto Obligado:
ujeto 1gado Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

° Documento adjunto: CT-SITRAMYTEM-04-2017-003.pdf que en
veinticinco (25) fojas contiene la resolucion CT-SITRAMYTEM-04-
2017/003 emitida por el Comité de Informacién del SUJETO
OBLIGADQO referente a la clasificacién de la informacién como
reservada de la informacion materia de la solicitud. Documento que
por economia procesal se omite insertar en este espacio al ser ya del

conocimiento de las partes.

00014/STMEM/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Mupnicipios, le contestamos que:

Me permito informar a usted que derivado de la auditoria
OSFEM/AECF/SAF/IDAFPEyOA/100/2016, signada por la Auditora
Especial de Cumplimiento Financiero del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, el Comité de Transparencia del Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de Meéxico emitié resolucién CT-
SITRAMYTEM-04-2017/003 de fecha 07 de abril de 2017, mediante la cual
los Titulos de Concesion que obran en esta Dependencia y la documentacién
inherente a ellos, se encuentran con cardcter de clasificados como reservados.

Por tal motivo, y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 140 fracciones V
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Institute da Tran

=g —— Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y

Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017

waparencla, Actaso 5 la Informacian Pablicay R t -
Protaccién do Datos Persanalos dol Estodo do México y Municpios ecurrente:

4.

Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto Obligado:

numeral 1y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, este Sujeto Obligado se encuentra

impedido para proporcionar la informacién solicitada por usted.

El dia diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete, ||| |  EGcNcIENG

interpuso recursos de revision en contra de las respuestas anteriormente referidas,

seflalando lo siguiente:

a)

b)

00013/STMEM/IP/2017

Acto impugnado: “Respeto a la resolucion de la clasificacion reservada de la
informacion solicitada, asi como la falta de indicacion de los criterios o entes en donde
se puede solicitar los titulos de concesidn y con sus respectivos anexos de las
siguientes empresas en sus respectivos corredores: 1. Del sistema Mexibiis Linea 1
(corredor Ciudad Azteca - Tecimuac): ® TRANSMASIVO, S.A. de C.V. 2. Del
sistema Mexibiis Linea 2 (corredor Cuautitlin Izcalli — Tultitlan — Coacalco -
Ecatepec): ® TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S5.A. de C.V. 3. sistema
Mexibiis Linea 3 (corredor Chimalhuacin — Netzahualcéyotl- Pantitlin): e
TRANSRED, S.A de C.V. Los titulos de concesion corresponden a “la prestacion del

servicio publico de pasajeros con autobuses de alta capacidad” (sic)

Razones o Motivos de inconformidad: “Derivado que po% medio del la solicitud

de informacion publica 00015/STMEM/2015, se solicito informacion de similares
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(a Infe cidn Publly .
ooz i Recurrente:

a)

Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto Obligado:

caracteristicas con respecto al ” titulos de concesion” la cuales en respuesta a esta
solicitud se adjunto las concesiones correspondientes sin ninguna referencia a que la

informacién solicitada era de cardcter clasificado” (sic)
00014/STMEM/IP/2017

Acto impugnado: “Respeto a la resolucion de la clasificacién reservada de la
informacion solicitada, asi como la falta de indicacién de los criterios o entes en donde
se puede solicitar Solicito en una tabla (en su caso) la siguiente informacién: 1. El
historico del costo por kilometraje que cobran las siguientes empresas concesionarias
: a) Del sistema Mexibiis Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecimac): a.
TRANSMASIVO, S.A. de C.V. b) Del sistema Mexibiis Linea 2 (corredor
Cuautitlan Izcalli — Tultitlan — Coacalco - Ecatepec): a. TRANSCOMUNICADOR
MEXIQUENSE S.A. de C.V. ¢) sistema Mexibiis Linea 3 (corredor Chimalhuacin
— Netzahualcéyotl- Pantitlin): a. TRANSRED, S.A de C.V. 2. El porcentaje el costo
por kilometraje que corresponde al pago de crédito del parque vehicular de las
siguientes empresas concesionarias : a) Del sistema Mexibiis Linea 1 (corredor
Ciudad Azteca - Tecdmac): a. TRANSMASIVO, S.A. de C.V. b) Del sistema
Mexibiis Linea 2 (corredor Cuautitldn Izcalli — Tultitlan — Coacalco - Ecatepec): a.
TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. ¢) sistema Mexibiis Linea
3 (corredor Chimalhuacdn — Netzahualcoyotl- Pantitlin): a. TRANSRED, S.A de
C.V. 3. Los costos asumidos por la diferentes partes para la adquisicién del parque

vehicular en los siguientes corredores: a) Del sistema Mexibiis Linea 1 (corredor
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Instituts de Tranaparencia, Acc

F——— Recursos de Revisiéon 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
= 1 1 Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017

i 050 1 |a Informacién Publlca v R t o
Pratoccian do Datas Personates del Estade do México y Munlclpios ecurrence:

b)

By

Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto Obligado:

Ciudad Azteca - Tecdmac): I Inversion del Gobierno del Estado de México II.
Inversion del Sector privado III. otros b) Del sistema Mexibiis Linea 2 (corredor
Cuautitlan Izcalli — Tultitlan — Coacalco - Ecatepec): I. Inversién del Gobierno del
Estado de México I1. Inversion del Sector privado II1. otros c) sistema Mexibiis Linea
3 (corredor Chimalhuacdn — Netzahualcoyotl- Pantitlin): a. TRANSRED, S.A de
C.V. I Inversién del Gobierno del Estado de México II. Inversion del Sector privado

III. Otros” (sic)

Razones o Motivos de inconformidad: “Derivado a que dicha informacién de
caracteristicas similares al “costo por kilometraje” la he solicitado en unidades de
transparencia en otros sistema de transporte tipo “BRT” (similares el sistema
MEXIBUS), la cual como contestacion se me ha proporcionado dicha informacién
sin que se de mencidn a que es de cardcter de clasificados como reservado. Se anexa
contestacién de solicitud de informacion (caracteristicas similares al “costo por
kilometraje”) correspondiente a la Red Urbana de Transporte Articulado (RUTA)
“sistema “BRT" del Estado de Puebla” (sic)

Los recursos de revision se registraron bajo los niimeros de expediente al

rubro indicados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.
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Suj igado:
Wt Obligads Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion II de la ley de la materia, a través de acuerdos de admisién de fecha

veinticinco (25) de abril de dos mil diecisiete puso a disposicion de las partes los

expedientes electrénicso via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8 El dia ocho (8) de mayo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

presento informes justificados en los siguientes términos:

Para el recurso 00893/INFOEM/IP/RR/2017:
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Nzucaipan de Jusrez, Ssiado os Mexisn. = 08 de maye de 2047,
OFICIO NUMERO: 220031 330001232517

Fecurse de Ravisién:
Recurrenie

Sujeto Obiigade: S=emade Transports Masio

v Telslivien del Esladn e Mexon

Comisionado Ponente: £ Josd Guacziupe Luna Memandes
Asunte! S& rnden manifesiEciones

FUNFOEMIPRR 201

C. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE
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Trarspone Masivo y Taisfnos del Sstado da Maxics, respecio del expedien alpsriniss lomado con
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lefarico del Esiado o8 Moo, esEando g 18mpo i lorma. con el debidio resseto anke usted presans

laz manifestzoones comaspordientas &0 g siguientes tammings: :

Egimprocetenie el ath impugnade qee € noy Recwrente prezande nacer valer en conte de aste Sujel
Qibligacs, 'va qua son infindados SUs AMUIMENos O 23us3s nue nvoca, o8 quales ol & contnlEcion
para mayor efesncia

"RESPETO A LA RESOLUCION DE LA CLASIFICACION RESERVADA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AS! COMO LA FALTA GE INDICACION DE LOS CRITERIOS O ENTES EN DONDE SE
PUEDE SOLICITAR LOS TITULOS DE CONCESION ¥ CON SUS RESPECTIVOS ANEXDS DE LAS
SIGUIENTES EMPRESAS EN SUS RESPECTIVOS CORREDORES: 9. DEL SISTEMA MEXISUS

LINEA 1 {[CORREDOR QIUDAD AZTECA - TECAMAC): » TRANSMASIVO, S.A. DECV. 2 DEL T
SISTEMA MEX)BUS LINEA 2 (CORREDOR CUAUTITLAN IZCALLY - TULTITLAN — COACALCD - <
ECATEPEC) » TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE 5.4, DE C.V. 3 SISTEMA MEXISUS LINEA 3
(CORREDOR CHIMALHUACAN — NETZAHUALCOYOTL- PANTITLAN): « TRANSRED, SA DECV,
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Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
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Para el recurso 00898/INFOEM/IP/RR/2017:

2017 Afo del Centznario de las Constituciones Mevipans y Moxiguenss de 1917

Naucalpan de Judrsz. Bsiads de Méuco, & B8 de mayoos 2017
CFICIO NUMERD: 22901 32000 24/2047

Recursa de Reviglan: (838 NFOEMIP BRI
Recurront ) SN I

Sulete Obligade; Sistara da Transpars Masivg

iy Telafhrios de Estacy de Waxico

Comisionado Ponente: 1. José Guadaa.mﬂ Line Hamandez
Agunto: B2 dnder mardzstaciones

L. JOSE GUADALUPE LUNS MERNANDEZ
COMISIONADO DEL NFCEM
PRESENTE
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malivo dei Fissurse de Sevisen alsrers OBRABINFOEMIFRRDMT, ntarmiests por ‘.

qun zarire 48 |= resnussla emikda par el Sigele Obigado Sisiema oe Transpons Maswo v
= o2l Estadn oo Mies, estdinde en Szmpg y forms, mr- & denide resseln eate usted pressmin
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TR MEVGT reRrenti

"Respeto a la regolucion de la clasificacisn reservada de fa informacion
salicitada, asf comv la falta de indicacién de los criterios o entes en donde se
puade solicitar Solicito en una tabla (en su caso) Iz sigulente informacion: 1. &
histérico del coste par mfumelrap que cobran las sigulentes empresas
coneesionarias : a) Del sistema Mexibds Lineas 7 (corredor Ciudad Aztecs .
Tecdmach: s. TRANSMASIVO, S.A de C.V. b} Dal Sisternia Mexibis Linea 2
feorredor Cuawtifén  fzcali - Tuititian - Coacalea - Ecatepech o,
TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE 5.A. de C.V. ¢ ) sistema Mexibis Linea 3
(corredor Chimathpacdn ~ Metrahualcoyotl- Pantitfdn: 5. TJ?AHSRED S.A de
C.V. 2. El porcentsjue of costo por kilometraje que eorresponde al pago de creédito
del pargue velifcular de Jas siguientes empresas concesionarias | a) Def sistema
Maxilbiis Lines 1 {corredor Cludad Azteca - Tecdmac): a. TRANSMASIVO, S.4. ds
C.V. b) Del sistema Mexibis Linsa 2 (corredor Caautitian lzcalli — Tuititan —
t_".:aacsrca Ecatopec): 5. TRANSCOMUMICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. ¢)

 Sistems Mexibis Lines (corredor-Chimalhuacsn — Netzahualesyan- Pantitidn):

G LRANSRED, S.Ade CV. 3 Los, cosios asumidos por la diferentes partes para
quisicidm de;! parque vehicular en fos siguientes carredoras: ) Del sistema
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. (— Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
_ a yar il Il § Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017
S Recurrente: I
: : Sistema de Transporte Masivo y

Sujet ligado: : food
ujeto Obligado Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

8. El informe justificado rendido por el SUJETO OBLIGADO, no fue puesto su

disposicion en virtud de que en el mismo ratificaba su respuesta original.

9, El Comisionado Ponente decret6 el cierre de instruccién una vez practicadas
las diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdos de fecha dieciséis
(16) de mayo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucion, misma que ahora se pronuncia; y--------=-----

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 1II, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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. . Sistema de Transporte Masivo y

Sujeto Obligado: L. e
JEvR 1gado Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.  Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego ambas respuestas el dieciocho (18) de abril de dos mil
diecisiete; de tal forma que el plazo para interponer los recursos transcurri6 del dia
diecinueve (19) de abril al once (11) de mayo de dos mil diecisiete; en consecuencia,
si presento sus inconformidades el dia diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete,
éstas se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios vigente.

12, Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes

recursos.
TERCEROQ. Planteamiento de la Litis

8. De la solicitud 00013/STMEM/IP/2017 se desprende que el particular desea
obtener los titulos de concesion y sus respectivos anexos del Sistema
Mexibus linea 1, 2 y 3.
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Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto Obligado:

En respuesta a esta solicitud, el SUJETO OBLIGADO hizo del conocimiento
del particular que la informacién que se encuentra clasificada la informacién
consistente en el titulo de concesién para la construccidn, operacion,
explotacion y mantenimiento de los corredores de transporte masivo de
pasajeros con autobuses de alta capacidad, asi como la prestacion de los
servicios integrales de recaudo y despacho, incluyendo la dotacién del
equipamiento necesario para el recaudo de los ingresos derivaos de la tarifa
del servicio publico de transporte masivo de pasajeros con autobuses de alta
capacidad que operara en el corredor asi como la dotacién de equipamiento
para llevar a cabo el despacho de los autobuses, de los corredores que van de
Ciudad Azeca a Tecamac, Lecheria — Coacalco. — Plaza las Américas y
Chimalhuacan — Nezahualcdyotl — Pantitlan (lineas 1, 2 y 3 del Sistema

Mexibus).

-Informa el SUJETO OBLIGADO, que la informacién se encuentra

clasificada por encontrarse en tramite una aditoria llevada a cabo por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, tal como lo establece
y avala el Comité de Transparencia en la resolucién CT-SITRAMYTEM-04-
2017/003 de fecha siete (7) de abril de 2017 que se hace llegar al particular por

la via SAIMEX como anexo a la respuesta.
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11. Inconforme con ello, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién bajo el
argumento de que en diversa solicitud de informacién se solicité informacién
de similares caracteristicas y se entregé la misma sin la referencia de que la

informacidén fuera de caracter clasificado.

12. Mientras que de la solicitud 00014/STMEM/IP/2017 se deriva que lo que el
particular desea conocer es informacion relacionada a las concesiones del

Sistema Mexibus linea 1, 2 y 3, en los siguientes aspectos especificos:

a) Historico del costo por kilometraje que cobran las empresas
concesionarias.

b) El porcentaje del costo por kilometraje que corresponde al pago de crédito
del parque vehiculér de las empresas concesionarias.

c¢) Costos asumidos por las diferentes partes para la adquisicién del parque
vehicular (inversién del gobierno estatal, inversién del sector privado y

otros).

13. En respuesta, el SUJETO OBLIGADO manifest6 que los titulos de
concesion y los documentos inherentes a ellas, se encuentran clasificados
como reservados en términos de la resolucion CT-SITRAMYTEM-04-
2017/003, a la cual hizo alusién en la respuesta otorgada para la solicitud
00013/STMEM/IP/2017, sin embargo, en este caso no acompaiid la resolucion

mencionada.
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Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto Obligado:

Derivado de ello, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién para lo
cual sefialo como motivo de disenso que ha solicitado informacién de
caracteristicas similares a otros sitemas de transporte y que se le ha
proporcionado dicha informacién sin que se de mencién de ser informacién

clasificada.

Ante las manifestaciones del particular al interponer sus recursos de
revision, es oportuno sefalar que en el presente asunto este Organo
Colegiado subsanara las deficiencias a favor del RECURRENTE de acuerdo
a lo establecido en los articulos 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo cual se tiene al particular por inconforme con la negativa
del SUJETO OBLIGADO a hacerle entrega de la informacién bajo el

argumento de clasificacion de la misma.

De tal manera que la litis que ocupa al presente recurso se circunscribe a
determinar si la clasificacién de informacién hecha valer para omitir hacer

entrega de la informacion se encuentra justificada en términos de Ley.

Es necesario tomar en cuenta que si bien el SUJETO OBLIGADO no hizo
entrega dé la resolucién en que basa su respuesta para el caso de la solicitud
00014/STMEM/IP/2017, también lo es que dicha resolucién obra en poder de
este organo resolutor por motivo del recurso que de manera conjunta se

resuelve, por lo que dicho documento serd valorado de acuerdo a lo
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dispuesto por los articulos 95 y 100 del Cddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, aplicado de manera supletoria en

términos de lo dispuesto por el numeral 195 de la Ley de la materia.

18. Por otra parte, es de resaltar que se puede aprecias con claridad que

el SUJETO OBLIGADO solicitdé una prorroga para poder emitir su

respuesta, pero esta, resulta indebida, infundada y con falta de motivacion,

si bien, fue otorgada dentro del término de ley, la misma carece de toda

validez, toda vez que el articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la

respuesta a la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que

no podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a partir del dia

siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podra

ampliarse hasta por siete dias habiles mds, siempre y cuando existan

razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por

el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién

que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No

podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que

supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo

de la solicitud.
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19. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar
se amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier

solicitud de informacidn, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias

mas, siempre y cuando medien razones que justifiguen la ampliacién, las

cuales deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberdn ser

aprobadas por los integrantes de su comité de transparencia mediante la

emision de una resolucidén que debera notificarse al solicitante.

20. Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga debera
recaer en un documento, debidamente validado y formado por los
integrantes del comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el presente
asunto, toda vez que el titular de la unidad de informacién, actuando en
forma individual requirid la prérroga, sin que existiera de por medio razones
fundadas y motivadas, mucho menos existié un documento emitido por el
comité de transparencia, violentando lo dispuesto en el articulo 163 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto

21. Para comenzar el presente estudio, es menester sefialar que se ha requerido
informacion que tiene la naturaleza de ser publica, lo cual se corrobora con

lo referido en el articulo 92 el cual sefiala de manera puntual que todos los
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sujetos obligados deberan poner a disposicién del ptiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que en sus cincuenta y dos fracciones
contempla, que para el caso en concreto, resulta importante sefialar la

fraccion XXXII que refiere lo siguiente:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aguéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;
22. Sin embargo, de lo inicialmente requerido en ambas solicitudes, el SUJETO
OBLIGADO a través de su respuesta niega el acceso a la informacién y sefiala que

la informacién relativa a los Titulos de Concesién requeridos en la solicitud v

todos los documentos inherentes a ellos se encuentran clasificados por encontrarse
en tramite una auditoria especial llevada a cabo por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y adjunta a su respuesta un acuerdo de

clasificacion de la informacidon requerida.

23. Y precisamente de la revisién de la pdgina del IPOMEX del SUJETO
OBLIGADOQO, en relacién a sus obligaciones de transparencia comun, se aprecia que
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no cuenta con ninguna informaicén publciada, lo cual se puede corroborar en el

siguiente

referencia electronica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/stmem/expedientes.web:
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Expedientes concluidos de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones

24.  Por otro lado, consultando el antigui sitio electronico de IPOMEX del mismo
SUJETO OBLIGADO, se observa que en el apartado de concesiones, solo se tiene

publicada informacion relativa al afio 2011, tal y como se muestra a continuacion:

Autorizaciones, Permisos, Licencias, Cerfificaciones y | manes 17 sedsarmsie de 101
H 1821, noras
Concesiones | SERMIANIN SUERTA HUERTA
AT R X £0103288

LISTADO UE FRAUCIONES
ST NG\ gy 1 EO L TS s | R LV S e

Collede Nezahumicoyet 8M Col Tzoall IPIEM, Toluca, Estade de Mézicn. C, P S0150 Calle d2 Pino
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Autorizaciones, Permisos, Licencias, Certificaciones y
Concesiones

Mostrando 1 al 2 de 2 regisiros

Sin mumere

Tipe de Acte: Conossion

Nembre o Razen Secial del Titular de la Awtorizacion: Sistema de Transporis Masivo y Teketérico del Estade de
Mgxice

Concepte u Objete: Dperacitn y expiotacion del servicic pibles ds Transperte Masive g2 Pasajerts sebre =tear
confinado en k2 ruta Chimaihuaca atuzlecy ob-Pantitién,

Unidad Administrativa Responsable: STIAER

Fundamentc Juridic n findamente en lo dispuesio sn ios-articulos 134, 65, 77 fra::lcn Wi ;8" 128 de la
Censlitugicn Pol Eaia:c thrav qf.t-‘.'l’qf't‘ oe M 0,1, 3,y 32 rmrfet p=rra§c Wy

ca g

3 174717 1 -

o del Estaco d b lRy 21 el 26 f‘# la Le' de

s Muricipies) 1, 4, 58,58y &1 "el Pag,lnn*emo e Comunis aciones:del Estado de Medicn;

n bl 1_‘, 1~fravt\tne‘= il u 1, WL Xy 21017 J‘ra::iénlll y 80'dei Reglamento del Trans|
1 om AV, del Feg!

Cédige Sdminish
de Mexics y de

amento Intenior de fa Secrataria d
enles

JEGETOOE
Tipo de Acte: CoRcesicn

Nombre o Ruon Social del Tiular de la Autorizacion: .‘rslun*a de Transporte Mashee v Teleférico del Estads de

Iéslee

© Concepto u Objete: Censtrucsion, apera:icn_ gxplotacicn ¥ mantemmmento g dos Terminales estacionss

ntermadias, palics ¥ talisrss para elcerredor de Transporte Masive de Pasajercs con Autobuses de S13

Capacidag dencranage Correder Chimathuscan-Hezahuaicoy ot-Fantitlan

Unidag Administrative Responsable: STIMEM

Fundamente Juridiec: Con fundamesnte enio dispuesio en los am*mes 1,34, 85 7T fraceion V1, 78 5

C,"rq\m.: én P'hu..a l:vtns(aﬁa Libre y Scheranc ge M& r“c' 1.3, v rimer pan‘alc fraceiches VI {dela
ienM, 171 1T 178 1

-1-Ta""~ 17.56, 17 i

¥ 21 2l 26 g la Ley de Bienes gel E=‘taf:,o

&m' e Ton um aciones def Estade g2 Méxko; 1, 2.

T fraccien il v B0 ge! Pegl.w‘»me el Tlaﬂrpech

cian XM, del R t-..\"kl"tl: Intericr de la Sesretaria de

eries

r‘os 1, 4 58, 58y 61 gel Pég
: } . 15, 1€ fracciones I VI Iy ‘l"!
Fv.u:h..c y Serai | Estado de Mex

Con um‘.\c‘ﬂnh

Mo apliea
Coste: 2003

Vigencia: 30 afics

Mostrando 1 al 2 de 2 reqistros

25.

el

(SISTRAMyYTEM),

mrercoles 14 de unis de 20717 09148,

notas

SENIAMIN HUSRTA S

€0103288

Por lo que de las imegenes insertadas en al presente resolucion se tiene que

Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de Meéxico

organismo auxiliar de la Secretaria de Infraestructura,
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Sujeto Obligado:

encargado de regular y controlar el Transporte Masivo en la Entidad, quienes en su

conjunto forman parte del Poder Ejecutivo del Estado de México, incumple con sus

obligaciones de Transparencia que por mandato constitucional, deben cumplir y

garantizar a toda persona el derecho humano de acceder a la informaicén publica

ue generen, posean 0 administren en el ejercicio de sus funciones. El articulo 5 de
o

la Constitucion Politica d elos Estados Unidos Mexicanos sefiala que Estado

garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y

comunicacion, ademas sefiala en su apartado A lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el dmbito federal, estatal y munmicipal, es piblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico y sequridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto gue derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Sujeto Obligado:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales 0 a
la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacidn y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
pliblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
puiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas
o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacidn piutblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Y en el presente asunto, la autoridad no esta garantizado el derecho de acceso

a la informacién a traves del portal [IPOMEX, ni tampoco al atander la preesente

resoluciéon. De lo anteriormente afirmado, es de sefialar que la actuacion del ente

publico estd obstaculizando el derecho de acceso a la informacion y por

consecuencia estd violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde senala

explicitamente que:
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Articulo 1:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion

de_promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los dereches humanos, en los

términos que establezca la ley.”

27. Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no esta respetando,
protegiendo ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de

acceder a la informacién ptiblica gubernamental.

28.  Esporloque alno tener publicada esta informacion, el SUJETO OBLIGADO
se encuentra en falta con las obligaciones comunes de transparencia, por lo tanto,
independientemente de que en cumplimiento a esta resolucion debe hacer entrega
de la informacién que ha sido solicitada consistente en los titulos de concesion y
algunos aspectos relacionados con los mismos del Sistema Mexibus lineas 1, 2 y 3,
debera actualizar su sitio web en el IPOMEX y tener dicha informacién disponible,
tal v como lo sefiala el articulo 92, en donde de manera clara se hace del

conocimiento de los sujetos obligados que deberan poner a disposicion del publico
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de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en

los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda.

29. Unavezagotado lo anterior, es preciso abordar el estudio respecto al acuerdo
emitido por el SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion. Para lo cual, se
debe considerar que de acuerdo al articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es objeto de este
ordenamiento transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar el
derecho de acceso a la informacion ptiblica, asimismo, proteger los datos personales
que se encuentren en posesion de los sujetos obligados. De tal forma que se aprecia
que el derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto y admite

excepciones y limitaciones, lo cual se plasma en el articulo 140 de la Ley en cita.

30. En estas condiciones, se aprecia que el derecho del cual es garante este
Organo Colegiado, se restringe en los casos de que la informacion a la que se

pretende acceder, se trata de informacién clasificada como reservada o confidencial.

31.  Enloscasos que se pretende hacer valer esta excepcidn a la regla, la autoridad
en posesidn de la informaciéon debe acreditar si en efecto existe una causa justificada
que el SUJETO OBLIGADO pudiera explicar y demostrar a través de su acuerdo
de clasificacién, lo cual deberad versar en sefialar con claridad si el documento

solicitado guarda relacién con procedimientos administrativos que no hayan
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causado estado, debera valorar si afecta y en qué sentido el proporcionar dicha
documentacién y solo en ese supuesto, individualizando el caso concreto, debera

emitir un acuerdo de clasificacion.

32. Para el caso en concreto, el SUJETO OBLIGADO indica en su acuerdo que
no puede difundir la informacién referente a los titulos de concesién que fueron
solicitados, dado en el oficio OSFEM/AECF/SAF/DAFPEyOA/100/2016 signado por
la Auditora Especial de Cumplimiento Financiero del ¢érgano fiscalizador se ordeno
realizar una auditoria a fin de fiscalizar el ejercicio, custodia y aplicacion de los

recursos publicos tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

Der';.vado de lo anterior, considerando que en las oficinas del Sisterna de Transporte
Masivo ¥ Teleférica ds| Estado de México obra =l oﬁf*ic;
OSFEM/AECE/SAF/DAFPEVOASD0/2018, signado por la Auditora Ef;p-e(;éaJ :jf-,;
Cumpliriento Financiero del Cf)rga‘no Superior de Fiscalizacién dal Estado de México
H?ﬁd?&ﬁ-tﬁ :_-:-E cualse comunica al Sujeio Obligado la orden de Auditoris afinde ﬁscai'u;arj
elz_ gjercicio. custodia vy aplicacion de los recursos publicos v su apego a la.s
disposiciones lagales, reglamentarias, administrativas. prasupusstales, financfar~a$
n?rrj"[ata'u'as y de plansacion aplicables por dicha entidad fiscalizable, de la cual h&;s-ta:
2l dia de la fecha no se han notificado los resultados respectives, por fo que g misma
Bz encuentra en tramite,

sLilego entonces, si el paticionario, en la solicitud de informacicn publica de referenci
5

. -
requiers: "Solicito o -

titulos de concesion v con sus respectivos ansxos_de I3
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Sujeto Obligado:

siguientas empresas en sus respectivos cofredores: 1. Dei sisterma Mexibus Linea 7
(corrador Cludad Azteca - Tecdmac): » TRANSMASIVO, S.A. de C.V. 2 Del sistema
Mexipis Linsa 2 (corredor Cuauditian lzealli - Tultittan — Coacalcc - Ecatepec): =
TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. 3. sistema Mexibas Linea 3 (corredor
Chimathuacdn - Netzahualcdyoli- Pantitidn): « TRANSRED, 5.A o2 CV. Los ttules de
concesion corresponden a “la prestscidn del servicic publico de pasajeros con
autobuses de alls capacioad” (sic), se precisa que no es posible proporcionar dicha
informacicn, va que los titulos de concesién en cuestidon, deben clasificarse como
informacién reservada, atendiendo a las manifestaciones de heche y derecho que
conforman la prueba de dafic hecha valer en el presente asunto vy la cual se tiene peor
reproducida en este acto en cbvio de repeticiones.

Asimismo, se estima que de conformidad con el articulo 129 de la Ley de Transparancia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, se justifican las
razones por ias que la apertura de la informacian objeto de la solicitud de informacian
de referencia, generaria un perjuicio al interés plbilico, lo cual representa un dario
mayor al interés de conocer la informacion obijeto de la presente resclucion, derivado
de gue la difusidon de la informacién peticionada constituyen un dafio presente, en
virtud de que al momente no sz ha concluido un procedimiento administrativo de
auditoria; una dafic probable dado que al no existir reselucion alguna se puede afectar
la esfera juridica de los servidores.plblicos obligados, asi como, 2l resultado del
procedimiento v un dafo especifico, en atencion a gue al no haberse dictado resolucian
definitiva, se puede ver alterada la seguridad v certeza juridicas de las slapas de
auditoria. En consecuericia es procedente clasificar como informacidn reservada los
instrurmentos juridicos antes detallados, por un término de cince afos. i

Por lo vertido =n lineas antenores, de conformidad con los articulos 48 fracciongs VIl v
X1l. 168 fraccion | inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Méxice v Municipios, €l Comité de Transparencia del Sistema de Transporte
Masive y Teleférico del Estade de México. confirma por unanimidad de votos la

clasificacion como informacion reservada propuesta por el servidor publice habilitado de
la Direccidn de Supervision v control, conteruda en &l cuerpo de la presente resolucion.

33. De dicha respuesta se desprende que al momento de dar atencién a la
solicitud, existe en tramite un procedimiento de auditoria de la cual no se han
notificado los resultados respectivos y que por ese motivo se tiene que clasificar la

informaicén como reservada. Sin embargo, en dicho acuerdo no se aprecia la
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explicacién del dafio que causaria la informaicén si se proporciona para atender la
solicitud de informaicén. Llama la atencidn tambien que desde el afio 2016 se esta
realizando una auditoria especial de cumplimiento Financiero del Organo de
Fiscalizacion, audotoria que si bien debe de realizarse conforme a las disposiciones
en materia de fiscalizacion, tambien lo es que deben ser llevada sa cabo de manera
ordenada y planeada, obteniendo un resultado eficaz en el menor tiempo posible,
por lo que no debe de retrasar el trabajo que se lleve actualmente y el que esta

proximo a realizarse.

34. Ahora bien, tomando en consideracién los motivos de inconformidad
esgrimidos por el particular, sefiala que a traves de la solicitud 00015/STMEM/2015,
con anterioridad habia requerido parte de la misma informacién que a traves de
estas nuevas sclicitudes esta requiriendo, tal y como puede visualizarse en las
siguientes imagenes:

NOmero de Folio de la Solicitud: 0O0015/STMEM/IP/2015

[ INFORMACION SOLICITADA

[DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA |

[Sofics Ioz titulos de concesion dai Sistema Medbis linss' I da lzs ampresas Transmasivo S5 da CN. v Transhusmex Ecatepes S.A ds CVL

Coples Simplesicon costa)

Copizs Certficadas{con costa} Dizgguste 3.5 zen coztal

[COCUMENTOS ANEXOS |

[ PLAZO DE RESPUESTA
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

Archivos Adjuntos,

Sjunte para abrirlc

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVC Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICC

Teluca, México & 13 de Abiil 2 2015

folio de I3 solicitud: 000 15/STMEM/TIP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimes hacer de su conodimiento que cen fundamento er el articulo 52,
Fracciones: IT, V v VI de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacien Publica del Estade de Méxice v Municipios,
le comtestames que:

ESTIMADC PETICICHARIO DE LA SOLICITUD 00015/STMEM/IP/2015, PRESENTE CON FUNDAMENTC EN EL
ARTICULG 46 DE LA LEY DE TRANSPAREMCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO ¥
MUNICIPICS, ME PERMITO ADIJUNTAR LOS TITULCS DE CONCESION DE LAS EMPRESAS TRANSBUSMEX ECATEPEC,
S.A, DE C.¥ ¥ TRANSMASIVG, S.A.. DE C\. SIN MAS PGR EL MOMENTC LE ENVIAMOS UN CORDLAL SALUDGS.

ATENTAMENTE

LIC, MONICE RACUEL ORTIZ MARAVILLA

35. Como se aprecia, en atencién a la solicitud 00015/STMEM/IP/2015, el
SUJETO OBLIGADO proporciono los titulos de concesion, contrario a ello, a las

nuevas solicitudes, niega pr completo su acceso por los motivos ya referidos.

36. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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37.  Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacion que tiene
todo ente puiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

38.  Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

39.  En otras palabras en todo acuerdo de clasificacién de la informacién como
reservada, debe sefialarse en el caso concreto el dafio presente probable y especifico

que se podria causar si la documentacion especificamente requerida se

proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder a la informacion

publica.

40.  Para el caso en concreto, el SUJETO OBLIGADO indica en su acuerdo que
no puede difundir la informacion referente a los titulos de concesién que fueron
solicitados, dado que se encuentra en tramite una auditoria del érgano fiscalizador

sobre ellos:
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Proteceion 01! Daton Personalos. ﬂIlElllﬁﬁ @o Mexico y M mﬂplal

Sujeto Obligado:

Derivado de lo anterior, considerande que en las oficinas del Sistema de Transporte
Masivo Y Teleférico del Estado de Méxice obra =l oficio
OSFEM/AECF/SAF/DAFPEyOA/I00/2016, signado por la Auditora Especial de
Cumplimiento Financiero del Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
mediants 2l cual se comunica al Sujeto Cbligado la orden de Auditona a fin de fiscalizar
el ejercicic. custodia v aplicacion de los recurses publicos vy su apesgo a las
disposicionss legales. reglamentarias, administrativas, presupuestales, financisras,
normativas v de plansacién aplicables por dicha entidad fiscalizable, de la cual hasta

L el dia de la facha ne se han notificado los resuitados respectives, por o que la misma
se encuentra en tramite,

Luego entonces, si el peticionario, en la solicitud de informacién publica de referancia

Me re: “Solicitc Jos titulos de concesion y con sus respectivos anexcs. de las
siguienies empresas en sus respeclivos cofredorss: 1 Del sisterna M’mxfbas Lines 1
(corredor Ciudad Azteca - Tecdmac): » TRANSMASIVO, S.A. de C.V. 2. Del sistema
Mexibus Linea Z (corredor Cuautit/an lzcalli - Tultitlan — Coascalto - Ecatepes):
TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. 3. sistema Mexibus 1inea 3 ( cc:rrt-dar
Chimalhuacan ~ Nelzahualcdyotl- Pantitidn): « TRANSRED, S.A de C.V. Los titulos de
concesion corresponden 4 “la prestacicn del servicic publico de pasajeros con
autobuses de alte capacidad™ (sic), se precisa que no es posible proporcionar dicha
informacidn, va gue los titulos de concesidn en cuestién, deben clasificarse como
informacioén reservada, atendiendo a las manifestaciones de hecho v derecho que
conforman la prueba de dafio hecha valer en el presente asunto y la cual se tiene por
reproducida en este acto en obvio de repeticiones.

Asimismo, se eskima gue de conformidad con sl articule 129 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, se justifican las
razones por las que la apartura de la informacién objeto de la solicitud de informacién
de referencia, generaria un perjuicio al interés publico, lo cual representa un dano
mayor al interés de conocer la informacion objeto de la presente resolucidn, derivado
de gue la difusion de la informacidn peticionada constituven un dafc presente, an
virtud de que al momenta no se ha concluido un procedimiznto administrativo de
auditoria; Uuna dano probable dado que al no existir resolucion alguna se puade afectar
la esfera juridica de los servideres plblicos obligados; asi como, el resultado del
procedimiento y un dafo especifico, en atencion a gue al no haberse dictado resolucion
definitiva, se pueds ver alterada la seguridad y certeza juridicas de las etapas ds
auditoria. En consecuencia es procedente clasificar como informacién reservada los
instrumeantos juridicos antes detalladas, por un término de ¢cinco afos.

Pagina 39 de 76




P - e Recursos de Revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
14 | Acumulados: 00898/INFOEM/IP/RR/2017

Publicay

Accogo aln
T Recurrente: I

Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto Obligado:

Por le vert dC_J en lineas anteriores, de conformidad con los articulos 49 fracciones VT oy
1, 168 fraccion | inciso aj de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Publica
del -stado de México vy Municipios, =l Comité de Transparencia del Sistema de Transporte

Masivo y Teleférico del Estado de Méwico, confirma por unanimidad de votos Ia

clasificacion como informacion ressrvada propuesta par el servidor plublice habilitadeo de
la Direccidn de Supervision y control, conterida en ol cuerpo de la presente resolucidn,

41.  Respecto del anadlisis sobre la clasificacion de informacion llevada a cabo por
el SUJETO OBLIGADO, se aprecia que efectivamente ha sido emitido a través de
un acuerdo del Comité de Informacion legalmente instalado, asimismo, en el
documento emitido se contienen las razones particulares a la clasificacion de la
informacion que a consideracion del Comité de Informacion sustentan la calidad de

informacion reservada de lo solicitado por el particular.

42.  De acuerdo a lo plasmado por el SUJETO OBLIGADO en su acuerdo de
clasificacién, se observa que este considera que al encontrarse en tramite una
auditoria respecto a los Titulos de Concesion relacionados con las solicitudes, por
ende, toda la informacion relativa a dichos titulos adquiere la calidad de reservada
por encontrarse en un procedimiento de auditoria y que a la fecha no existe
resolucién alguna respecto a ese procedimiento y que por ende puede afectar la

esfera juridica de los servidores ptiblicos obligados.

43, Ante ello, es preciso destacar que el RECURRENTE no esta solicitando tener
acceso a la auditoria que se estd llevando a cabo ni a ningtin documento generado

por motivo de ella que se encuentre en posesion del SUJETO OBLIGADO ni mucho
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menos del 6rgano fiscalizador, sino a la documentacion referente a los titulos de
concesiéon que ya fueron otorgados por la autoridad competente para ello en
ejercicio de sus atribuciones legales en un procedimiento ya concluido, por lo que
es una determinacion definitiva por la autoridad responsable de ello que lo es

precisamente el Titular del Ejecutivo Estatal; informacion, que obra en los archivos

del SUJETO OBLIGADO.

44.  De tal manera que para que proceda la invocacion de la causal de reserva
pretendida por el SUJETO OBLIGADO, deberia estar relacionada con un
procedimiento seguido en forma de juicio que no se encuentre concluido, pero en el
cual el SUJETO OBLIGADO fuese la autoridad del conocimiento, es decir, fuese el
juzgador que resolviera la controversia planteada. Ante ello, es necesario considerar
que los sujetos obligados no pueden invocar la actualizacion de la hipdtesis de
reserva correspondiente a los procedimientos en tramite cuando no son la autoridad
ante la cual se ventila el procedimiento, tal y como en la especie acontece, ello en
virtud de que corresponde al tribunal o autoridad encargada de dirimir la
controversia el evitar el acceso no permitido a la informacién correspondiente a los
procesos o procedimientos en tramite, por lo que en este caso, el SUJETO
OBLIGADO carece de legitimacién para reservar un procedimiento que no se

encuentra bajo su regulacion.

45. Sobre esto, corresponde a cada una de las autoridades bajo las cuales se

substancian los procedimientos, hacer valer las circunstancias que acreditan la
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prueba de dafio que la divulgacion de la informacion relacionada con un expediente
en tramite puede generar, més no asi a las partes; y en este caso es claro que el
SUJETO OBLIGADO es parte de este procedimiento, pero no es la autoridad
jurisdiccional facultada para resolverlo por lo que no le compete aludir que los
procedimientos legales seguidos en forma de juicio pueden ser afectados por la

divulgacién de la informacion.

46.  Por lo que ciertamente, el hecho de que un particular conozca el contenido
de informacioén relacionada con un titulo de concesion otorgado con arreglo a los
procedimientos legalmente establecidos para ello y que tiene el caracter de
definitiva, no afecta en ninguna manera el o los procedimientos que de manera
paralela a ello enfrente el SUJETO OBLIGADO. Pues independientemente del
resultado de la auditoria, que segtin el dicho del SUJETO OBLIGADO se encuentra
en tramite, los titulos de concesion que fueron ya expedidos tienen la calidad de
informacién publica y, por ende, tiene la ciudadania el derecho de conocer su

contenido.

47.  Por lo que el hecho de que el SUJETO OBLIGADO sefiale que no puede
entregar la informacién, toda vez que al hacerlo afectaria el procedimiento que se
lleva a cabo, no resulta demostrable, toda vez que la persona que solicita la
informacién frente a la injerencia que tiene el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México en relacion a la documentacion solicitada, por podria de ninguna

manera perjudicar o entorpecer dicha auditoria ya que este Organo fiscalizador
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dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para

decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, no estd en

ningtin bajo sometimiento de persona alguna que pueda modificar o influir en su

actuar.

48.  En ese sentido, la informacion materia de la litis que ocupa al recurso es

informacion publica que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en

consecuencia, se considera que la informacion solicitada no actualiza la causal de

clasificacion prevista en la disposicién pretendida por el SUJETO OBLIGADO

dado que este carece de legitimacion para hacer valer dichas excepciones al derecho

de acceso a la informacion puiblica, motivo por el cual se debe desclasificar y debe

procederse a hacer entrega de la informacién solicitada.

49.  Del analisis practicado, se colige que la respuesta ofrecida a la presente

solicitud de informacién, resulta ser injustificada, toda vez que niega lo solicitado

sin que se actualicen los supuestos que establece la ley como excepciones para la

entrega de informacion ptiblica.

Ahora bien, siguiendo con el analisis del acuerdo proporcionado, este resulta

improcedente por las consideraciones de hecho y de derecho que a continuacién se

senalaran.

QUINTO. De la clasificaciéon de la informacion.
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50. La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacion puiblica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos
érganos jurisdiccionales, ningin derecho es absoluto’ aunque cualquier limite o
restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar
establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder
a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se

pretende preservar.? En este caso, la clasificacidn total o parcial de la informacion es

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningln derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccidn constitucional, es decir,
no basta que la restriccion sea en términos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; v, c) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectaciéon innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas gue permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.

2 “g7. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de |as siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
a la libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacidn debe haber sido definida en forma precisa y clara a
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Sujeto Obligado:

un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

51.  El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién
de la informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atencién

de los operadores juridicos.

L Requisitos previos

52.  Losarticulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los encargados

de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que

través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn Americana, y (2) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a |a finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresidn, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho
a la libertad de expresidn. Parr. 67.
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administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o

reserva).

53. Ademas, se debe senalar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

54.  El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108

de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer

un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

expediente o0 drea, como en el presente asunto el SUJETO OBLIGADO pretende

hacer a través de su acuerdo, sin individualizar su analisis y tampoco se puede

hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento

con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados:.
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IL Supuestos de clasificacion
B5.
supuestos generales para clasificar
confidencialidad.
56.

senalan los supuestos para que una

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL

I. Comprometa la seguridad
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Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

la informacién: por reserva y por

Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley Géneral, respectivamente,

informacion pueda considerarse como

LEY GENERAL

E Comprometa la seguridad

publica y cuente con un | nacional, la seguridad publica o la

proposito genuino y un efecto defensa nacional y cuente con un

demostrable;  propédsito genuino y un efecto
demostrable;
I. Pueda menoscabar la II. Pueda  menoscabar la

|
conduccién de las negociaciones conduccién de las negociaciones y

y relaciones internacionales; relaciones internacionales;

I Se enfrégaé a la Entidad | I. Se

entregue al Estado

expresamente con ese cardcter 0 mexicano expresamente con ese
el de confidencialidad porotrou caracter o el de confidencial por otro

otros sujetos de derecho u otros sujetos de derecho
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internacional, excepto cuando se
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internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa

humanidad de conformidad con el

- derecho internacional;

V. Pueda afectar la efectividad

de las medidas adoptadas en

relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en
estabilidad de

la las

instituciones financieras

susceptibles de ser consideradas de

riesgo

sistémico o del sistema

financiero  del pais, pueda

- comprometer la seguridad en la

provision de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de

operaciones financieras que realicen

' los sujetos obligados del sector

publico federal;
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:Vi Pueda pbner en riesgc; lavida,

seguridad o la salud de uma seguridad o salud de una persona

persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacién

obstruya o pueda causar un

serio perjuicio a:

1. Las actividades de
fiscalizacion, verificacion,
inspecciébn, comprobacion y

auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

2. La recaudacion de
contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u
obstruya la prevencién o

- persecucion de los delitos, altere

 fisica;

VI Obstruya' las actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las

' leyes o afecte la recaudacién de

contribuciones;

las

VIL

persecucion de los delitos;

Obstruya la prevenciéon o

el proceso de investigacion de

las carpetas de investigacion,

afecte o vulnere la conduccion o

los derechos del debido proceso |
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de quejas, denuncias,

inconformidades,

responsabilidades

administrativas y resarcitorias

en tanto no hayan quedado

firmes o afecte la

administraciéon de justicia o la |

seguridad de un denunciante,

querellante o testigo, asi como

sus familias, en los términos de

las  disposiciones juridicas

aplicables;

VIL. La que contengan las
opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta
en tanto sea adoptada Ila
decision definitiva, la cual

debera estar documentada;
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VIIL La que‘ contenga las

opiniones, recomendaciones 0

puntos de vista que formen parte del

proceso  deliberativo de Ilos

servidores publicos, hasta en tanto

no sea adoptada la decisién

definitiva, la cual debera estar

documentada;
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e IX. Obstruya los procedimientos

| para fincar responsabilidad a los

Servidores Publicos, en tanto no se
haya dictado la  resolucion
administrativa;

| X Afecte los derechos del

| debido proceso;

VIII. Vulnere la conduccion de : XI.  Vulnere la conduccién de los

los expedientes judiciales o de Expedientes judiciales o de los

los procedimientos procedimientos administrativos
administrativos seguidos en seguidos en forma de juicio, en tanto
forma de juicio, en tanto no no hayan causado estado;

hayan quedado firmes;

IX. Se encuenire "c’oﬁtéﬁi’d‘{? XII. Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de | dentro de las investigaciones de
hechos que la Ley sefiale como ' hechos que la ley sefiale como delitos
delitos y se tramiten ante el y se tramiten ante el Ministerio
Ministerio Pablico; | Publico, y

X.Eldafio quepuedaproducise

con la publicacion de la
informacién sea mayor que el |

interés publico de conocer la

Pégina 51 de 76




: iE Acumulados:

== Recursos de Revision

00893/INFOEM/IP/RR/2017 y

pil 00898/INFOEM/IP/RR/2017
ot e T, s e il Recurrente: ]
; ; Sistema de Transporte Masivo y
t 5 . v e
Sujeto Obligado Teleferico del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

informacion de referencia,

siempre que esté directamente

relacionado con procesos o

procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan

quedado firmes;

Cuando se trate de informacion

sobre estudios y proyectos cuya

divulgacion pueda causar dafios |

al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizacion, |

siempre que esté directamente

relacionado con procesos o

procedimientos administrativos

o judiciales que no hayan
quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion

XIII. Las que por disposicion

expresa de una ley tengan tal | expresa de una ley tengan tal

cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios

y disposiciones establecidos en

esta Ley y no la contravengan;

caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi como
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asi como las previstas en las previstas en tratados
tratados internacionales. | internacionales.

57.  Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacidon privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiductario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.
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58.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogia o mayoria de razon.

59. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacion.

% “De continuo hacemos un tipo de juicios gue podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo ‘x es un Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retnen las propiedades a, by c
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos gue
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de
los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las
propiedades a, b, cy d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas,
pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista lberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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60. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informaciéon como

reservada

61. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de
la informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,
140y 142 dela Ley Estatal y 5, 113 fraccion IIl y 115 de la Ley General, que establecen
que no puede clasificarse como informacion reservada la que corresponda a
violaciones graves a derechos humanos, determinada por la instancia
correspondiente o en proceso de investigacion, los delitos de lessa humanidad y los
actos de corrupcion, entendiendo en este tltimo aspecto que el Titulo Sexto del
Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por Hechos de Corrupcion,
entre los cuales se encuentran los de incumplimiento, ejercicio indebido y abandono
de funciones ptiblicas; coalicién; abuso de autoridad; uso ilicito de atribuciones y
facultades; concusion; intimidacion; ejercicio abusivo de funciones; trafico de
influencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por
servidores publicos de la procuracién y administracion de justicia. De ser el caso
que la informacién que se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos

supuestos, no es posible clasificarla como reservada.
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I. La intervencidon del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacidn.

62.  El Comité de Transparencia, seguin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracidn de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del area que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba la
clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma, modifica

o revoca la decision a traveés de un acuerdo.

63. Evidentemente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se integra por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del area coordinadora de archivos y
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el titular del drgano interno de control, integrado siempre por un nimero impar y
que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicidn del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

64. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que
administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

65. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con.dicha acreditacidon. En los articulos 131 y 105 segundo

parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
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Sujeto Obligado:

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

66. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

67. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]Ja garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”*

68.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién v

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segqundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

*Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo lll,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Envique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de wvotos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mutioz.

69. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

70. En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

71. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

72.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
ndémina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales® del
servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y
la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, namero de cuenta,
deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién,
fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas
Originales del Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales, también

denominados Codigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como

5 Articulo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:

()
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

45

Otro tipo de informacidén confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

74.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

reservada

a) La fundamentacidn especifica

Mas aun, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la norma.

Por esta razdn, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para acreditar la

estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, debera

sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo justifiquen, lo que no es lo
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mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipotesis normativa, sino que se debe
generar un juicio demostrativo, no uno autoreferencial en el que primero se dice
algo, después se dice lo mismo y al final exactamente lo mismo, cambiando sélo el

orden de las palabras.

b) La prueba de dafio

75. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,
ademas de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba
de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tltimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 ultimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
que la motivacion, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y la
hipotesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una parte
del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de dafio, la que
debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un

expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo integran.

76.  Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas

por las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
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identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico

general de que se difunda; y

IIl. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

77.  Sobre el primer supuesto consideremos que segtin el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”,®
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?, mientras que
seguin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtin la misma
fuente, aquello que se puede demostrar,’ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”."” Mientras que lo identificable es
lo que puede ser identificado," esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.’

& hitp://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

7 htto://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

8 http://dle.rae.es/?2id=VGavulj| VGtxgAo | VGucSWg
9 http://dle.rae.es/?id=CA{NzMR

10 hitp://dle.rae.es/?id=CAgWkEB

U http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

12 http://dle.rae.es/?id=KtpfejV
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78.  Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacidn provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesion que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,

perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptiblico o a la seguridad publica.

79.  Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacion.

80. Y, por ultimo, que la limitacion es acorde con el principio de
roporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la
prop P 8 p ] prop p

Corte Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacion

13 “En |as sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio,

denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental 2 la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este medelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodologicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es ¢ no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idoneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (i) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; vy (iii) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propésito que ne esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, seguin el caracter de
la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.
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propuesto por el Tribunal Constitucional Alemaén, el juicio de idoneidad, que la

medida adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

gl

¢) La clasificacion de la informacion reservada debe ser de manera

temporal.

La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de

que esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse

su clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

82.

La temporalidad de la clasificacién de la informacion se encuentra sefialada

en el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

contemplan que dicha informacidén podré permanecer con tal caracter hasta por un

periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del

¥ Tribunal Constitucional Alemdn. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

83.  Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

84.  De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicaciéon de una prueba

de dafio.

85.  Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de
caracter estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a juicio de
un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud

correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba
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de dafio y seflalando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

d) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial

86. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atin tratandose de datos personales, se podrén proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
L. La informacion se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso publico;
II. Por Ley tenga el cardcter de publica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad puiblica, o para proteger los derechos de terceros,

se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.
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Sujeto Obligado:

87. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar

88.

89.

90.

la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente
ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, los servidores
publicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados v es posible, se debera consultar
al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la
realizacion de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacidn.
Por todo lo anterior, se tiene que el acuerdo proporcionado en donde
pretende clasificar la informacion requerida en ambas solicitudes no cumple
con los requisitos que la normatividad aplicable sefiala y que han sido
explicados con anterioridad, por lo que resulta dable desclasificar la

informacion y dejar sin efectos el multicitado acuerdo CT-SITRAMYTEM-

04-2017-003 y este pleno procede a ordenar la siguiente informacion en

version publica.

Po ultimo y no menos importante, si después de una nueva valoracion el
SUJETO OBLIGADO determina seguir manteniendo la clasificacién de la
informacion por que se configura una o mas causales de reserva de la
informacion, debera de elabora run nuevo acuerdo de clasificacion con todas
y cada una de las formalidades antes descritas para que este dérgano garante
pueda determinar entonces la legal y valida reserva de la informacién por un

periodo determinado.
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91. Entonces, de ser el caso que la informacién una vez valorado el dafio que Ia

entrega de las documentales le causaria a dichos procedimientos y segtin los

articulos 129 y 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, solo si resulta procedente,

determine la clasificacién de la informacidn como reservada debiendo emitir

un nuevo acuerdo de clasificacion de la informacién respectivo. De no ser asf,

debera entregarse la informacién.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer en los recursos de revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 vy
00898/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas y se ORDENA al Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de México hacer entrega via SAIMEX en version

publica la siguiente informacion:

1. Titulo de concesion y anexos relativo a la prestacion del servicio pablico
de transporte de pasajeros con autobuses de alta capacidad del sistema
Mexibus linea 1 (corredor Ciudad Azteca — Tecamac).

2. Titulo de concesion y anexos relativo a la prestacion del servicio pablico
de transporte de pasajeros con autobuses de alta capacidad del sistema
Mexibas linea 2 (corredor Ciudad Azteca — Tecamac) expedida a favor de
Trasnmasivo, S.A. de C.V. (corredor Cuautitlan Izcalli - Tultitlan -
Coacalco — Ecatepec).

3. Titulo de concesién y anexos relativo a la prestacion del servicio pitblico
de transporte de pasajeros con autobuses de alta capacidad del sistema
Mexibts linea 3 (Corredor Chimalhuacan - Nezahualcéyotl - Pantitlan).

4. Documento en donde conste el historico del costo por kilometraje que

cobran las siguientes empresas concesionarias :
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a) Del sistema Mexibtis Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecamac):

a. TRANSMASIVO, S.A.de C.V.

b) Del sistema Mexibus Linea 2 (corredor Cuautitlan Izcalli — Tultitlan —

Coacalco - Ecatepec):

a. TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V.

c) Sistema Mexibus Linea 3 (corredor Chimalhuacan — Netzahualcéyotl-

Pantitldn):

a. TRANSRED, S.A de C.V.

5. Documento en donde conste el porcentaje el costo por kilometraje que

corresponde al pago de crédito del parque vehicular de las siguientes

empresas concesionarias :

a) Del sistema Mexib1s Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecamac):

a. TRANSMASIVO, S.A. de C.V.

b) Del sistema Mexibiis Linea 2 (corredor Cuautitlan Izcalli — Tultitlan —

Coacalco - Ecatepec):

a. TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V.

¢) Sistema Mexibus Linea 3 (corredor Chimalhuacdn — Netzahualcoyotl-

Pantitlan):

a. TRANSRED, S5.A de C.V.

6. Documento en donde consten los costos asumidos por la diferentes

partes para la adquisicidon del parque vehicular en los siguientes

corredores:

a) Del sistema Mexibtuis Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecamac):
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I. Inversion del Gobierno del Estado de México
II. Inversidon del Sector privado
11 P otros
b) Del sistema Mexibus Linea 2 (corredor Cuautitlan Izcalli — Tultitlan -
Coacalco - Ecatepec): |
I.  Inversion del Gobierno del Estado de México
II. Inversidn del Sector privado
ITIl. otros
c) Sistema Mexibts Linea 3 (corredor Chimalhuacdn — Netzahualcdyotl-
Pantitlan):
a. TRANSRED, S.A de C.V.
I. Inversion del Gobierno del Estado de México
II. Inversion del Sector privado

III. otros

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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De ser el caso, que la informacién una vez valorado el dafio que la entrega de las

documentales le causaria a dichos procedimientos y segtn los articulos 129 y 140 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y

Municipios, solo si resulta procedente, determine la clasificacion de la informacion

como reservada debiendo emitir un nuevo acuerdo de clasificacion de la

informacion en términos del considerando Quinto. De no ser asi, debera entregarse

la informacion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo, 189 parrafo

segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias héabiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a [ | |} = presente resolucién y el

informe justificado de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo o recurso de inconformidad en los términos de las

leyes aplicables.
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ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EMITIENDO OPINION PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO OPINION PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO (28) DE JUNIO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ribrica)

- X)
Catalina Camarillo Rosas
ﬂ ﬁ nfoem

Secretaria Técnica del PIeNO muro e mansosmencis v scceso s ca mocn

PUBLICA DEL ESTADO DE MERICO Y MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiocho (28) de junio de dos mil
diecisiete, emitida en los Tecursos de revision acumulados
00893/INFOEM/IP/RR/2017 y 00898/INFOEM/IP/RR/2017.

(Rabrica)
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