Recurso de Revision: 00801/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente

Sujeto Obligado: !yunlanuenlo !e !elepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

00801/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. _en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Metepec, se procede a dictar la presente
Resolucion; y, N

Of—‘m\
RESULTAND%\\ ij

PRIMERO. Con fecha uno de marzo de doingﬁ §1s\1ete, la C. -

-presento, a través del Slstema\@e g}\gceso a la Informacién Mexiquense

\Mz 7
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Mé aPe/c), Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

informacién ~ publica, r/gs 3 ) ba]0 el namero de  expediente
00061/METEPEC/IP/2017 9 e la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo

”L‘V

“recibos de noszos servidores publicos del afio 2016 a la fecha,contratos de altas en la

siguiente:

nomina del afio 2016 a la fecha y los expedientes concluidos de los laudos laborales con montos
de los servidores publicos que fueron despedidos o dados de baja de los afios 2014,2015 y 2016
y que hayan afectado a los ingresos del Ayuntamiento de Metepe. La informacion que se

requiere es del Ayuntamiento de Metepec.” (Sic).

SEGUNDO. En fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, segtin consta

en el expediente electrénico del SAIMEX, el Sujeto Obligado, notifico a la solicitante
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que su solicitud se habia prorrogado por siete dias habiles adicionales, adjuntando
para tal efecto, el archivo denominado MRV06 1IPp.PDF el cual contiene el acuerdo
del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en donde se encuentran las

razones, fundamentos y motivaciones para la ampliacion del plazo.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electronico del

SAIMEX, se advierte que, el Sujeto Obligado, el cuatro de abril de dos mil diecisiete,

emiti6 respuesta al particular, en los términos siguientes:

anexos via SAIMEX que pesan 11.7 GB acudiremos a‘lf INFGSEM para resolver el problema.
'%
Dejando constancia de que este sujeto oblzgad\? tral:m;o “litaformacion solicitada dentro del
5, g%
plazo previsto por la ley como se advzertq tambzemgn ¢l archivo denominado "impresiones de

pantalla”.”(Sic) ({”\32 “#Zf‘;:fj}
N
> “%:;:;’?j

k “".a"‘*
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MRYV0611P17.PDEF:

Melepac, México, a 4 e abril de 2017
Oficio N, UT/MET/Q205/2017

Me refiero a la solicitud de iformacidn que Ingresd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiguense (SAIMEX)  rmarcada can  of mimare: de folio
QOOBI/METEREC/IP/2017. en la FRCUIro;
“r&z;lm%: de noming de s sorvidoves pubiitas del afp 2016 o 1a fecha,contratos dis alles on la romindg e affe 2016 3
la fecha v los expoilientes concluidos de o laudos laborates con montos de los SROnores pubiatos qut fueron
despedidos o dadon de Desja o log #fips 2004,2015 ¥ 2016 ¥ gue hayan sfecksda 3 las Ingrasns del fyuntomienin de
Mateps, Lo mformapcitn QUL 5€ FRtUene o5 gel Avuntermiento de P’setemc"(sfc)

Misma que fue analizada, en virtud de o cuat y previa consulta con el correspandiente
scrvidor  publico habilitade de la administracion publica municipal, me CRrTaitD
manifestar lo siguiente:

TrROBOs g reng de los SErVIdores putticos dot afin 2046 & i facha,

Se adiuntan en version publica por contener datos personales, ssi como el zcuerdo de
clasificacidn correspondiente.

cantrates de sitas en @ nonuna del afio 2016 4 is fochy v

Sobre el particular hago de su conocimients que esta informacion a diferencia de los
recibos de ndmina noe se encuentra digitalizada v para hacer la entrega en la modalidad
que usted ofigid: "A través del SAIMEXY requiere ser escaneada y digitelizada. La
informacion esta concentrada en 2,140 fojas dtiles por uno solo de sus fadas por lo que
can fundamento en ol articuto 148 del Codigo Financiero del Estade de Mbxico vy
Municipios, el escaneo v digitalizacion de |a informacion relativa a los contrates tiene un
costo de 31,292,238 (un mil doscientos noventa y dos pesos 38/100 MM

Expuesto 1o anterior, se e informa que debera acudir o 1a Unidad de Transparencia de
este suelo obligado ubicads en Villadla No, 415 (Flaza Los Alcatraces), primer piso,
HBarrio Santiaguite, Metepec, México. en dias habiles en un horario de 9:00 & 18 .00 horas,
a efecto de recoger su orden de pago, posteriormente debers acudir a realizar ol pago
en la cala de la Tesareria Municipal ubicada dentra de la oficina del Registro Chvil O1 e la
calle Villada Neo. 415, Barrio Santiaguito, Metepec, México, planta baja. Una wez reslizads
el pago, la Unidad de Transparencia le informara el plazo dentro del cual ce le harg
antrega de la informacion conforme ala nonmatividad vigante.
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Al respecto el serwvigdor piblics habilitado correspondiente informa gue a s focha no se
tienen expodientos concluidos de los laudos labarales de los servidores publizos gue fusron
despedidos o doclos de bala en fos afias 20234, ZO15 v 2016,

Lo anterior en cumplimiente a lo establecicde en Ios articulos 02, 50, 51 ¢ 5% de la Lew oe
Transparencia v Accesoe a la Infarmacion Publica del Estado de México ¥ Mamieipnos,

Se hace de su conccimisnto ef darecho que tiene de acuerdo con lo establecido en i
articulo 177 de fa Ley de Transparencia ¥ Acceso a la informacion Bablica del Estado oe
Maéxico » Municipios.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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Por cuanto hace al archivo MRV061IP17ac.PDF, corresponde al Acuerdo del Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual se aprob¢ la clasificacion de
informacion confidencial, asi como la entrega de la versién publica de los recibos de
nomina de servidores publicos del afio 2016 a la fecha, esto es del uno de enero del dos

mil dieciséis al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

CUARTO. Derivado de lo anterior, con fecha cinco de abril del afio en curso, la ahora

recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nurﬁe\ro de expediente

que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base em)aw@eé’ o motivos de

inconformidad siguientes:
\ W

Acto Impugnado b
pugn N\
N
“se solicitaron los recibos de nomina de<los Se\viégi,)ﬂzi publicos del afio 2016 a la fecha,

contratos de alta en la némina del g]‘iﬁ\z\(ﬂl 6\ \}a‘) fecha y los expedientes concluidos de los

)
(=
baja de los afios 2014 24715 1 ggyj, Yy que hayan afectado a los ingresos del ayuntamiento
de Metepec” ( Szc K *’(
<(\ /
Razones o motwoéx%e inconformidad

laudos laborales con montos,.deslo ores publicos que fueron despedidos o dados de

“No se entrego la informacion. Referente a los recibos de nomina; el Ayuntamiento de Metepec
argumenta que se tuvo un problema con el sistema SAIMEX por lo que no se pudo entregar
la informacién. Respecto a este punto el articulo 24 fraccién VIII de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios sefiala que es obligacion
de los sujetos obligados atender de manera oportuna los requerimientos de informaciéﬁ , por
lo cual al el Ayuntamiento de Metepec debid prevenir cualquier situacién para hacer la entrega

de la informacion. Respecto a los contratos de alta en la némina del afio 2016 a la fecha el
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mismo articulo 24 en sus fracciones IV, V y XXII citan: IV. Constituir y mantener
actualizados sus sistemas de archivos y gestién documental, conforme a la normatividad
aplicable; V. Promover la generacién, documentacion y publicacién de la informacion en
formatos abiertos y accesibles XXIII. Procurar la digitalizacién de toda la informacién piiblica
en su poder; De lo anterior se deduce que la informacion no esta actualizada en los archivos ni
en version publica para darla a conocer. Cabe sefialar que se esta requiriendo un pago de
$1,292.38 para que la informacion me sea entregada de forma escaneada y en formato digital
ada en forma

sin fundamento juridico; siendo que la informacion se solicito sea entr;ggada a través de

SAIMEX por lo que dicha informacion si se pudo haber escaneado (sin S¢x

digital aparte de que no se requirio que sea entregada de esta forfifa). ?i ?b\que respecta a los

expedientes concluidos de los laudos laborales de los servzdmg\p]jb ; que fueros despedidos
o dados de baja en los afios 2014,2015 y 2016 y e}lﬁan afectado a los ingresos de
Ayuntamiento de Metepec no se envia constanma al rja e que efectivamente no se tienen los

expedientes, por lo que posiblemente si teﬁ@an la m
/’"‘“‘»\

Ademas adjunté los documeptqs agi\;w);mtlo el Sujeto Obligado como respuesta, los

acién pero no se quiera entregar.” (Sic)

cuales no se insertan er:}&bw(bvd’ € epeticiones innecesarias.
<=

QUINTO. De<@§9\;}1<:dad con la fracciéon I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acgo a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision ntmero 00801/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la

Comisionada Presidenta, a efecto de que determinara su admision o desechamiento.

SEXTOQO. Con fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada

Presidenta, con fundamento en el articulo 185, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitio el recurso

de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
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disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. En fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, segun constancias del

expediente electrénico del SAIMEX, la recurrente realiz6 manifestaciones a través de
los archivos electrénicos denominados resolucion del comite.PDF, entrega de
informacion.PDF y impresiones de pantalla (2).pdf los cuales corresponﬂen a los archivos

remitidos por el Sujeto Obligado en la respuesta de la sollc1tt§¢d@ If’\fbrmacmn mismos
£ i /\\l, ‘\’/

que, no se insertan en obvio de repeticiones 1nnecesar1a§£ aj}nas de que son del

,\:\ RSy

conocimiento de las partes.

OCTAVO. De las constancias que obran en\el 9)/;ped1ente electrénico del SAIMEX,

en fecha veintisiete de abril del afig eﬂé‘uaso, 1 Su]eto Obligado, rindid su respectivo
§ {" «“ e,% e

Informe Justificado, en el cual med\,llarr;{ente ratifica su respuesta original, en cuanto

p‘“"“

a que los recibos de nomma 1{684‘”""" r§e digitalizados, no obstante por cuestiones técnicas
del sistema no se puede
e

o P } T

o

zados y que a la fecha no cuenta con expedientes de laudos

‘s\;

concluidos, taly como se advierte a continuacién:

"wu"

}/la informacion, que los contratos de altas en la ndmina

no los tiene digr )
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Dado ¢ volumen de informacién requericda por la hoy recurrenle hasta ese dia que se
venciag el término para darle respuesta los servidores publicos se encentraban
realizando 1a version publica de los documentos, Tarea qgue iniciaron muchos dias atras
e incluso retardando todos esos dias la salida de sus labores, porgue ademas tenfan que
realizar lag actividades propias de su arca. Por lo se considora impropio lo manifostado
por la .

Respiclo A fos cortrates de alte on fa admina gof ato 2016 2 i3 fecha @ mismo srticuio 24 on sus Tracgionis 1V, ¥y KX
ctan: 1v. Constitulr y mantener actualizados sus sistemas 2 archivas y gestidn documantal, conforare & e normatividag
aplicalle; V. Promaover la generacitn, decumentaciin y publizacion de la informaciion en formatos amern s v accesivles
¥RHL Procursr fa digitalfzacion de tods s infermacidn pablics en sy poder; De o anterior se geduge que 18 informagidn ry
esta aclustizada en los archives ni on wersidn pablice para darls a conocer.

Este sujeto obligado no le negd ia infarmacidn, tiene actualizado su si
y de gestion documental conforme a ia normatividad viaente, v en |
los contratos reguerides pero no digitalizadaos.

stoema <le archivas
o5 archivos abran

".Cabe sefialar que se psta requiriendo un page de §1,282.38 pare que 18 informacids me sca entregadz de forma
auaneads v on formato digital sin fundamemo furgion, siendo que @ informacidn se solicito sea eowrdaada a traves de
BRIMEX por lo gue dicha informacion s se puds haber escansado (sin sor eatregada on forma digit) apart s de oue ne se
ggurio que ses entregeda de osta forms) o

5 bien las 53 mil 930 hojas de los recibos de némina se encontraban digitalizadas, no
asi los "contratos de altas en la noming”, para entregarselas via saimex, modalidad
escogida por 1a hoy recurrente, ¢s necesario digitalizarlas v escanearlas: mativo por e
cual se le die o siguiente respuesta:

“Sobre of particular hago do su conocimionto que oste informacion a diferencia
de los recibos de nomina no se encuentra digitalizada v para hacer la
entrega en fa modalidad qgue usted eligid: "A través del SAIMEX” requiere
ser escaneada y digitalizada. La informacion esté concentrada en 2140
fojas dtifes por uno solo de sus lados por fo que con fundamento on ol
articulo 148 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipias, of
escaneo y digitalizacion de la informacién relativa a los contratos tiene un
costo de $1,292.38 (un mil doscientos noventa y dos pesos 38/100 p.b,)

Expuesto lo anterior, se le informa que deberd acudic a la Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado ubicada en Villada No. 415 (Plaza
Los Alcatraces), primer piso, Barrio Santiaguito, Metepec, México, en dias
habiles en un horario de 9:00 a 18:00 horas, & efecto de recoger su crden
de pago, posteriormente debers acudir a realizar el Zago en la caja Je la
Tesorgria Municipal ubicada dentro de la oficing del Registro Civil O 21t Ia
calle Villada No. 415, Barrio Santiaguito, Metepec, México, planta baja, Una
vez realizado el pago, la Unidad de Transparencia le informars eof rHaro
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Derivado de lo anterior y tomando en cuenta o sefalado en Ley de Trasparoncia v
Accesd ala Infarmacion Pablica del Estado de México v Municipios:

Articulo 12, Los sujetos obligadas sdlo proporcionardn la infarmacion
puablica que se las requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que
ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacian no comprende
el procesamiento de la misma, ni el prosentarla conforme al interés del
solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efoctuar calculos ¢
practicar investigacionas, ™

Articulo 17, La busgueda y acceso a la informacion ¢s gratuila v sclo se
cubriran los gastos de reproduccion, o por la modalidad de entrega
solicitada, asi como por el cnyio, que en su case se genere, de conlormidad
con oz derechos, producleos v o aprovechamicentos establecido: on la
legislacion aplicable, sin que cxceds de tos limites establacidos en la sresente
Loy

Articuto 185, “La mformacidon que se entregue en vorsién publica, cuya
modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una voez
gue se acredite ¢l pago respeclivo. Mo puede entenders: como
repraduceidn la claboracion de la misma.”

Se procedié a notificar a la hoy recurrente de que la informacion le seria enfregada
previo pago.

Asimisrnio, es menester precisar que como se sefiala en la Iniciativa con nroyecto de
decreto mediante el cual so expide la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Méxica v Municipios:

“... ¢l derecho do acceso a e informacidn pablics consta de Ires efapas: fa primera de ollas
consislents en la busqueda y ol acceso do aquellos documentos soficitados; Ia segunds elapa
consisientc en la preparacion de la documentacion en la via en que o particular esteblesca,
ZOME 8 ol escaneo v almacenamipnte de la informacidn para enfregarse de manera eloctrdrica:
v, firalmente, of eovio o ontrega de fa misma.

En esa optics, os claro que se lrala de momentos Supuestos distintos, es deci, of scceso 8 la
informacian piiblica implica of ejersicin del dereche fundamental previsto en of ariculn § de la
Consfitucién Polilica ds los Estados Unidos Mexicanas, que consiste en la faculfad de un
particular o persona para exigir de la aulodidad una sccitn concrota, protegida tirectamente por
&l derecho objefive; en lanlo que fa reproduccisn, digitalizacion, escaneo o envic de la
iformacion  solicitads  implica Ja  wtilizacion  de  recursos pahlicos  asignados & ente
gubgrriamental.
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De fo antes oxpuesto, se adviene que el acceso a la informacion pablica atiende de ranera
inseparable a la persona nue efercita ef derecho, no asi a la reproduccion, escaneo,
digitalizacién y envio de la informacitn solicitada pues es claro que se trata de morientos
y supuestos diversos.”

Por lo gue respects @ Ios cxpedientes concluidos de tos laudes laborales de ks servigores pablicos gue fusres despedicos
o dadns e bsja on log sfios P014,2015 v 2016 v gue hayan afectado a los ingresos de Ayumtamisote ¢y Meiopes na s
srofa constancia alguna e gue ofoctivamente no SBotignen 10s Bxpodicnies, por o que posiblamer @ s tongan 1
idgrmanidn pera no 8o guicra cntregar”

Sobre este requerimiento se le informe textual lo manifestado por el servidor publico
habilitado correspondiente y que esta registrado en el SAIMEX como se evidencia en la
siguiente imagen:

Blenvenido: veronoa Marings Tomes

Fehe e b seiiziend: LISYHETEPECIRZNT
Extatos dei2 sobrinad

Honraaineg
s Dbservacionss o Justilivadien

i fech ow b Uanan ersediertes connlidion o ot iu00s inbaodis 48 W8 tanafsens sl os oo desprsies walatns dadnp goins does AL Hidy
bt

{omye fitecinig

Como parte de la respuesta se adjuntd también el acuerdo de clasificacion emitido por

el Cqmité de Transparencia mediante ¢l cual ordena la entrega de la documaentacion en
wersian publica.
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Y procedimos a solicitar apoye al drea de Informatica del INFOEM quienas
amablemente nos atendieron v al informales del peso de los archivos que contienan la
informacion nos asesoraron respecto de fas posibles alternativas de solucién

Quinto.- En razon a lo anterior, oste sujeto obligado se declara incompatente para
resolver y/o atender los problemas que hubiera con of SAIMEX para subir 1a nformacion
solicitada cuando e3ta constituye un peso considerable de informacion, como ef caso
que nos otupa (1.4 GB). Por lo gue le solicita en su calidad de Comisionads Presidenta
de ser posible y de proceder, se autorice el cambio de modalidad de entrega de la
informacion con fundamento en lo previsto por el articulo:

Articuto 158, De manera exceptional, cusndo de forma fundada v motivada asi o
defarmine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solictada
que ¥a 3¢ encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamicnt o de
documentos cuya enlrega o repraduccion sobrepase las capacidades téohicas
administrativas y humanas del sujelo obligado para cumgplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos. se podrd poner a disposicior dal
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada,

11 de 37



Recurso de Revision:  00801/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

s B « 4
Peskmpian So W, Fayrdatn G Relnes e Bdaicr ¢ Bressrigi

O en su £Aso 52 propone entregaria en CD-ROM, cllo con fundamento en el articuio:

Articulo 164, Fl acoeso se dard en la modatidad do entrega v, en sy oasa, do
envio elegidos por el solicante. Cuanda 1a Informacdn no pueda entrogarso o
erpviarse en la modatidad solicitada, & sujeto obligado debord ofrecor olkg o
oiras modalidados de entraga.

Por lo antes expuesto, solicita a Usted respotuosamente:
Primero.- Tener ;Jc:r ;}ffsam‘lwdg ol Qmacm ﬂscr it de informe justificado, dermvadn del

recurse  derg - AMEOEMARSRI/ 2017 promov do por la
recurrents |

Segundo. Tengs a bien considerar lo antes expuesto, a ofeclo de que se declaren
infundadas las razenes o motivos de inconformidad, v dictar resolucion de conformidad
can lo expuesto on el presente infarme.

ATENTAMENTE
P

Had W{mlmm m VTR

i ww‘

LIC. VERONICA MARTINEZ TORRES INIDAD DE
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA | 1ranNSPARENCIA

iy - s

5 G NN Y

- f
que, el mismo v‘emhs;ete de abr11 de dos mil diecisiete, la recurrente sefiald como

manifestaciones senaiando lo siguiente:

“La informacion que se solicito al Ayuntamiento de Metepec se ha solicitado en anteriores
ocasiones a otros Ayuntamientos entregando la informacion a través del SAIMEX y y el
Ayuntamiento de Metepec requiere que yo haga un pago para que me entreguen la informacion
de manera fisica, siendo que yo la solicite a travez del SAIMEX. Por lo tanto no existe una

congruencia porque algunos ayuntamientos. Cabe sefialar que el INFOEM debe tener registro
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de esta misma solicitud a otros Ayuntamientos siendo que estos si entregaron la informacion

en tiempo y forma y el Ayuntamiento de Metepec NO”

Asimismo adjunta el archivo electrénico entrega de informacion.PDF, el cual
corresponde a la respuesta a la solicitud de informacién otorgada por el Sujeto

Obligado, motivo por el cual no se inserta en obvio de repeticiones innecesarias.

DECIMO. En fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

Instruccion del presente medio de impugnacion, a fin de que la Q@\}s&ionada Ponente
Q. \N}

presentara el proyecto de resolucion correspondiente. (@x\%

O =

CONSIDERA@:B NN
A &?J

N
PRIMERO. Competencia. Este Instituto gé\@\;)\i‘ parencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Pexse: }el Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y regol(g i recurso seflalado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fracg(ag,\z de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parr/f :}H&) Mo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V dela Const1hlh< litica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidn II,
13, 29, 36 fracc1ones IyII 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que\%Su]eto Obligado
emitio la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el di t We-»a%nl de dos mil
diecisiete, mientras que la recurrente interpuso el rec rso e reX 1s1on el dia cinco de

enero del mismo afio; esto es, al dia habil 51gulen‘cel<(D

En ese sentido, al considerar la fecha en que l’}’ﬁlulo la solicitud y la fecha en la que

respondié a esta el Sujeto Obl1gadM§m£omp, en la que se interpuso el recurso de

s

¢
revisién, este se encuentra dentro@\eﬁol/g margenes temporales previstos en el citado

precepto legal. /f (/7

Asimismo, tras lar@/ﬁb escrito de 1nterp03101on, se concluye la acreditacién plena

de todos y cada un‘e\ge los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente recurso de revision, la particular requirié del Sujeto Obligado lo siguiente:

1.- Recibos de ndmina de los servidores ptblicos del afio 2016 a la fecha.

2.- Contratos de altas en la nomina del afio 2016 a la fecha.
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3.- Los expedientes concluidos de los laudos laborales con montos de los servidores
publicos que fueron despedidos o dados de baja de los afios 2014,2015 y 2016 y que

hayan afectado a los ingresos del Ayuntamiento de Metepec.

Con respecto al punto ntimero 1 el Sujeto Obligado adjunté el Acuerdo de
clasificacion de la informacién, sustentando la versiéon publica de los recibos de
ndémina de los servidores ptiblicos del afio 2016 a la fecha; asimismo manifestd que
no habia podido remitir los anexos (recibos de némina) via SAIM% en razon de
que por fallas técnicas no se remitieron ya que la cap?@%d\ Ios archivos

electronicos es de 11.7 GB. N, w,

— N\

N
NS !\\.\%Iﬁ .

Por cuanto hace a los contratos de altas en la §>m‘m deFafio 2016 a la fecha, el Sujeto

Obligado hizo del conocimiento de 1& parﬁhﬂar que ésta informacién no se
s

encuentra digitalizada, por lo quﬁal Saray erx,e’ntregada es necesario realizar el pago

por el escaneo y d1g1tahzac1cgrﬁ> al&Rdole el procedimiento para recoger la orden

7,
de pago correspondlen/paera {aentrega de la informacion requerida.

{?,/p\ \\,«f /

a\\\\
Finalmente, por cuagto hace a los expedientes concluidos de los laudos laborales
con montos de los servidores publicos que fueron despedidos o dados de baja de
los afios 2014, 2015 y 2016 y que hayan afectado a los ingresos del Ayuntamiento de

Metepec, el Sujeto Obligado respondio que a la fecha no se tienen expedientes

concluidos de los laudos laborales.

No obstante lo anterior, la ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa

manifestando que no se entregd la informacién solicitada.
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Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electrénico, este Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad de la
recurrente son parcialmente fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacién solicitada, por el contrario, de la propia respuesta se advierte que cuenta
con los recibos de ndmina y los contratos de alta solicitados, ya qug\g\l indicar por un
lado la imposibilidad técnica para su entrega via SAIMEX &p_\*@’m'\]\gqulere el pago
de los derechos por escaneo y digitalizacién con lo cual e({um >que posee, genera y
administra ésta, situacién que conlleva a obviar su; fmm \

\\
Ahora bien, debe destacarse que respecto a ggea'éntes concluidos de los laudos

laborales requeridos indic6 que a la fecﬁ& de la i’e’/ Spuesta, esto es, al cuatro de abril del

afio en curso, no contaba con exp%!{ent f cbﬁcluldos

Hecho lo anterior se pr%cede”"‘@mdlo de cada uno de los puntos de la solicitud de

/)

Relativo al punto 11\1Li<@n:ero 1, donde el particular desea obtener los recibos de némina

informacion.

de los servidores publicos del afio dos mil dieciséis a la fecha, esto es al uno de marzo
del presente afio, como ya se dijo, el Sujeto Obligado en su respuesta manifiesta la
imposibilidad técnica para realizar su entrega via SAIMEX, por el tamafio de los
archivos que la integran, ya que éstos tienen un tamafio en gigabytes de 11.7, hecho

que pretende acreditar con las impresiones de pantalla que adjunto a su respuesta.
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Ahora bien, en su Informe Justificado el Sujeto Obligado reiterd la imposibilidad
técnica de la entrega de los recibos de ndémina de referencia, situacién por la cual
solicitd, en términos del articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se autorizara por parte de este
Instituto el cambio de modalidad, proponiendo ademads, su entrega en medio

electronico CD-ROM.

Ante el hecho de que el Sujeto Obligado solicitd el cambio de modahdad que, se

entiende fue en consulta directa, personal de esta Ponencia Sohclt@«aJa Direccién de
W

e % %

Informatica de este Instituto informara si existia reglstr{o c{e 1nc1denc1a por parte del
Sujeto Obligado o bien solicitud de cambio de modéh:dad ‘réspecto de la solicitud de

(s

informacién 00061/METEPEC/IP/2017. N\

AN .
%, g™
\;“ o

Es asi, que el Director de Informatica, mediarlie jjrreo institucional, informé que en
fecha ocho de mayo del afio en curso recibi6 reporte de incidencia del Sujeto Obligado
respecto de la imposibilidad técnica para entregar la informacién de mérito, toda vez
que su tamano en gigabytes es de 11.7 situacidn que sobrepasa las capacidades técnicas

del sistema SAIMEX para el envio de la informacién, tal y como se advierte a

continuacion:
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LIC. DAVID GOMEZ TAGLE CAMPUZANO

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA

PRESENTE

En atencion a su correo electronico enviado el pasado 9 de mayo, donde solicita se informe si existe registro alguno
de incidencias reportadas por parte del Ayuntamiento de Metepec, para dar contestacion por SAIMEX a la solicitud con
folio 00061/ME TEPEC/IP/2017, misma que recayd en el recurso de revision 00801/INFOEMIP/RRI2017, al respecto me
permito informar que con fecha § de mavo del presente afio, se recibid por parte del Sujeto Obligado en comento el reporte
de incidencia toda vez que trata de subir un total de 53,930 fojas haciendo un peso aproximado del archivo de 11.7 Gb, lo
cual sobrepasa las capacidades técnicas del sistema SAIMEX para el envio de la informacion, por lo cual resulta
procedente ef cambio de modalidad.

Sinmas por el momento, aptovecho la ocasién para enviatle un cordial saludo.

Alle.

Ing. Jorge Géniz Pefia
Director de Informatica

Tel. (01722) 2261980 Ext. 401
Tel. Directo. (722) 2261987

: o
3 {w,w‘::@w %
P I }}
e o,
,,(./ P

Conforme a lo anterlor‘,*ﬂs,e a’d\glerte que, efectivamente, el Sujeto Obligado acredito la

f‘“«_'\ \(‘ /x“

imposibilidad te’cmaé»yar‘a subir al SAIMEX, y entregar, los recibos de ndémina

solicitados; as1m1sm2$’ que el Sujeto Obligado observé lo que al efecto dispone el
numeral CINCUENTA Y CUATRO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que no se opone a la Ley de la materia vigente, situacién por la cual se determina

procedente el cambio de modalidad in situ.
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En ese sentido es dable ordenar la entrega de la informacidn, via consulta directa, de
los recibos de némina correspondientes a la primera y segunda quincena de los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,

noviembre y diciembre de dos mil dieciséis y de enero y febrero de dos mil diecisiete.!

Cabe destacar que el acceso y/o entrega de la informacién sera previa versién ptblica

que debera estar sustentada en el Acuerdo de clasificacién correspondiente; en los

términos del considerando siguiente. A&

En cuanto al punto niimero 2, relativo a los contratos de R&e@"}z nomina del afio dos

mil dieciséis a la fecha, esto es al uno de marzo d@ diecisiete, fecha en la que

fue presentada la solicitud, como se indicéd ef\\eerEultando Tercero, el Sujeto Obligado
requirié a la entonces peticionaria rea(\z\ara \xp ago de los derechos por escaneo y
digitalizaciéon conforme a lo que @ \f_p} e el articulo 148 del Cddigo Financiero del
Estado de México y Mun1c1pﬁo )>

\../
Al respecto, es dé{d/}:)cac\, ue Ia obligacion del pago de un derecho nace a partir del
hecho generador&é\ste, siendo uno de ellos el servicio prestado por el Estado
consistente en el escaneo y digitalizacion de la informacion, con lo que nace el vinculo
juridico entre éste y el particular, a excepcidn de que se trate de informacién que por

disposicion legal deba tenerla digitalizada el Sujeto Obligado por el cumplimiento de

alguna informacién como lo es el caso de las obligaciones de transparencia comun que

! Considerando el periodo que indicé la entonces peticionaria, en el entendido de que los pagos se realizan de
manera quincenal por mes calendario.
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

contempla en el articulo 92 como se vera del estudio siguiente

Considerando que la materia de la solicitud por cuanto hace a este punto se centra en
obtener los contratos de alta en némina los cuales, contrario a lo aseverado por el Sujeto
Obligado en su respuesta, si es informacién que debe estar publicada y, por ende,
digitalizada al estar directamente vinculada con contratos que regulan las relaciones
laborales del personal y que se contemplan en el articulo 92 frac;;g\k(X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadg Meg\gco y Municipios,
cuyo texto y sentido literal es el siguiente: & \:{,/}

~ -
@)
; %753););)51'&671 del piiblico de manera

“Articulo 92. Los sujetos obligados deber. awm;)u

permanente y actualizada de forma semv\a precisa’y entendible, en los respectivos medios

N
electrénicos, de acuerdo con sus {cul esyatribuciones, funciones u objeto social, segun

corresponda, la mformacm o 1 nos, de los temas, documentos y politicas que a
"

continuacion se sefial f Q:;,»
\ ) , .
XX. Las con zc@enemleb de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones

laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos piiblicos econdmicos, en
especie o donativos, que sean entregados a los Sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

.." (Sic.)

(Enfasis afiadido)
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Mas atn, el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios sefiala que en los casos en que la modalidad de
entrega sea por medio de la plataforma o via electrénica, no podra tener ningtin costo
incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente, tal y como se cita a

continuacion;

“Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera obligatoria

los _sujetos obligados, o deba ser generada de manera electrénica, sem’tﬁla dispongan las
C‘\ﬁ-

disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningun cﬁste,«\zn‘évﬁ‘”w"ndo aquella que

se_hubiera digitalizado previamente por_cualquier motiv, eg aqu>105 casos_en_que la

modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o w@le\rfbgwa.

(Enfasis afiadido) K\/\)
«Q)

En consecuencia, inicamente debgk%%.l el pago de los derechos respecto de la

informacidn que no se encuenne ente digitalizada (escaneada) al momento de

que se realice la sohc1tude~mﬂ acién o bien, que no exista disposicion legal que
Sy

implique una oblj /gj\cﬂ%)@gxa el Sujeto Obligado de contar con la informacién

digitalizada, supue\s{?s‘\?ue en el presente caso no se actualizan.

Por ello se insiste que, en aquellos casos en los cuales los Sujetos Obligados deban
contar con informacioén en medio digital por mandato de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y de ordenamientos especificos aplicables a cada caso; no debe cobrarse

derecho alguno.
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En mérito de lo expuesto los contratos, materia de la solicitud y que no fueron
entregados por el Sujeto Obligado les reviste el caracter de informacion ptblica y que
ademas como ya se dijo esta vinculada con las obligaciones de transparencia comun tal
como lo establecen los articulos 3, fracciones XI'y XXII, 12 y 92, fraccién XX, inciso b de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ,\\
I

RN
q Ty
XI. Documento: Los expedientes, reportes, esttﬁfdws ~ c\t\ >~ resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directﬁges{\(c;‘qg}lares, contratos, convenios,
Ny
instructivos, notas, memorandos, estadisticas &g\zien, alquier otro registro que documente el
P , , ,
ejercicio de las facultades, funciones y cﬁffgget(z/@}cms de los sujetos obligados, sus servidores
N o (N N y ,
publicos e integrantes, sin import 7(@ n\té/g)f‘echa de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, (&e\ﬁ/’/es;:)ciz impreso, sonoro, visual, electrnico, informdtico u
hologrifico; =
gref Q/f

N ,»j,‘:?'
XXII. Informa@\wﬁndz;mteres publico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o

74

beneficiosa para la*sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta

4til para que el puiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serén responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarédn la informacion piblica que se les requiera y que obre

en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
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informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.

En esa Viftud y tomando en consideracion la procedencia del cambio de modalidad de
entrega de la informacion en el punto anteriormente analizado correspondiente a los
recibos de némina, conforme al principio de congruencia que toda resolucién debe
observar, es por lo que resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado, permita el acceso
a la recurrente via consulta directa, en versién ptiblica y en }ermrﬁc&é}fonmderando
siguiente de los contratos de altas en némina de los serv1do S pY h\os del periodo del

uno de enero de dos mil dieciséis al uno de marzo d%aﬁ\kdés-rﬁﬂ diecisiete.

Finalmente, sobre el punto 3 por lo que res c§ los expedientes concluidos de los

N

laudos laborales con montos de los s %Qrespubhcos que fueron despedidos o dados
E‘:0} y que hayan afectado a los ingresos del

de baja de los afios 2014, 2015@\

Ayuntamiento de Metev éfof: )o Obligado respondié a la particular que a la fecha,
“-.../

esto es al cuatro d& abr{{ 2191 dos mil diecisiete, no tenia expedientes concluidos

conforme lo requ‘téf articular,

Previo a entrar en materia, y para mayor ilustracién de la solicitante se entendera que
un expediente de un juicio laboral esta concluido cuando el Tribunal o la Sala una vez
cumplido el laudo o convenio ordene su archivo al haberse agotado todas y cada una
de las etapas procedimentales en los términos y los efectos sefialados en el laudo

correspondiente, ello en relacién a lo que establece el parrafo segundo del articulo 256
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dela Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México, que a la letra

dice:

“ARTICULO 256.- El actuario dard cuenta de la diligencia al Tribunal o a la Sala quienes
girarin oficio al titular de la institucion piiblica o dependencia responsable de administrar
dichos recursos, quien a su vez tendrd la obligacion de entregar el importe del crédito laboral
ante el Tribunal, o la Sala en un plazo no mayor de veinte dias hdbiles. Los titulares de las
instituciones puiblicas o dependencias responsable del personal y los superiores jerdrquicos de
los servidores piiblicos multados tendrdn la obligacién de informar en un plazo no mayor de
treinta dias hdbiles, el cumplimiento de la resolucion respectiva, %@\’d\o‘?&i&?ﬁ;dores, en caso

contrario, de los medios de apremio que menciona este capitulg. \»,
\‘ iyt

N,

El Tribunal o la Sala una vez cumplido el laudo a/ @v@mo%rdenam que_se_archive el

expediente como asunto_concluido. Pudzend%\ @vaw mismo por medio de sistemas

magnéticos o de informacion electronica. {\

3"\/5"

Mas atin, la Ley del Trabajo local @deral sefialan que puede darse por terminado
fm N

el conflicto laboral cuandé ta ya sea, conciliacién, caducidad, prescripcion,

convenio, des1st1m1ent‘® abé Lucmn y/o se cumplimente el laudo o convenio.

N%

Conforme a ello y{i%?‘ rando el pronunciamiento del Sujeto Obligado de que al uno
de marzo del dos rml diecisiete, no tiene expedientes concluidos de los laudos laborales
de los servidores publicos que fueron despedidos o dados de baja en los afios dos mil
catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis, este constituye un hecho en sentido negativo
el cual no puede probarse por ser logica y materialmente imposible, maxime que dicha
manifestacién fue realizada por el M. en D. Zendn Soto Romero, Consejero Juridico
Municipal del Ayuntamiento de Metepec, Servidor Publico Habilitado, segun

constancias del expediente electrénico del SAIMEX en el apartado de requerimientos.
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En suma, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la afirmacién
del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia factica de la

informacion solicitada.

Por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
el Sujeto Obligado sdélo proporcionard la informacién que obra en sus archivos, lo que

a contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo %}n\e no obre en sus

, .
archivos. h\:\}

O

Ademas, este Instituto considera necesario de]al:/"'laré\gue, al haber existido un
pronunciamiento por parte del Sujeto Obliga ?)\ e dar respuesta a los puntos
)

respectivos de la solicitud planteada, este no \S cultado para manifestarse sobre la

veracidad de la informacion propog iﬁh,/ﬁﬁes no existe precepto legal alguno en la

Ley de la Materia que permita::gu ecurso de revision, se pronuncie al respecto.

Vg
Sirve de apoyo a lo an (éhor Bgr)analogla el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal ge/A«cc ,@’i}a Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra dice:
\\“\») 2'%
“El Instituto Fe:)eml de Acceso a la Informaciony Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracién Publica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

De modo que este Organismo Garante determina tener por atendido este punto
maxime que como ya se mencioné la respuesta del Sujeto Obligado constituye un

hecho en sentido negativo.

CUARTO. Version ptiblica. El derecho de acceso a la 1nforma’§>n publica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privad gi rs as, por lo que
la entrega de la informacion, en caso de contener daf %\r/s ales, debera ser en
versién publica en la que se suprima aquella mfgb jﬁ h relacionada con la vida
privada de los particulares y de los serv1do1;\s?)~d té5s, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXl\y XLV , 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Inforr&rféib Pu"b”hca del Estado de México y Municipios

{;11}
Por ello, los Sujetos Obli /g do n observar que los datos personales en su posesion
‘w‘-/
estén protegldos, ag.,Q bk o;l:as medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

o

necesarias para g aﬁmar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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En el caso especifico, la informacién solicitada si bien contiene informacién de los
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptiblico, también
contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad

y vida privada.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confide%iales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones Pubﬁ&‘fhb es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Umc@gmtro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad s MYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a 1a \‘s@n y que no tengan relacion con

los impuestos o la cuota por segurldad soc1a1 N )

En cuanto al RFC constituye un }}s\nal ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad ﬁ@g]jxewamente la identidad de la persona, su fecha de

C—p
nacimiento, entre otros\agg“cto
/’“\ \/"’/’5
Ahora bien, las per@s fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propoésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion — operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se_considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone

el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario _acreditar previamente mediante

.
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidadf?ig*lﬂu.}ﬁa(sona, su_fecha y
™, e i

lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacié‘%gﬁ%;;ﬁ; las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contrzb e&%xc Ainico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones g ac{@([da de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Qde\}a n prevé que la utilizacién de una clave de

registro no asignada por la autoridad con&ijltuye comouna infraccion en materia fiscal. De acuerdo

l\horﬁ/bre de su titular, permite identificar la edad de la

con lo antes apuntado, el RFC vin ﬁﬂﬂaw

% esta 1ltima tinica e irrepetible, por lo que es posible

persona, asi como su hom@f/ﬁa\sv

concluir que el RFC <e nstituyesdn dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de

conformidad C()/z?l% ];7:(/3{09 en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Accesoala Infw%hzo}ﬁ’Publzca Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible
y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el peridédico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno” y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite ditxinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidenci f

Argumento que es compartido por el entonces Inst @eral de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), confcg\njﬁl ¢triterio namero 0003-10, el

cual refiere; \)

“Clave Unica de Registro de Pob o\rl‘z‘\(\}ml’) es un dato personal confidencial. De

conformidad con lo estableczdo»an éf\qrtlc wlo 3 fraccién I de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informac/on lj 01_@ ubernamentul dato personal es toda aquella informacion
iy

A‘
concerniente a ung i? of a,ﬁswa identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,

fraccion I1 de@ggys idera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento ;ié\'los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que inicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de cardicter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales. A&

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es op

S\)ﬁgecurnr al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del %k i unicipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenczone§;*\de@/gs o deducciones al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de: Q\ )
N

1. Gravdmenes fiscales relaczonadof@ )sueldo

II. Deudas contraidas cg ciones publicas o dependencias por concepto de anticipos
/ﬁ o

de sueldo, pagos hecﬁé&\g’/&f gig'cego, errores o pérdidas debidamente comprobados;
“
A
I1L. Cuotas sinﬁi@}?

1V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y
Mupnicipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piblicos;
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VI Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de Ia

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El 'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exc Kfal 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las ﬁiflcczo&) y VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los caso (en gy demuestre que el

crédito se concedié con base en los ingresos fam%’g%r} cer posible el derecho

constitucional a una vivienda digna, o se reﬁemn,f(ld\staﬁczdo en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado Pwﬂ\)rldﬂd judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido) :) \/

Como se puede observar, la {:%del abajo de mérito establece claramente cuéles son

esos descuentos o graﬁx{a g ng?%le directamente se relacionan con las obligaciones
e

"' - ’ . 4 7 . . . .

idotes publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida

adquiridas coma; <Se1:«
privada. De este mB o, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la informacion, asif como para la elaboraciéon de versiones publicas establecen lo

siguiente:
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“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus
respectivas competencias, en tanto estas dltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y slo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia,

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de a F?s—\ hﬁa 1\f0rmaczon, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacin rev%b()s ondiLey y General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos olf ?) por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la znfofmacx\ﬂ\,ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publm@s pam dfﬂ"’/ cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dzspzﬁs 0 e\la Gene; al y las demds disposiciones aplicables
en la materia. {(‘/ﬂ

Octavo. Para fundg:/p /‘;lusgf;t;c cion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inci /g;g afo Erumeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexth %expresumente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la cla51fzcaczon se deberdn sefialar las razones o circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, i

f. ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos facultados
paraello.”

(Enfasis afiadido) \

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versid licg debe acompafiarse

\

necesariamente del Acuerdo del Comité de Trans ‘C)a ue la sustente, en el que se
levaro

)

expongan los fundamentos y razonamlentoa\qﬁ&\ n al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho sop@r\te do ntal ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni for e e t?r uﬁ)a versién publica, sino més bien una
documentacidn ilegible, 1nc<z\_g kéchada pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian deterq\g%dosﬁ“é 0s, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en est%géﬂgb\qgmdumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentaa:ﬁg\respectlva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Finalmente, se destaca que el Sujeto Obligado, en respuesta adjunté el Acuerdo de su
Comité de Transparencia que sustenta la version publica de los recibos de noémina cuya

entrega se ordena en el considerando Tercero de la presente determinacion.

Fn esa tesitura, este Organo Garante determina que las razo%\s o motivos de

B\

inconformidad expuestos por la recurrente, resultan parc1aJ]men’t \ dos, toda vez
que el Sujeto Obligado entregd informacion 1ncompleta ( ‘tanto, se actualiza la
hipétesis prevista en el articulo 179, fraccion V de y & Transparenc1a y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Mex1co y Mun \B&s

En ese tenor y de acuerdo a la mterpréi@gon ef\>el orden administrativo que le da la

e
Ley de Transparencia y Acceso %(l fo¥macién Publica del Estado de México y

5,

Ry
Municipios, a este Instituto e’é,t/eﬂgmnos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el de /g de\E/éeso a la informacién publica consignado a favor de

la recurrente; se ’//;‘ii%\/

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDAO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Metepec, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién, y ponga a disposicion de la recurrente via consulta
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directa, en version publica y en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO

de esta resolucion, de lo siguiente:

a) Los recibos de ndémina de los servidores publicos del Municipio de la
primera y segunda quincena de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
dos mil dieciséis y de enero y febrero de dos mil diecisiete.

N
b) Los contratos de alta en la ndmina de los serv1d?i”§l?05‘”del Municipio

\

del periodo del uno de enero de dos mil dlecm\ de marzo de dos mil

diecisiete, <<‘ AN
o,
\\:; J

D
Para lo cual el Sujeto Obligado dereré\hilQ del conocimiento de la recurrente
~,
el lugar, dias y horas habﬂe@\e\g/ﬁra tener acceso a la informacioén referida

en los incisos anterioreg=

)
Para la en }eg Mersmn publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparem‘tggzhjermlnos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y
III de la Ley\cTe Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
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péarrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucion; y el Informe
Justificado que rindié el Sujeto Obligado; asi como que podra impugi\n\arla via Juicio de
e N
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conforr@}dagm‘é;hézp;?&‘establecido en
ZZS AN

el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la i\f\?\\” acjon Publica del Estado

NEN

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD BE \?‘§)TO5, EL PLENO DEL INSTITUTO

de México y Municipios.

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A L&NWACION PUBLICA Y PROTECCION
N N ,

fi\%\STADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
T N )
CONFORMADO POR 25 ‘zgﬁ}ﬁlONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOS i@%’f%)ALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

8 RN . , )
CRUZY ZULEMQ\%@N EZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL D\f\A TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE

DE DATOS PERSONALES

LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rabrica)

QA

N\
Javier Martinez Cruz ) @Eﬁ)ﬁ lélartinez Sanchez
Comisionado \\f -~ Comisionada
(Rubrica) N %‘;\) (Rtibrica)

N
Q Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

s . INSYITUTO DE YRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
(Rubrica)

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICQ Y MUNICIPIOS

- PLI

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision 00801/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/DGTC.
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