OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO T3 XLUPE LUNA.
LIERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION OII&G‘-/INFOEM/IP/RR/ZOI’Z

Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o parcialménte, la

informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar que se ordene la

desclasificacién de la informacion o la 1'eposicic')n del Ia’cuérdo., .
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1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

vigésima cuarta sesion ordinaria del veintiocho de junio del dos mil diecisiete en

el recurso de revisiéon promovido p01_ en'contra de la

respuesta del Partido Nueva Alianza, procedimiento al que se le a51gno eI numero
de expediente 01169/INFOEM/IP/RR/2017. . |
9. La resolucidn puntualmente determma mod1f1ca1 la respuesta del Sujeto

Obligado y ordena la entrega en ver 51011 pubhca. .

a. El documento o los documentos en donde conste la entrega de los
recursos pubhcos asmnados al Sujeto Obligado del periodo

comprendido del 01 de enelo de 2017 al 05 de abril de la misma

anuahdad

b. El dOLumento 0 los documentos en donde obre el monto destinado
: para la campana de Alfredo del Mazo Maza, proveniente de los

I 1ecursos pubhcos asignados al Sujeto Obligado.
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3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
pablica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinion
particular. o

I[. FEfectos de Ja clasificacién de informacin y la tmportancia de emitir
acuerdos, para tales efectos, apegados & derecho N "

4. Mi opinién particular se deriva de un hechd! de especial importancia: la

dlasificacion total o parcial de la informacién réquerida, mediante solicitud de
acceso a la informacién publica, constituye Auné’i'es_tficcién al derecho humano de
acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos Organos

jurisdiccionales, ningan derecho ‘es absoluto! aunque cualquier limite ©

1 RESTRICCIONES A LOS QERECHQS:FUIQ_!DAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten rc_é:striccibne's‘i -Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las r_jn__ed'[das emitida's por el legistador ordinaric con el proposito de restringir ios derechos
_ fundamentales seaﬂivélfd'as,fdeb_en"éatisfacer al menos los sigutentes requisitos: a) ser admisibles dentro del
smbito constitucional, esto es,-el legislador ordinarto sblo puede restringir © suspender el gjercicio de las
garantfas individuales co:')pbjétivos gue puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b}
ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines gue fundamentan 1a restriccidn constitucional, es decir,
no basta gquela ﬁéstriéﬁ:ién sea en términos amplios (til para la obtencién de esos objetivos, sino gue debe ser
la .idéneé'--para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
ra‘j'zonable,m_"énte por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por 1a ley, ¥
jos ‘efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria ©
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si fa restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer Jugar, admisible dadas ias
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines a intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzartos; y en
tercer lugar, si la distincidn legistativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
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restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.” En este caso, la clasificacion total 0 pé:cial de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Tfanspareﬁcia y
Acceso a la Informacién Puablica, en adelante, la Ley Geﬁéral, conﬁo lé Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbliv_ca-."ael_l Estad-'c")" de'México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecéx_l, y éé\\'_ofar- el procedimiento

legalmente establecido, es precisalnegtéf"lc')",,.,gjliié"“"“permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

5. El grave problema que enfrentamos+fodes los dias, al resolver los recursos de

revisién que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado més de dos

"gj‘~-vigbr de la Ley General y poco mas de un afio de la

N

afios, desde la entrada

considerarse proporci'on‘ale_s.'-D,e'igua[ manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,

incluidas las normas interriaciqhéles de derechos humanos, y ser compatibles con fa naturaleza de los -
derechos amparados por ig Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y

ser estrictam’én‘te.necesaria'é para promover el bienestar general en una sociedad democrética.

1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima £poca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,

Febrero de 2012, Pag. 533.

2 ’f67. Ség’@h"sg ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion

Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
a |z libertad de expresién sea admisible: (1} Ia limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, vy (3) a limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e

idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidn,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho ¢ la libertad

de expresién. Part. 67,
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entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisifos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los
acuerdos de clasificacién de la informacion que emiten los sujetos obligados,
siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del pfécedimiento

como por la falta de atencion de los operadores juridicos.

6. Por esarazon, es que en esta ocasion concurro con el p1 esente la pr esente opinion
con la finalidad de presentar un apr etado resumen de las formalidades,
elementos y procedimientos que debe cons1derar ei su}eto obligado para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organq__.Gargnte de;be verificar que se cumplan.

IIf,  Requisitos previos

7. Los articulos 122 ¥ 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan que los'" su;etos obhgados determinan gue la informacién actualiza
alguno de los. supuestos dé clasificacion y que son los titulares de las areas los
encaroados de c1a51f1ca1 Ia informacién. En consecuencia, son Jos titulares de las
areas que adnumstxan la informacién los que aprueban su clasificacion y no el
CletQ de Transparenaa. ‘Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se

| trafa '(:n-bmbre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar

(contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacidn

(confidencialidad o reserva).
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8. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion,
porque lo determina una autoridad competente o porque se va a'ée_nérar una
versién ptiblica para cumplir con sus obligaciones.

9. El Gltimo de estos requisitos pr e\uos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de cardcter general ni partlcular segun 10 d1sponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, 1espechvamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

g

expediente o drea, sin individualizar, su ana1181s y tampoco se puede hacer un

/

acuerdo por cada dato que se vayaa cIaSIﬁca'" dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, suscephblgs dﬁ s' c1a51f1cados

V. Supuesto de caificcion

10. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supues_tos'v_geperales' para clasificar la informacién: por reserva y por

. -'éonfi'd_é.ncialfidad.

11. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:
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_i.éy ESTATAL ~ |LEY GENERAL

I-éomplometa la segundad pubhca I Complometa la seguudad

‘ y cuente con un propdsito genuino y . nacional, la seguridad pt’lb_lica o la

' un efecto demostrable; ~defensa nacional y cuente. con un

propésito  genuino y. un. efecto

demostrable;

menoscabal la

: !

| II Pueaa menoscabal Ia conduéaon Il Pueda’

i . . )
. de las negociaciones y relaciones conducc1on de las negociaciones y

&L

1elac1ones mtemaaonales,

| internacionales;

'
1
i
i
i
1
e e e mam —
i
i

expresamente con ese caréacter o elde - expxes'amente con ese caracter o el de

confidencialidad por otros u OtIOS- confidencial por otro u otros sujetos de

1,

sujetos de derecho m’cemacmnal derecho internacional, excepto cuando

'1ate de se trate de violaciones graves de,
i

'

excepto cuando e_‘:

violaciones glaves de “derechos _’ derechos humanos o delitos de lesa

humanos “"'0 dehtos de lesa humanidad de conformidad con el

humamdad de' "conf01m1dad con el de1echo internacional;

derecho mtemac1onal

V. Puedar afectar la efectxmdad de

las medidas adoptadas en relacién con
. las politicas en materia monetaria,

cambiaria o del sistema financiero del
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‘pafs; pueda poner en riesgo la

:_7_,7,i—'éﬁj_‘.etogE"‘gbli;gados del sector publico

| federal;

estabilidad de las instituciones :
financieras  susceptibles de  ser |

consideradas de riesgo sistémico o del |

sistema financiero del " pais, pueda

comprometer la - seguridad en laé

provisién demoneda nacional al pafs, o
pueda . ihcrementar el costo de

operaciones financieras que realicen los

3
A
X

seguridad o la salud de‘ina persona |

fisica;

V. Aquella: ‘cuya ' divulgacion
obstruya o pueda causar un serio

PerjU_iCiO a v lls

1. Las actividades de fiscalizacién,
verificacion, inspeccién,

comprobacién y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o

Ingtituto de Transparenciz, ficceso a la Informacion Pablica y
Proteccidm de Daios Personales del Estado de Méxco y Municipios
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V.  Pueda poner en riesgo la vida,

seguridad o salud de una persona |

fisica;

VI, Obstruya las actividades de
verificacién, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o

afecte la recaudacién .de

contribuciones;
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2. la recavdacién de las

contribuciones.

delitos, altere el proceso de

investigacién de las carpetas de

investigacién, afecte o vulnere la !l Y

l conduccion o los derechos del debido |

proceso en los procedimientos.:
judiciales 0 administrativos, :

incluidos los de quejas, denunaas,

'|.

inconformidades, lesponsablhdades ;

s

administrativas LY 1‘esjarc1to,1j1as en

| tanto no hayan‘quedado firmes O,

afecte la admmlstracmn de justicia 0 |

la segundad de un denunciante,
querellante 5 testlgo asi como sus
fanmhas,’ en los términos de las,

disposiciones jur{dicas aplicables;

Tt —ee o

VIl La que contengan las opnuones

recomendaciones o puntos de vista |

Instituts de Transparencia, Access a la Informacién Pitblica y
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de México y lMunicipios
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VI, Pueda causar dafio u obstruya la VIL Obstluya la plevenaon 0]

prevencién o persecucion de los pelsecucwn de los dehtos, e

| VIIL La que contenga las opiniones,

' recomendaciones o puntos de vista que

Y |
|

[ —
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!que formen palte del ploceso formen palte del ploceso deliberativo
deliberativo de los servidores . de los servidores publicos, hasta en
jpubhcos, hasta en tanto sea adoptada tanto no sea adoptada Ia demsmn
- la decision definitiva, la cual deberd i definitiva, la cual debera _estar

estar documentada; documentada, S

IX Obstluya los procedlmlentos
pala fmcar 1esponsab1hdad a los|
i Servldozes Pubhcos en tanto no se

la resolucion

[ proceso,

VIII VuIne1e Ia conduccxon de los XI Vulnel:e la conduccion de los

«de Ios ; Expedientes judiciales o de los:

: ad’f’niﬁistrativos E procedimientos administrativos

hayan causado estado;

IX Se enéuentre contemda dentro de XH Se encuentre cdn%émda dentro j

las investigaciones de hechos que la | de las investigaciones de hechos que la

Ley sefiale como delitos y se tramiten | ley sefiale como delitos y se tramiten

ante el Ministerio Publico; ante el Ministerio Publico, y

Insktuto de Transparencia, Acceso & la Informacidn Pitblica y
Protecciém Ge Diatos Personales del Fstado de Méxco y IMunicipios
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X El dafio que pueaa ploducn se con |
' la publicacién de la informacién sea
mayor que el interés ptblico de
conocer la informacion de referencia, .
sfempre  que esté directamente ’
! relacionado  con  procesos O S
procedimientos administrativos o Lo a

ijudiciales que no hayan quedado

- firmes;
Cuando se trate de informacidn sobre.
‘estudios y  proyectos  clya
divulgacién pueda causar dafos a

interés del Estado o suponoa ,un(

riesgo para su real acion,- 31emp1e : ;

admlmstlahvos“o ]ud1c1a1es que no

: ‘ i

hayan 'quedado firmes;'y 3’ 7 : ;

X-I‘ Las ‘que por d1sp051c1on expresa  XIIL  Las que por dlSpOSlClOl’l expresa

de- una ley tengan tal cardcter, | de una ley tengan tal cardcter, siempre

. i
siempre que sean acordes con las | que sean acordes con las bases, |

bases, principios y disposiciones | principios y disposiciones establecidos
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estabiecmos en esta Ley y no Ia en esta Ley y no la contravengan a31

icontravengan; asi como las previstas ~como las previstas en tra’cados

. en tratados internacionales. . internacionales. ;

12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la"-_:_Le.'y: General,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

'
1

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacion privada y Ios datos pelsonales concernientes

a una persona fisica o juridico colectwa 1der1t1f1cada o identificable;

i.

I1. Los secretos bancario, f1duc1ar1o, mdustnal comercial, fiscal, bursatil y

postal, cuya titularidad couesponda a pamculales, sujetos de derecho

internacional o a su]e’cos obhgados cuando no involucren el gjercicio de

recursos pubhcos, y

TE
1

II. La qgé':'.-ﬁ}'esgnt'én los particulares a los sujetos obligados, de

con_formidadf_goﬁ"llo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

_La ihformacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

los servidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los
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registros ptblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como informacién ptblica.

13. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la L_e)’: Qeneral,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe dé realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se g:uiﬁple con
esta condicion'y no se pueden ampliar las exc_e,péiénéé:_o jrsﬁpuestos de

clasificacién aduciendo analogia o mayorfa de razon.

14. Como consecuencia de lo anterior, el sujgtfj,obl,igado.-debe identificar claramente
. . .y e |' ‘s . g .

el tipo de informacién y hacer un juicio;de. subsuncion o encaje’ para acreditar

que el supuesto de hecho correspondé estrictamente con la hipdtesis juridica.

Esto también lo debe de re_aIiEéiiﬂgf'jsez'{}idor publico habilitado y el titular del area

que administra la informacién,

% “De continuo hacemos uﬁ’-'t-ipo de j"Mcibs que podemos ltamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo x es un Y. Si sab_en'w‘b,g 0 "as‘gm,i%os que todos los objetos o seres que relinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los 4, _ca'da vez que encontramos uno que tiene esas tres propledades decimos que
esun J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelser quetienela propiedéd d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
abcy d diremos que:no es un L Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
gue conviene équf explicitarlas e ir paso a paso. '

“Tafnbién en el campo general de to normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio s una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio a accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de fo normativo, no sélo en et del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antenio. “éQué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesges de la ponderacion” en Revista Ibercamericana de Argumentacion,

No. 13, 2016. Pp 1-18,
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15. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacidn al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V. Excepciones a los supuestos de clasificacidn de la mfo1maczc}n como
reservada ” L

16. En todos aquellos casos en los que se pretende ;;:d(:)"pféf L;né;‘clésificacién de la
informacién como reservada, hay que consi'_déi:éuakib sefialado por los articulos 5,
140 v 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fz'aCEig;l III y 115 de la Ley General, que
establecen que no puede clas1f1ca13e como informacién reservada la que
corresponda a violaciones graves "a ‘derechos humanos, determinada por la
instancia couespondzente o eh plOC@SO de investigacién, los delitos de lessa

humanidad y los actos. de corx upc1or1, entendiendo en este Gltimo aspecto que el

Titulo Sexto del Cochgo Pénai del Bstado de México establece los Delitos por
Hechos de C01rupc10n, Eén‘ﬁe los cuales se encuentran los de incumplimiento,
e]erc1c1o mdeb1do y abandono de funciones publicas; coahcmn' abuso de
autoudad uso 111c1to de atribuciones y facultades; concusion; 1nt1m1dac10n,
.e]erc1<:1ox ab'uswo de funciones; trdfico de influencias; cohecho; peculado;
| enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracién y administracion de justicia. De ser el caso que la informacion que

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

Instituio de Transparencia, Acceso z la Informacién Phiblica y

Proteccibn de Dratos Personales del Estado de vidxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 % Centro de atencion telefénica: 01 800621 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
Pdgina 14 de 32

www.infoem.org.my




VI Lainfervencién del Comité de Transparencia.

A, Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacidn.

17. El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos: 128 y 103 de la

18.

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fracc10n IH del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en mateua de Cl&SIflC&ClOl’l y
desclasificacién de la informacién, asi como par'a la elaboracion de versiones

publicas, en adelante los Lineamientos Generales, éﬁenta"&on las facultades para

confirmar, modificar o revocar la c1a51f1cac1on de la informacién que ha hecho el

\

titular del area que administra la 111f01 maaon Por lo tanto, el Comité no aprueba

la clasificacidn, sino que revisa: lo que ha: hecho el titular del drea y confirma,

modifica o revoca la deasmn a traves de un acuerdo.

wdentemente, esta deCISlon implica una restriccidn a un derecho humano, por
p F

lo tanto, puede gene1 ar.un agravlo al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto reuna'_c_on los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

vaa en}itii",_ejl"‘_'acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

~’quie cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demés sefialar

“que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se

integra por el Titular de Ja Unidad de Transparencia, el responsable del drea
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coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

19. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacié'n deberé.de"asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se Hegue despues deun
anlisis minucioso a partir de lo aprobado por. el T1tular del 4rea que administra

la informacién, cuyo andlisis debe integrarse-"en'la agenda de los asuntos a tratar

en las sesiones, se insiste, a partir de las dec1510nes adoptadas previamente por

los titulares de &reas y que son su]etas a control en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

.z“'

B. Requlsltos de f do del acuerdo de clasificacidn

20. Como se ha senalado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

"

supuesto de hecho Y.

"la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta

couespondenc1a entle un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
proced1m1ento que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

.'aporta maymes luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y

105 segundo péarrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

11neam1ento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.
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21. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus a’cribtiéiqﬁes,.debe
expresar Jos fundamentos legales que le dieron origen y las razdﬁé_si pofflés que

se deben aplicar al caso concreto.

22, Han sido vastos los estudios doctrinarioé 1e1at1vos a estos derechos
fundamentales y al principio de legahdad en. ellos contemdos, como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obla ”Garan‘aas Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la gar antla de fuI{damentaaon impone a las autoridades

el deber de precisar las d15p031c1ones ]urldmas que aplican a los hechos de que se

trate y que sustenten su competenma asi como de manifestar los razonamientos

que demuestren Ia aphcablhdad de dichas disposiciones, todo 1o cual se debe
traducir en una argumentacmn 0 juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garanha de mohvamon exige que las autoridades expongan [os razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,

nonnalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

*una argumentamon o juicio de hecho....”*

“ Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta. Tomo i,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sif.scin.gob.mx/sfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el

viernes 16 de junio de 2017,
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23. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La - debida

fundamentacién v motivaci(')n legal, deben entendersé' 'bor o Di‘imero

la_cita del precepto legal aplicable al caso, v por 10 segundo, las

razones, motivos o circunstancias esoemales que Hevaron a la

autoridad a concluir que el caso pat t1cu1a1 encuadla en el supuesto

previsto por la norma legal mvoca'da como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industi 1aI Construcciones, S.A. de C\V,

28 de junio de 1988. Unanmudad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

ﬁ.

Rangel. Secretano ]01ge Alberto Gonzélez Alvarez.
Revision flscal 103/88 Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988 Unamm1dad de votos. Ponente: Arnoldo Najera

\

Virs gen Seaetauo Alejandro Esponda Rincén.

' -‘Amparo én revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988,

Uﬁanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:

. Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre
de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Clementine Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. '

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de'1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela "Rﬁartinez

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Munoz.

24. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debi"da fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso conmeto y Ta deb1da motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o c1rcunstanc1as que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a Jos fundam_entos d\e_vdérecho.

25. En consecuencia, la fundémenf&cién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramenie por que a Llaves de la utitizacidén de la norma se emitié el acto. De

F

este modo Ta pelsona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permltlendole na real y auténtica defensa.

26, En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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27. Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
noémina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente 'p_t’lblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos pefédhaless
del servidor ptiblico que no tienen ninguna iI}jerengié-- en el_‘:"}terﬁa de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejempI’o, Cla\'r'e.-flhiéa de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contrlbuyentes (RE.C), clave de
ISSEMYM, ntmero de cuenta, deducc1ones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de re51sten(:1a sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Ougmales del Sellos Digitales y los
Cdédigos Bidimensionales, tamblen denommados Cddigos OR, estos son datos
susceptibles de clas1f1carse como conf1denc1a1es med1ante una version publica

que deje a la vista los da’cos que of1 ezcan la mfmmaaon requerida.

f1duc1_ar10, -11_1dustr1al, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

{.)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Persanales del Estado de México;
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cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

iy

reservada

a) La fundamentacidn especifica
29. Méas atn, los articulos 128 segundo pauafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, senalan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las razones, mohvos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a conclmr que el caso factico se corresponde con la

norma. Por esta razon, Ia_;_momre;clon del acto, el juicio de subsuncidn, para

acreditar la estricta c'b:." esponidencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis

normativa, debela sénalar las razones, motivos o circunstancias que lo
jushflquen lo que no es 10 mismo que repetir ¢l supuesto de hecho y la hipdtesis
nmma‘ava, smo que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
aytore_ferenqal en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al final
{;'_Vegéctal:ﬁ,ente lo mismo, cambiando solo el orden de las palabras.

D) La prueba de dafio
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30. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademds
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 ultimo pérrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 dltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, detefrﬁinén_que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dano Esto implica
que la motwacmn que acredite la correspondencia entre el supuesto de hechoy
la hipdtesis normativa sefialando las razones, motn‘ros o c1rcunstanc1as es una
parte del acuerdo y otra parte, distinta, es Ia que c011esponde a la prueba de
dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es; no se puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, smo de cada uno de los documentos que lo

ntegran.

31, Para aplicar la prueba de‘---daﬁo‘,:'&}g_ deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura ge’ﬁéi‘ii-’unéﬁafectacién, acreditando que:

I. La d1vu1gac10n de la informacién representa un riesgo real,

demos’a able & 1dent1f1cab1e del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a Ia segundad publica;

‘11 El riesgo de perjuicio que supondria fa divulgacién supera el interés

R piiblico general de que se difunda; y

ITII. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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32. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espaficl
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el daio es considerado como un “perjuicio o lesidn””
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, ldi'rééil es lo

“(q)ue tiene existencia objetiva”® mientras que lo demostrablés_*es,_ -s'egi’m fa
misma  fuente, aquello que se puede denfibStrar,9 s decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose d’e cualquler género de

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)” i Mlentras que lo identificable

es Io que puede s se1 T 1dent1f1cado,“ esto

I

“(d)ar los datos necesarios para ser reconoado” 12

33. Por lo que entonces, el priﬁ1é1;%upﬁesto de la prueba de dafio consiste en

acreditar que la ent1 ega.( de la mformac1on provoca tres aspectos concurrentes: 1)

la contingencia o p10>\1m1da de un dafio, un perjuicio o lesion que tiene

existencia ob]etlva que se puede manifestar, declarar o proba1 mediante

cualquier generg_de‘;demostracmn a partir de proporcionar datos necesarios para

¢ hitp://dei.rae.es/#/entry-id/E216930

7 hitp://dej.rae.es/H/entry-id/F87450

8 hitp://dle.rae.es/?id=VGayuli| VGtxgAo | VGUcSwWe
? http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

10 hitp://dlerae.es/?id=CAqQWKER

1 http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

2 hitp://die.rae.es/?id=KipfglV
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reconocer el dafio, perjuicio o lesion que provocarfa a un interés publico o a la

seguridad publica.

34, Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés pablico

general porque se difunda dicha informacion.

35. Y, por ultimo, que la limitacion es s acorde con el p11nc1p10 de proporaonahdad

para ello, se sugiere emplear los tres jUICIOS propuestos por la Corte

Constitucional Colombiana®, siguiendo eI prmaplo de ponde1ac1on propuesto

por el Tribunal Constitucional Aleman H el }u1c10 de idoneidad, que la medida

13 “En las sentencias C-093 de 2001 y C- 671 de‘_2001 se expltco el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad; "[a} fn de determ:nar si el trato discriminatoric vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha eiaborado (n madelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad, Lo que en este modelo se. ‘hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo"con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodolégicas del fest europeo gue comprende las siguientes fases de analisis: (i} se examina si la
medida es o no adecuada, esdécir, sf constltuye 0 no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valide; {ii) se analiza si el frato dlferen*e es 0 he necesario ¢ indispensable; vy (ill) se realiza un anélisis de
proporcicnalidad en estricto sentldo' para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que: tengan mayor rélevancia gue los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parie, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrufinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar enire (i) estriclo,: ‘en ef cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo const;tucnonalmente imperioso; {ii) intermedio, es aguel en el cual el {in debe ser imporiante
constitucionalmente y ‘el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (i) fiexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuadza para alcanzar
un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento, Lo anterior debe tener aplicacion, segin el caracter de
la ‘disposicion legislativa o la medida administrativa atacada®. El test integrado fue aplicado en un caso de
diécriminacit_')n por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanaos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia

del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

¥ Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinags, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunat Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Polfticos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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Freteseisngs Ortes Fragesizs exfEa: od o

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensidn

1-

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢) La clasificacién de la informacién reservada debe sér de manera temporal.

B
36. La informacion que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que esta
debe ser de cardcter temporal, es decir, no debe perpetuarse & petrificarse su clasificacién
y que esto traiga como consecuencia el 116 acceso a la misma y por tanto pierda en
s ”‘J’: ] 3

definitiva su calidad de publica.

37. Latemporalidad dela clasificaciéﬁ’de Ia informacidn se encuentra sefialada en el articulo

125 de la Ley Estatal y en e17_101--de la Ley General, articulos que contemplan que dicha

informacion podla pelmanecel con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios,

contados a partu de su c1a51f1cac1on, salvo que anfes del cumplimiento del periodo de

restriccion, _de]aran dqex1shr Ios motivos de su reserva.

38. Ahora bien, los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de determinar que el
. plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés

ptiblico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.
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39.

40.

41.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco aflos
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subs1sten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dano

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de 111f01maC1on cuya pubhcaaon
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la mﬁaeshucmra ‘de caracter
estratégico para la provision de bienes o servicios pubhcos que a ]u1c1o de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el penodo de 1ese1 va de la informacidn, el

Comité de Transparencia respectivo debeza hace1 Ia sohCItud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y mohvada, aphcando Ia prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, por lo menos con tles meses de anticipacion al vencimiento del

periodo.

D. Condiciones esp
‘“ ‘

confidencial

Los articuIQ:S-MSiy._ 120 dela Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establécen que atin tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,

incluso’ sin’;solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

* correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso

publico;
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II. Por Ley tenga el caracter de publica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad ptblica, 0 para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados ¥y entre ésutos 3'? los sujetos
de derecho internacional, en términos de 105 tzatados y los acuerdos

interinstitucionales, siempre y cuando la mformacmn se utilice para el

ejercicio de facultades propias de }OS_;mISm\OS. Ifl-'

42. Bn el caso de lo sefialado en Ja fracc1on IV sera 4 el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés pubhco, on51de1ando también que como recientemente ha

discutido la Suplema C01 te, de ]ust1c1a de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujétos a un,régimen menor de proteccion.

43. Pero si la 1nf0rmac310n que se pretende clasificar como confidencial no se

encuenna ¢h los supuestos antes sefialados y es posible, se > debera consultar al

: tl_tula_r de los datos si permite 0 no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.
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VII. Conclusidn

44, Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de
integrar el proceso de clasificacion total o parcial de la informacion para,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informa(ci__én_pﬂb:_l_ica.rLa
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto qué _]_imita?“o-‘ restringe el
derecho de acceso a la informacién sea consideradq,,i‘ijf.uﬁda}do --y"sé proceda a
ordenar la desclasificacién de la informacién p01 el 'Ehcuﬁiplimiento de las
formalidades, es decir, por vicios de legahdad oa la reposmlon del acto. Para
tratar de ser, aiin mas graficos y prop1c1a1 el mejm entend1m1ento de esta materia,

se anexa a la presente opinién o voto pa1 tlculal la siguiente tabla.

VIH, Anexo

su]etos

b

"R'gq'_ﬁis;ito_s 'p_i'é\fips' ,Los “
) S obilgados
-‘ deteimman que la
Hir mfonnamon ¢ Confidencialidad
. actuahza alguno [ ¢ Reserva
de los supuestos

de clasificacién:

Los titulares de las

areas que

administran  la
)
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cers 3 lainfommzy]

informacion  son
los que aprueban

la clasificacion

La clasificacion de | ¢ Atender tmna

" | Ia informacién se solicitud
realiza al | e Por mandato de |-
momento de: una autbr_ic__ia& |

competente”
e Para elaborar una’

versién ptblica y

“eumplir ;7 una

obligacién  de

*L {ransparencia

No se*. pue.dei_j‘ El sujeto obligado

i a_cpiérdos debe emitir un

“caracter | acuerdo describiendo

general’ ni |y analizando cada

_pérr:'t‘-icular documento de un
expediente y todos los
datos incluidos en un

documento

Para clasificar la | ¢ 11 supuestos en la El sujeto obligado debe

informacién como Ley Estatal identificar claramente la

informacién que se

reservada hay
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¢ 13 supuestos en la

pretende clasificar

jf

Ley General realizar un juicio de
subsuncion o encaje
Para clasificar la | que considerar la |
informacién como | definicién de dato
confidencial hay | personal

restrictiva

estricta,

Estos supuestos se

aplican de manera

3?’

no

pueden ampliarse

i

No
informacion

concerniente a:

0

ireservadar ;s

puede

clasificarse _como

Ia-

vActos (fgrdbados o en

investigacién) graves
de

violaciones a

derechos humanos

Delitos de Jesea

humanidad

Actos de Corrupcién

Los comprendidos en el

Titulo Sexto del Cddigo

Penal del Estado

Formalidades

Fl Comité debe de

estar debidamente

integrado
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ceryo 3 b3 Intormasién Pakl
da Extzdn gz M=z y I

El Comité no aprueba
la clasificacién, sdlo:
confirma, modifica o
revoca la decisidn de

las dreas

La carga de la

prueba para
justificar la
restriccidn

corresponde  al

sujeto obligado

Deber de fundar y

motivar

v

Motivar implica

Ademas sedebe

~

| dedafio, .

Al

aplicar, :caso por |

| -caso; una, prucba

| Sefialar. Jas razones,

motivos 0

Y
1

circunstancias.
Se deben sefalar las
razones  objetivas  y

acreditar.

*Adquiere a
condicién especial de
ser temporal por un
periodo de 5 afios con

la  posibilidad de

Que entregar la
informacion provoca un
riesgo real, demostrable
e identificable al interés
ptiblico ¢ a la seguridad

publica

El riesgo por divulgar es
mayor que el interés
publico de que se

difunda

El principio de

proporcionalidad
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ampliarse  por un

periodo igual.

Para clasificar se

debe verificar que

no se encuentre en

los supuestos del
articulo 148 de la

: "“_;' ley Estatal

5i se encuenira en los
supuestos de dicho
articulo se entrega aun
sin consentimiento del |-
titwlar  del  dato

personal

{Si es posible, se

debe consultar al

datos

para

requerir
24l autorizacion

2| para.entregarto

titular de los

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Ribrica)

JGLH/DABC
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