Recurso de Revision: 01367/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Partido Accion Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01367/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _

- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la 1;ésp11esta del Partido
Accion Nacional, en lo sucesivo EL SUJETO OBLICADQ é,_e procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. EI quince de mayo de dos mil diééisigte,__ EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion M?xiciuense, en lo subsecuente SATIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la j:s.c'ili'citud de acceso a la informacién pablica, a la que se le

asignd el nimero de f(').l‘_i._o__000_50/PAN/IP/2017, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Requtiero "co'pi'a de los cheques, comprobantes de transferencin electronica o
documento fuente o expresién documental en los que consten los nombres de los
bancos o instituciones de crédito, nilmeros de cuenta, claves interbancarias, nitimeros
de cheque o transferencia y fecha mediante los cuales el Instituto Electoral del Estado
de México, entrega, deposita, transfiere o ministra al Partido Accidn Nacional, los
recursos, prerrogativas o cualquier otro conceplo del financiamiento pitblico, durante
los meses de enero a mayo del afto 2017. De igual forma solicito copia de los cheques,
comprobantes de transferencia electronica o documento fuente o expresion
documental en los que consten los nombres de los bancos o instituciones de crédito,
ntimeros de cuenta, claves interbancarias, niimeros de cheque o transferencia y fechn
mediante los cuales el Partido Accion Nacional, ha entregado, depositado o
transferido a sus proveedores o prestadores de bienes o servicios el pago
correspondiente, durante los meses de enero a mayo del aiio 2017, En este ntisimo
sentido y de igual forma requiero los documentos fuente o expresion documental en
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donde conste que el Partido Accidn Nacional ha entregado al Instituto Electoral del
Estado de México los informes financieros de los meses de enero a mayo del afio 2017,
De acuerdo a la legislacion vigente, los institutos electorales entregan a los partidos
politicos recursos piblicos como parte de su financiamiento, por lo que deseo la
expresién documental en donde se establezcan los nombres de los bancos o
instituciones de crédito, niimeros de cuenia, claves interbancarias, niimeros de
cheque o transferencia y fechas en las que se realizd la ministracion del
financinmiento ptiblico al Partido Accidn Nacional, asi como los pagos que ha
realizado a sus proveedores, no asi la informacion aislada o en un documento ad hoc,
sino en el documento fuente.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA.: a través del SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el expediente elec_tr_énicb_del SAIMEX, se advierte
que en fecha dos de junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta

a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

Bienvenido: Luis Antonio Vézquez Alcéntara

lAcuse de respuesta a {a solicitud

I ) v RESPUESTAA I:ASOL[ClTUD N - V - I
T BAPRIMIR BL ACUSE
: R varslon en PDF

ne
Pinfoem

PARTIDO ACCION NACIONAL

Toluca, Maxico a 02 de Junio de 2017

Nombre del solicitante : [

Fofio de ta solicitud: 0OQS0/PAN/IP/2017

En atencidn a su solicitud de informacién: 00050/PAN/IP/2017, Se le solicita, respetuosamente, prérroga para tal
efecto. Cordialmente.

ATENTAMENTE

. Alfonso Cruz Ocampo
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ITI. Inconforme con la respuesta aludida, el cinco de junio de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el presente recurso de revisién, mismo que fue registrado en

EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 01367/INFOEM/IP/RR/2017, en el

que expreso como:

Acto impugnado:

“La respuesta recibida no contiene informacion.” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“El pasado 15 de mayo de 2017, solicite copia de-los cheques; comprobantes de
transferencia electronica o documento fuente o expresion documental en los que
consten los nombres de los bancos o instituciones de crédito, nitmeros de cuenta,
claves interbancarias, nitmeros de cheque o transferencia y fecha mediante los cuales
el Instituto Electoral del Estado de México, entrega, deposita, transfiere o ministra
al Partido Accion Nacional, los recursos, prerrogativas o cualquier otro concepto del
financinmiento piiblico, durante los meses de enero a mayo del afio 2017 y cudles son
los bancos y las cuentas del Partido Accién Nacional a las que se depositan estos
recursos publicos, la informacién 1o se recibié. De igual forma solicite copia de los
cheques, comprobantes de _trimsfere'n'cia electrénica o documento fuente o expresion
documental en los que consten los nombres de los bancos o instituciones de crédito,
nitmeros de cuenta, claves interbancarias, ntimeros de cheque o transferencia y fecha
a través de los cuales el Partido Accidn Nacional, ha entregado, depositado o
transferido - sus -proveedores o prestadores de bienes o servicios el pago
correspondiente, durante los meses de enero a mayo del afio 2017, la informacion no
se recibid. En. este mtismo sentido solicite los documentos fuente o expresion
documental en donde conste gue el Partido Accién Nacional ha entregado al Instituto
Electoral del Estado de México, los informes financieros, contables y conciliaciones
bancarias de los meses de enero a mayo del afio 2017, la informacién no se recibid.
De acuerdo a la legislacion vigente, los institutos electorales entregan a los partidos
politicos recursos pitblicos como parte de su finariciamiento, por lo que deseo la
expresion documental en donde se establezcan los nombres de los bancos o
instituciones de crédito, nitmeros de cuenta, claves interbancarias, niimeros de
cheque o transferencia y fechas en las que el Instituto Electoral del Estado de México
realizé la ministracion del financiamiento piiblico al Partido Accion Nacional y a
que bancos y cuentas fieron depositados estos recursos piiblicos, adetnds de la
expresion documental en donde se establezcan los nombres de los bancos o
instituciones de crédito, niimeros de cuenta, claves interbancarias, nimeros de
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a sus proveedores y a gue bancos y cuentas fueron depositados estos recursos
ptiblicos, no asi la informacion aislada o en un documento ad hoc, sino en el
documento fuente, la informacion no se recibid. Derivado de la respuesta recibida el
pasado 2 de junio de 2017 relacionada con In solicitud 00050/PAN/IP/2017, la cual
no contiene informacion, solicito dar inicio con el recurso de revision
correspondiente.” (sic)

Haciendo la observacion que, EL RECURRENTE anexé a su escrito de interposicién
de recurso, el archivo electrénico con el nombre Respuesta 00050-PAN—IP-2017.pdﬁ el
cual contiene la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO por lo que toda vez
que la misma ya consta en la foja dos de Ia plesente resolucwn, se omite su insercién

en el presente apartado en 0bv1o de repeticiones innecesarias.

IV. El cinco de junio de dos mil‘ diec_isiét.é‘, .ei recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Tran_spare.ncié,; Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccidon I de .:II_a Lef de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de '__Mé#i_co y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA _A.BAID-_Y'APUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. El nueve de wj{mio.de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el artfculo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y' Municipios, acord6 la admision a
tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
méximo de siete dias hébiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera el

caso, tal y como se muestra en 1a siguiente imagen: ---------------------------
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Acuerdo de Admisién Reacurso de Revision 041387/INFOEM/IP/RR/2017

En Metepec, Estado de México, a 09 de Junio de 2017.

3} erposjcjén del recurso de ravisién via electrénica, promovido por
al que se le asighd el ndimero

01387/INFOEM/IP/RR/2017; con lundamento en el articulo 185 fracciones |, i y IV de la
Ley de Transparencla y Accesoc a la Informacion Plblica del Estado de México y

Municipios, se ACUERDA:
PRIMERO. Se ADMITE a tramilte ef Recurso de: Revisién __en la vla interpuesta
con numero al rubro anotado, ; S :

SEGUNDQ. Intégrese el expedlente respectivo.

TERCERO. Pdngase a disposiclén de las paﬂeé .para ‘que en un plazo maximo de siete
dlas maniflesten lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe

Juslificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en ta via Interphesta.

Asl lo acordé ¥ firma

| EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 su informe justificado,
asimismo, se observa que EL RECURRENTE en fecha dieciséis de junio de dos mil
diecisiete, remitié nuevamente en archivo electrénico la respuesta del SUJETO

OBLIGADO y realizé diversas manifestaciones para expresar lo que a su derecho

Pagina 5 de 45




Recurso de Revisién:  01367/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Partido Accidén Nacional
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

v Ay da Trmsparencia, Atcesd ate Foormaeltn Pibica y
Frottoota da Datet Fartsraies 2 Estda s Wialea y Moopins

conviniera, mediante el archivo electirénico de nombre FS_00050-AN-1P-2017.

FRR_01367-INFOEM-IP-RR-2017..docx, como se desprende en la siguiente imagen:

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara  @ies @ sane [ComEAYS)

f!\djunrar arclm'nivo de Informe, Alegatos, Fruehas o Manifestaciones

T QG0BRPAMNIPEDAT
- B1aETNNFOENVIPIRRIZOTT

Fnho Sohciuzd o
Folio Retuiso de Revisién )
Puede ad’unta rd\\' a esta tama )

‘Cletre de {a Tnstruccldn

‘ rchwos“'
sz Nombre,debArchivor o i g omentarios: oo i aoFecha:
RESPUESTA 00050-A-P-2017_ gt Respuesta del sujelo obizgado 16/06/2017
X Mamrestacwnes respecto del recurso de revision. {16/06/2017

L Coméﬁté"ribs
No hay Archwos adjuntos

Las manifestaciones respecto - del recurso de revisién, planteadas por EL

RECURRENTE, contiene_ﬁ la siguiente informacién: - - - - - = = === == <= = < 2oz oo

e e e e e e e e e o e o e o ey e T e M o e v ey e e o e e e et e e e e et e ae e e e e m am m m e e e e o = e e = e e =
e mr e mr oam Ar Ar mE a4 4 da An 4a ar am AR e A ie am A Ae AR A dm A Rr M A R A A e e Er E e e e Er o e e o o m w w m mr dm o o A n om
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Requeri copia de los cheques, comprobantes de transferencia electrénica o documento fuente o expresion
documental en los que consten los nombres de los bancos o instituciones de crédito, ndmeros de cuenta, claves
interbancatias, nlimeros de cheque o transferencia y fecha mediante los cuales el Instituto Electoral del Estado
de México, entrega, deposita, transfiere o ministra al Partido Accion Nacional, los recursos, prerrogativas o
cualquier otro concepto del financiamiento publico, durante los meses de enero a mayo del afio 2017.

De igual forma solicite copia de los cheques, comprobantes de fransferencia electronica o documento fuente o
expresion documental en los que consten los nombres de los bancos o instituciones de crédito, nimeros de
cuenta, claves interbancarias, nfimeros de cheque o transferencia y fecha mediante fos cuales el Partido Accién
Nacional, ha entregado, deposﬁado o transferido a sus proveedores o pri estadores de bxenes o servicios el pago

correspondiente, durante los meses de enero a mayo del afio 2017.

En este mismo sentido y de igual forma requeri los documentos fuente o expresion documental en donde conste
que el Partido Accién Nacional ha entregado al Instituto Eiectoral del Estado de México fos informes
f'manc;eros de los meses de enero a mayo del afio 2017 ' :

De acuerdo a la legislacion vigente, los institutos electox aies entregan a los parfidos politicos recursos publicos
como parte de su financiamiento, por lo que deseo Ia expresion documental en donde se establezcan los nombres
de los bancos o instituciones de crédito, nimeros de cuenta, claves interbancarias, nimeros de cheque o
transferencia y fechas en las que se 1@_31;20 la ministracion del financtamiento pubhco al Partido Accion
Nacional, asi como los pagos que ha realizado a sus proveedores, no asi la informacion aislada o en un
documento ad hoe, sino en el documento fuente.

Lo antertor, derivado de 'qué e si_ljgto obligado no respondié a la solicitud de informacién requerida, y solo
manifestd en su respuesta lo siguiente: “En atencion a su solicitud de informacién: 00050/PAN/IP/2017, Se le
solicita, respetuosamente, prorroga para tal efecto.”

Por este motivo se interpuso el recurso de revision 01367/ INFOEM/IP/RR/2017, requiriendo del sujeto
obligado la respuesta a la solicitud 00050/PAN/IP/2017. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) garantiza que TODA la informaci6n relacionada con recursos piiblicos (financiamiento)
en posesion de los partidos politicos, ES PUBLICA, toda vez que los partidos politicos son ENTIDADES DE

INTERES PUBLICO.

La Ley Qeneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica (LGTAIP), garantiza el acceso de las
personas a la informacién en posesion de partidos politicos, ademas de que estdn obligados a transparentar y
permitir ef acceso a su informacibn cuando reciban y ejerzan recursos piblicos.

En este mismo senfido la LGTAIP establece que la informacion relacionada con recursos piiblicos, no puede

ser clasificada por los sujetos obligados, por lo que la informacion referente con el financiamiento de los
partidos politicos es piblica.
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junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi

como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el artfculo 185 fracciones VI y VHI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transpafencia, Accesb a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Es_facio:'_de 'México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente récu.r:so, 'éonf01'me a lo dispuesto en los
artfculos 6, Letra A de la Constitucién Polfticé de 16:; Estados Unidos Mexicanos; 5,
pé'rrafos vigésimo, vigésimo primero y Vig_ési.m.o segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libr'é y.S(").b'erano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179,181 péffafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informaciénll’_ﬁb_lica'c.:iel Estado de México y Municipios; y 10, fracciones 1
y VIII; 9, fracc_ion_es I y __'XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Ac.c'e..s:o a '.l'é.Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México 'y'.Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién puiblica niimero 00050/PAN/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.
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TERCER
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo.o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision anfe
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de Ia
respuesta, L

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud. '

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a quéEL'SU_]ETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién pﬁblic'a._él_' dia dos de junio de dos mil diecisiete, el plazo de quince
dias habiles que el af_ticui@ 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recu'rs.o '-c_l_e févisién, transcurrio del cinco al veintitrés de junio de dos mil
diecisiete, sin contemplar en el computo los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete y
dieciocho de junio, todos del afio dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y
domingos, considerados como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccion X de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el cinco de junio de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el andlisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de revisién, asi tenemos que el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentd Ia sc__)licz'}fud_; -

I1, El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

I, El niimero de folio de respuesta__&e la solicitud de acceso;

1V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI Las razoties o otivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII, Firma del recurrente, en su caso, cuando se presenite por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.
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En_caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II,

IV, Vil y VIIL”

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberdn contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificada, ni sé tiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido provoca qué no ._.E'fe_..C_:Oh‘I.leI’l los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transpare_ﬁ_c'ia.

Empero, debe destacarse que el articulo 15._d§ Ley -:'de'. Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra
acceso a la informacién sin nec_esidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, de lo que se infie’ré que para el ejercicio del derecho .de acceso a la
informacion ptiblica, el no_rhbré no es. un requisito sine qua non que los particulares y, en
su caso, los recurrentes _debaﬁ sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé
en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién

sean an6nimas, con nombre incompleto o seuddnimo,

Correlativo a ello, cabe mencionar que los artfculos 6, Apartado A, fracciones Il y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién ptblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacidn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a I moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquzer medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se obs”ervaf | "srguzé'izte:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la mformnc{ i0a Fedemcwn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectwas campetencms se regirdn por los

siguientes principios i bases:

L Toda la_infornacién en posesio’n---.d}e':'k‘:u_'@zlq'uier"'auton'dnd, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, ast como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que “yeciba i’/-eiéi%a recursos publicos o realice actos de
attoridad en el dmbito fedeml estatal y _municipal, es uublzca y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridnd nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxmm vubhc:dad Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del ererc:czo de sus facultades, competencins o funciones, la ley determinard
los suuuestos esvec:ftcas bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la

in ormaczon

. ILa infommcz'dn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fifen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar sy
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion,

V. Los_sujetos obligados deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos
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disponibles, In informacién completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
pitblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion pitblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIL La Federacidn contard con un organismo autonomo especmlzzndo
imparcial, colegindo, con personalidad juridica y patnmomo propto con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidiy sobte els ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion mterna,\responsnble de garantizar el
cumplimiento del derecho de nccesoa la mfornmczon publzca y 1 la proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obhgados” 1t los termmos que establezca la ley.

I!)’

La ley establecerd aquelln mformaczon que se conszdere reservadn o confidencia

Constitucion Pohttca del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a Ia"'irifoﬁnéciéh serd garantizado por el Estado, La ley establecerd
las prevzszones que pei wiitan asequrar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho. .

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos
autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion pitblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
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dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

1L La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca In ley regiamentarm

IIL Toda persona, sin necesidad de acreditar mteres alguno 0 ]usttﬁcar st
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la mfommcion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacidn de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a'Ia mfonnac;on y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante el organisho autdnonio especializado e
imparcial que establece esta Const;tuczon

V. Los procedimientos de acceso a"\la inforintzcién pitblica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales asf-corio-los recursos de revision derivados de los
mismios, podrdn tramitarse . por ;medws electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecta establezca la ley reglamentaria y el organismo
autdnomo garante.en el dmbita de su competencia, Las resoluciones que correspondan
a estos procedim:i:g;f;'toé-se"si:s'tématizarfin para favorecer su consulta.

VI Los__.--éuj;:t_és_ ' abligados deberdn preservar sus documentos en archivos
ndministfatiiips actualizados y publicardn, a fravés de los medios electrénicos
disponibles, Ia_"informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
pitblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer piiblica ln informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantins para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos huinanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccidn mds amplia,

Todas las autoridades, en el dinbito de sus competencias, t:eﬁen la obligacién
de promouver, respetar, proteger y_garantizar Ios detechas -humanos de
contformidad con los principios de unwe:salidad mterdevendencm,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencmf ¢l Est “deberd prevenir,
investigar, sancionar y repmar las vzolacmnes a Ios de:echos humanos, en los
términos que establezca la ley J Cd

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacic’)n sistérﬁéticei armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la mformacmn pubhca se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno 0 ]uStlflcal su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién publica, es dec1r d1cho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su 1eg1t1mac1on en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que_.jnc11451Ve, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser andnima

o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAJ, el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
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fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2° 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de gue,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requeumlento relatlvo al nombre como

presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejer '!'c1o del derecho de acceso a la

informacion publica, debido a que el hecho de SQ];(;;tar la identificacién del

en ciertos extremos se equipara a una

o

RECURRENTE a través de dicho dato personal,

exigencia acerca de su interés o ]ustlflcac:lon de su utilizacidn, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental

ateria sobre la que se resuelve el recurso de

Aunado a ello, para el estudio de la"'

revision, resulta mtrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Conshtucmn Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberanq_,@e} N_I__e_xlco, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho mteres o }ustificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
matetia, se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién pablica,

por una cuestiéon procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos

25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
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é apartado A fracciones 1II y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, péarrafo vigésimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a Ja informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que Gnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento del recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que realizd lq_séiicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su ultl

el recurso se interponga de manera elechomca 0 se1a mdlspensable que contengan

determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE por lo que en el

presente caso, al haber sido presentado el 1ecurso de revisién via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario,

QUINTO. Estudio y resolucmn del asunto, Una vez determinada la via sobre la que
versara el pr esente 1ecu1so y prev1a revisién del expediente electrénico formado en EL

SAIMEX por motlvo de Ia solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advaerte ,-"que EL RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“Requiero copia de los cheques, comprobantes de transferencia electrnica o
documento fuente o expresion documental en los que consten los nombres de los
bancos o instituciones de crédito, niimeros de cuenta, claves interbancarias, niimeros
de cheque o transferencia y fecha mediante los cuales el Instituto Electoral del Estado
de México, entrega, deposita, transfiere o ministra al Partido Accidn Nuacional, los
recursos, prerrogativas o cualquier otro concepto del financiamiento piblico, durante
los meses de enero a mayo del afio 2017. De igual formna solicito copia de los cheques,
comprobantes de transferencia electrénica o documento fuente o expresion
documental en los que consten los nombres de los bancos o instituciones de crédito,
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nitmeros de cuenta, claves interbancarins, niimeros de cheque o transferencia y fecha
mediante los cuales el Partido Accidn Nacional, ha entregado, depositado o
transferido a sus proveedores o prestadores de bienes o servicios el pago
correspondiente, durante los meses de enero a mayo del afio 2017, En este mismo
sentido y de igual forma requiero los documientos fuente o expresion documental en
donde conste que el Partido Accidn Nacional ha entregado al Instituto Electoral del
Estado de México los informes financieros de los meses de enero a mayo del asio 2017.
De acuerdo a la legislacién vigente, los institutos electorales entregan a los partidos
politicos recursos piiblicos como parte de su financiamiento, por lo que deseo la
expresion documental en donde se establezcan los nombres de los bancos o
instituciones de crédito, nilmeros de cuenta, claves mterbancm'ms, nitmeros de
cheque o transferencia y fechas en las que se realrz i _rizstracron del
financiamiento piiblico al Partido Accién Nacional, - as: como- Ios pagos que ha
realizado 1 sus proveedores, no asi la informacidn mslada ‘0 el U dotzmrento ad hoc,

sino en el documento fuente.” (sic)

Fue asf que, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacién

sefialé:

“En atencién a su solicitud de mformac;én. 00050/PAN/IP/2017, Se le solicita,

respetuosametite, prorroga pam tal ejkcto. Cordinlmente.” (sic)

Ante la respuesta, ELRECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos ocupa,

en el que especificé como acto impugnado:

“La respuesta recibida no contiene informacion.” (sic)

Asimismo, sefialé como razones 0 motivos de inconformidad:

“El pasado 15 de mayo de 2017, solicite copia de los cheques; comprobantes de
transferencin electrénica o documento fuente o expresion documental en los que
consten los nombres de los bancos o instituciones de crédito, niimeros de cuenta,
claves interbancarias, nifmeros de cheque o transferencia y fecha mediante los cuales
el Instituto Electoral del Estado de México, entrega, deposita, transfiere o ministra
al Partido Accidn Nacional, los recursos, prerrogativas o cualquier otro concepto del
financiamiento pitblico, durante los meses de enero a mayo del afio 2017 y cudles son
los bancos y las cuentas del Partido Accién Nacional a las que se depositan estos
recursos publicos, la informacidn no se recibid, De igual forma solicite copia de

Pagina 18 de 45




Recurso de Revision:  01367/INFOEM/IP/RR/2017
' Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

30t g Trensparenels, Arcesa a B bfSmackia Rikes y
Frofzcciin o Deton Pervialss ol Estado o Wirken y Umieiolon

los cheques, comprobantes de transferencia electronica o documento fuente o
expresion documental en los que consten los nombres de los bancos o instituciones
de crédito, ntimeros de cuenta, claves interbancarins, nitmeros de cheque o
transferencia y fecha a través de los cuales el Partido Accién Nacional, ha entregado,
depositado o transferido a sus proveedores o prestadores de bienes o servicios el pago
correspondiente, durante los meses de enero a mayo del aifo 2017, la informacién
1o se recibid, En este mismo sentido solicite los documentos fuente o expresion
docimental en donde conste que el Partido Accién Nacional ha entregado al Instituto
Electoral del Estado de México, los inforines financieros, contables y conciliaciones
bancarias de los meses de enero a mayo del afio 2017, la mformacwn 1o se recibid,
De acuerdo a ln legislacién vigente, los institutos electorales entreg 1 a los partidos
politicos recursos piiblicos como parte de su ﬁnancmmzento,_ po'r‘lo que deseo la
expresion documental en donde se establezcan los' ‘_' es_de los bancos o
instituciones de crédito, nimeros de cuenta, claves nte:banﬁarms, nimeros de
cheque o transferencia y fechas en las que el Inst:tuto Electoml del Estado de México
realizé la ministracién del financiamiento publ;co al artido Accién Nacional y a
que bancos y cuentas fueron depositados’ esfos rectifsos ptiblicos, ademds de In
expresion documental en donde se establezcan los nombres de los bancos o
instituciones de crédito, mimeros de cuenta, claves interbancarias, niimeros de
cheqie o transferencin y fechas en- las quee el Parttdo Accién Nacional realizo el pago
a sus proveedores y a que bancos y- cuentas fueron depositados estos recursos
pitblicos, no asf In znformac:o:-z mslada 0 en un documento ad hoc, sino en el
documento fuente, la mfommcwn ito se recibid. Derivado de la respuesta recibida
el pasado 2 de junio de 2017 relacionada con la solicitud 00050/PAN/IP/2017, la
cual no contieng ngformaczon, solicito dar inicio con el recurso de revision
correspondzente ”(szc)

Siendo 1mpo1tante senalar que, EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 su Informe
Justificado y EL RECURRENTE en sus manifestaciones ratificd su solicitud de
informacién y sefiala que toda la informacién relacionada con los recursos pibicos en

posesién de los Partidos Politicos, es Piblica.

Es asi que, tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta a ella y los
motivos de inconformidad del escrito de interposicion del presente recurso, éste

Organo Garante considera que son parcialmente fundadas las razones o motivos de
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inconformidad planteados por EL RECURRENTE, en atencién a los siguientes

argumentos:

Previo al andlisis del presente asunto, cabe establecer que respecto de la solicitud
referente a “...los proveedores ... de bienes o servicios” en términos de los ordinales
13 y 181 de la Ley de la materia, en términos del principio pro persona y a fin de no
limitar el derecho de acceso a la informacién del particular, se precisa que se trata de

bienes y servicios.

En primer término, debe analizarse la fuente obhgac1ona1 del éU]ETO OBLIGADO

respecto de la mfm macion solicitada por EL RECURREN, E: por lo que debemos partir

de lo establecido en los articulos 6, parrafo cuarto, Apartado A, fraccién Iy 41, fraccidon
I, primer y segundo parrafos de la Constltucwn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos Vlgesu‘no, v1ge51mo prlmero y vigésimo segundo, fracciones v
y V y 12 de la Constitucion Pol1t1ca del Estado Libre y Soberano de México; 23 de la
Ley General de Transpa_rencl_a _y;Acceso a la Informacién Pablica; y 23 de la Ley de
Transparencia y Accé.s;g :a'ié_x__._inlfo;macién Pdblica del Estado de México y Municipios y
27 numeral 1, 28numera1es 1, 2 y 6, y 31, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, los cua.llé;éaindi.can lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. ...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
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partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservadn temporaliente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad, Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de ln informacion.

Articulo 41. .

I Los_partidos politicos son entidades de _inteiés m;bhco, Ia ley
determinard las normas y requisitos para su registro !egal !as\“ oz s especzf cas de
su_intervencion en el proceso electoral y los derecko ‘obligaciones_y
prerrogativas que les corresponden. -

Los partidos politicos tienen como fin yromover la participacién del pueblo
en _la vida democrdtica, contribuir q la mtegmcwn de los 6rganos de
representacidn politica y como organizaciones de cindadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publtco de acuerdo con los programas,
principios e idens que postulan y medmnte el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para. garant:zar In paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores ﬁzdemles y locales. Sdlo los ciudadanos podrin formar
partidos politicos y af] liarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y citalquier forma de afiliacion corporativa.

(fofi_stituciéﬁ Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5. ..

El derecho_a_la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto i
Ia difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y profeccién de datos personales, los poderes pitblicos y los organisios
autdnomios, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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I Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, drganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracidn piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal
y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
ptiblico y seguridad, en los térininos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que deﬂve del ejercicio de
sus_facultades, competencias o funcioies, la ley. determmma los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de mexzstencm de_la mfor macion.

Articulo 12.- Los partidos politicos son enttdades" de. mteres ptiblico con
personalidad juridica y patrimonio_propio, con reftstro ante el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoml del Estado de México, tienen
como fin promover la participacion’ del _ ueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracién de los organos dei representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos,. factlztarles el acceso al efercicio del poder
pitblico, de acuerdo con los pragmnms, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto’y dzrecto, asi como las reglas para garantizar In
paridad entre los géneros en, candzdaturas a Diputados Locales e integrantes de los
Ayuntamienfos. Su p}a;-f_rc_zpac‘__wn en los procesos electorales estard determinada por
la ley. Es derecho de. Ibs partz’df)s politicos solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular Solo los cindadanos podrin formar partidos politicos y afiliarse
libree md:wdualmente wellos, sin la intervencion de organizaciones civiles, socinles
0 gremmlgzs,kn.a_czongles o extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de
partidos y sin'que medie afiliacién corporativa.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi
comto cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en los dmbilos federal, de las Entidades Federativas y

municipal,
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

I. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

Ley General de Partidos Polfticos
Articulo 27.

1. Las disposiciones del presente Capitulo son de: camcter oblmatorto para
los partidos politicos sin perjuicio de lo dtsmlesto enla legislacidn_en
materin de transparencia. .

Articulo 28.

1, Toda persona tiene derecho a acceder. ¢ a Ia mformacmn de los partidos
politicos de conforntidad con las normas. ﬂremstas ent este Capitulo y en la
legislacion en materia de tmnsuarencza 4 _acceso _a la informacién. Ll
organismo auténono garante en mate: in de transparencia tendri competerncia para
conocer de los asuntos relaaonadas con el acceso a la informacion piiblica y Ia
proteccion de datos personales en poseszon de los partidos politicos.

2, Las personas rzccedemn la informacién de los partidos politicos de manera
directa, en los témzmos que disponga la ley a que se refiere el articulo 6o.
constitucional en mater zq,de transparencia,

6. Los partidos politicos estin obligados a publicar en su pdgina electrénica,
como minimo, la__informacion _especificada como obligaciones de
transparencia en la ley de la materia.

Articulo 31,

1. Se considerard reservada la informacion relntiva a los procesos deliberativos de los
drganos internos de los partidos politicos, In correspondiente a sus estrategias
politicas, la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la
referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar, de sus
militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
términos de la ley de la materia.

2. No se podrd reservar la informacion relativa a la asignacidn y efercicio de
los gastos de campafias, precanipasias y gastos en general del partido politico
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con cuenta al presupuesto ptiblico, ni las aportaciones de cualquier tipo o especie
guie realicen los particulares sin importar el destino de los recursos aportados.”

(Enfasis afiadido)

De la transcripcién anterior podemos observar que ambos ordenamientos
Constitucionales Federal y Local, sefialan que los Partidos Politicos son entidades de
interés publico, a los que la Ley les determinara sus derechos, obligaciones y

prerrogativas.

Los Partidos Politicos cuentan con personalidad juridica'y patrimonio propios y tienen
como finalidad promover la participacién de los ciudadanos en la vida democratica,
contribuir en la integracién de los érganos dé. representacion politica y facilitar el

acceso al ejercicio del poder publico.

Asimismo, en cuanto a la informacfép en éosééic’m de los Partidos Politicos, ésta es
ptiblica; aunado a ello los Parti:f:{c’_').s Pohtlcos son considerados Sujetos Obligados para
efectos de transparentar ypermltlr .élﬂ.acceso a la informacion puiblica que posean, y
estdn obligados a doéﬁt}iﬁénit_'af fodo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o func10nes En ese sentido, debe privilegiarse en todo momento el
principio de méx‘in‘t{::a_ publicidad.

En esa tesitura, con independencia de la normatividad aplicable en materia de
transparencia, la Ley General de Partidos Politicos establece el derecho de los
particulares de acceder a la informacién en posesion de dichos Partidos, para lo cual
éstos deberdn publicar en sus paginas de internet la informacién especificada como

obligaciones de transparencia en la Ley de la materia.

Asi tenemos que, la informacién solicitada por EL RECURRENTE se refiere tanto a los

ingresos como los egresos del Partido Accién Nacional, ya que a grandes rasgos
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requiere Ios documentos en los que conste la entrega, depoésito, transferencia o
ministracién de los recursos, prerrogativas o cualquier otro concepto del
financiamiento publico por parte del Instituto Electoral del Estado de México, al
Partido Accidén Nacional, durante los meses de enero a mayo del afio 2017, el nombre
del Banco, el niimero de cheque o transferencia y la fecha que se realizo; asi como la
documentacion en la que conste la entrega, deposito o transferencia de los pagos a sus
proveedores o prestadores de bienes o servicios, durante los meses de enero a mayo
del afio 2017, el nombre del Banco, el niimero de Cheque o transfel encia y la fecha que
se realizo; y los documentos fuente en donde conste: que el I’artld’o Accidon Nacional ha

entregado al Instituto Electoral del Estado de México. Ios mformes financieros de los

meses de enero a mayo del afio 2017, por lo’ que és indispensable sefialar lo establecido
en los articulos 70 fracciones XI, XXI XXIII XXVIII XXIX y XXXI 'y 76 fracciones IV,
XXII, XXIV Y XXV de la Ley General de Transpa1enc1a y Acceso a la Informacién
Pablica; 92 fracciones XI, XXVII y XXIX y 100 fracciones IV, XVI, XXII, XXIV, XXV y
XXX de la Ley de T1ansparenc1a y Acceso a la Informacién Pdblica del Fstado de
México y MUDICIPIOS, y 30 numeral 1 inciso g) y 32 numeral 1 de la Ley General de

Partidos Pohtlcos que 11te1almente establecen:

Ley Geiiéml de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

“Articulo 70, En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard
gue los sujetos obligados pongan a disposicién del piiblico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerde con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponds, la
informacidn, por lo menos, de los femns, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando
los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

Péagina 25 de 45




Recurso de Revisién:  01367/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

s Tranagarencio, Azeess a bt Lformssisn Pibicay
Protszcin dy Datog Perppniy o] Estads 62 Maxiod y Bucialflcd

XXI, La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del efercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General dg
Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable;

XXIII. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y
publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nitmero de
contrato y concepto o cantpaiia;

XXVIII, La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién _divecta, invitacidn restringida vy licitacion de cualquier
natturaleza, incluyendo la Version Phiblica del Expediente respectwo y de los
contratos celebrados, que deberd contener, porlo MENOs, lo stgmente,

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de inmtaéz'énﬁ resitringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asz como los ﬁmdamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2, Los nombres de los purticipmttes.:b,_ini)ifadosf

3. El nombre del ganador y las mzones que lo justifican;
4. El Area solicitante y la f'esponsable de st efecucion;
5. Las convocator'iasq__é invitacio’nes emitidas;

6. Los dtctameneé y fallo dek adjudicacion;

7. El contmto.y, eu su caso, SUs anexos;

8. Los meca'nismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacion
respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracion;
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12. Los inforutes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacidn, y
14. El finiquito;
b) De las adjudicaciones directas:

1, La propuesta enviada por el participante;

2, Los motivos y fundamentos legales aplicados para Ilgvd:"‘rlm a-q cabo;
3. La autorizacidn del ejercicio de Ia opcidn;

4, En su caso, las cotizaciones cons:demdas, espec:ftcando los nombres de
los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitaiite__ y la responsable de su ejecucién;

7. El ntimnero, fecha, el monto del contmto y el plazo de entrega o de efecucion
de los servicios u obm, ' o

8. Los mecanismos’ de wgzlancm Y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de mzpacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9, Los infoﬁne_s de:_ﬁpailce sobre las obras o servicios contratados;
10, El convenio de terminacion, y

11, El finiquito;

XXIX. Los informes que por disposicidi legal generen los sujetos obligados;

XXXI. Informe de avances programdticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero;

Articulo 76. Ademis de lo seiinladg en el articulo 70 de la presente Ley, los
partidos politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales constituidas en asociacidn civil creadas
vor los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente,
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segtin corresponda, deberdn poner a disposicion del piiblico y actualizar la

siguiente {itformacidn:

IV. Contratos v conveniios para la adaguisicion o arrendamiento de bienes y

sefrvicios;

XXI1. Informes sobre el gasto del financiamiento piiblico ordinario recibido
para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres;

XXIV. Los montos de financiamiento piiblico otorgados mensuulmente, en
cualguier modalidad, a sus 0rganos nacionales, estutales, mumcwales U
del Distrito Federal, asi conto los descuentos corresnondzentes a‘sanciones;

XXV. El estado de situacién financiera y vatrnnonml e mventar:o de los
bienes inmuebles de los gue sean prometanos, a51 como los anexos qlie
formen parte integrante de los documentos i nte res;

]

Ley de Transparencia y Acceso a Inlnfoﬁnacién Piblica del Estado de
.. Méxicd‘y--Municipios

Articulo 92. Los sujetos. obhfados debemn poner a disposicion del piiblico
de manera permanente | actualzzada de forma sencilla, precisa y entendible, en
los respectivos medzos electromcos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u ob]eto socml segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos.y- pehtzcas quie a continuacion se sefinlan:

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por_honorarios, sefialando los
nombres de log prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

XXVII, Los montos destinados a gastos relatives a todos los programas y
campaiias de comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de
medio, proveedores, nitimero de contrato y concepto;

XXIX. La informacidén sobre los procesos y resultados sobre procedimientos
de_adjudicacién directa, invitacidn restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la version pitblica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que deberdin contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones pitblicas o procedisnientos de invitacion restringida:
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1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para levarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las conwvocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictimenes y fallo de adjﬁdicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, mclu' endo e su caso, los estidios
de impacto urbano y ambiental, segtin corresporida;’

9) La partida presupuestal, de conform:dad con el clas:f icador por objefo del gasto,
en el caso de ser aplicable; )

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, ast
como el tipo de fondo de par¢1'¢ipac§dh'Q_:'ﬁlpor'tacidn respectiva;

11) Los convenios modtﬁcator zos que en su caso, sean firmados, precisando el objeto
V la fecha de celebmcwn, T

12) Los mformes de avance ftszco y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El co'nveri:io de _fe}‘minacién; Y
14) El ﬁniquitb:

b) De las adijudicaciones directas;

1) La propuesta enviada por el participante;
2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacién del ejercicio de la opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;
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5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niintero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios 1 obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados, ;
10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito..

Articulo 100. Los partidos politicos nacwrmles acredttadas para participar
en_elecciones locales y los partidos Iocules, eit ‘citanto hace a sus drganos
direclivos estatales y municipales, las agrupaczones “politicas y las personas juridicas
colectivas constituidas en asociacion civil creadus por los cindadanos que prefendan
postular su candidatura mdependzente, segiiin corresponda, deberdn poner a
disposicidén del pitblico y actuahzar la siguiente informacion:

IV, Contratos y conven_ios v’nr"a la akiduisicz’én o arrendamiento de bienes y servicios;

XVI. El tabulador. de 1emune7 aciones que perciben los integrantes de los drganos a
que se refiere In fmccmn anterior y de los demds funcionarios partidistas, que deberd
vincularse con el dzrector io y estructura orginica, asi como cualquier persona
que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la
funcion que ‘dqseﬂipeﬁe dentro o fuera del partido;

XXII Informes sobre el gnsto del financiamiento piiblico ordinario recibido para la
capacitacidn, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

XXIV. Los montos de financiqmiento piiblico otorgados mensualmente, en
cualquier modalidad, a sus drganos estatales y municipales, ast como los
descuentos correspondientes a sanciones,

XXV, El estado_de situacidn financiera y patrimonial; el inventario de los
bienes inmuebles de los que sean propietarios, asf como los anexos que formen
parte integrante de los documentos anteriores;
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XXX. Las resoluciones gue dicte la autoridad electoral competente respecto
de los informes de ingresos y gastos,

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 30,

1. Se considera informacion piiblica de los partidos politicos:

g) Los contratos y convenios suscritos para la adqms:cm arrendamiento,

concesiones y prestacion de bienes 1 ser vicios;

Articulo 32.

1. Los partidos politicos deberdn mantener actuultzada la informacion
piiblica establecida en este Capitulo. de forma pemmnente a través de sus
pdginas electrénicas, sin perjuicio dela pertodtctdad formatos y medios
guee establezca para todas las obltfactones de transparencia, esta Ley y
la normatividad de la materm. ‘

(Finfasis afiadido)

De la transcripcién antenor se advxerte que la legislacion aplicable en la materia, asi
como la Ley General de Partldos Politicos, establecen como Obligaciones de

Transparencia Comunes y ¢omo Obligaciones de los Partidos Politicos, el que pongan

a disposicién de la c1udadan1a, de manera permanente y actualizada en Jos respectivos
medios electrénicos (su pégina de Internet), la informacién correspondiente a las

contrataciones que realicen.

Asimismo, es indispensable citar lo que dispone el articulo 79 de los Estatutos del

Partido Accién Nacional, que literalmente establece:

“Articulo 79. Las Tesorerfas Estatales son los 6rganos responsables de todos
los recursos que reciban por concepto de_ financiamiento ptiblico federal,
local, donativos, aportaciones privadas y otros que ingresen a las cuentas
estatales del Partido. Estardn a cargo de un Tesorero Estatal, Los Tesoreros
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Estatales quienes podrin ser auxilindos en sus funciones por un cuerpo técnico,
tendrdn las siguientes atribuciones:

a) Recibir, distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos a los que referencia
el pdrrafo anterior:

b) Fiscalizar el cumplimiento del gasto por rubros, a nivel estatal y

municipal;

¢} Proponer adecuaciones a los manuales, lineamientos o normas, ent relacion con el
cumplimiento de los dos incisos anferiores;

'los mformes tmmestmles
:recamvanas y campaiias

d) Presentar al érgano electoral que sefiale la leu,
y anuales de ingresos y egresos, i los informes po
electorales locales; $

e) Coadyuuvar en todo momento con Ia Tesorerd) 1;1 Naczoual para la presentacion de los
informes trimestrales y anuales de ingresos; Jegresas Jlas informes por precampaiins
y campatins electorales federales; :

f) Presentar ante el Conité Diifectivoi'Estdtal iy el Consejo Estatal para su
discusion y aprobacidn, en su cﬁso} el iﬁforme sobre la distribucion general
iy aplicacion del fmancmm:ento publtco federal y local que corresponda a
los Comités Dtrectwos ancwales,

g) Coadyuvar en la gestzon y desarrollo de los drganos estatales y municipales
encargados de la admzmstmczon y recursos del Partido;

) Asegzt’?‘ar'se a‘e Iq.procedencia licita de donativos y aportaciones privadas;

i) Atender conoportunidad y diligencia los requerimientos de informacion que para
el ejercicio de sus funciones le presente la Comision de Vigilancia del Consejo Estatal

¥

) Las demds que marquen los Estatutos y los reglamentos.”
Es asi que, la informacion solicitada por EL RECURRENTE referente al soporte
documental y fecha mediante los cuales el Instituto Electoral del Estado de México,
entrega, deposita, transfiere o ministra al Partido Accidon Nacional, los recursos,

prerrogativas o cualquier otro concepto del financiamiento ptblico, durante los meses

Pagina 32 de 45




Recurso de Revisién: 01367/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Partido Accion Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Irarnts da Transparencia, Ancesaa lafiomactia PidTea y
Proteorkia da Drtas Farsora'es del Extede da Mdka y Moveipios

de enero a mayo del afio 2017, el nombre del Banco, el niimero de cheque o

transferencia y la fecha que se realizaron; asi como el soporte documental en donde
conste que el Partido Accién Nacional, ha entregado al Instituto Electoral del Estado
de México los informes financieros de los meses de enero a mayo del afio 2017, forma
parte de las Obligaciones de Transparencia Comunes, las cuales, son aquellas que los
Sujetos Obligados tienen el deber de tener permanente y actualizada de forma sencilla,

precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos;~de acuerdo con sus

facultades, atribuciones, funciones u objeto social, en c(’i‘ns_e uéﬁ(;ia,-és dable considerar

que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informaciéh solicitac

No obstante lo anterior, y toda vez que la soli “{t"‘:ud dez informacién presentada por EL

RECURRENTE contempla los cheques;: complobantes de transferencia electronica o
documento fuente o expresion documental en los que consten los nombres de los
bancos o instituciones de credzto, numeros de cuenta, claves interbancarias, niimeros
de cheque o transferenma y fecha de los documentos en los que conste la entrega,
deposito, transfe1enc1a o mmlstrac1on de los recursos, prerrogativas o cualquier otro
concepto del f1nanc1am1ento ptiblico por parte del Instituto Electoral del Estado de
México, al PartIdo Acc1on Nacional, durante los meses de enero a mayo del afio 2017;
asf como la expresmn documental en la que conste la entrega, depdsito o transferencia
de los pagos a sus proveedores o prestadores de bienes o servicios, durante los meses
de enero a mayo del aiio 2017; y los documentos fuente o expresién documental en
donde conste que el Partido Accién Nacional ha entregado al Instituto Electoral del
Estado de México los informes financieros de los meses de enero a mayo del afio 2017,

es indispensable aclarar que, los niimeros de cuenta bancarios y clabes interbancarias

de los Sujetos Obligados, es informacién que debe considerarse clasificada como

confidencial, ya que para los efectos de la Ley de la materia, se considera informacidn
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confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando
contenga datos personales, por lo tanto, los nimeros de cuenta clave o bancario, son
datos personales de las personas juridicas colectivas, por lo que debe clasificarse no
por un tiempo limitado, sino permanentemente, ya que no se conoce el tiempo que
permaneceran vigente dichos nameros de cuentas bancarias o clabes interbancarias,
razén por la cual se considera que deben clasificarse como informacion confidencial, y
en consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debe gene1ar la ";A\'j_ersmn publica de los

\

documentos solicitados, clasificando los ntimeros de

uenta bancanos y las clabes

interbancarias, no asi los nombres de los Bancos, ni los hitmeros de cheques y las fechas

en que éstas se realizaron.

En efecto, el derecho de acceso ala informac\i-'c’ih fx’r;licé tiene como limitante el respeto
a la intimidad y a la vida privéda dé‘ las pke'}s'o'ﬁ'as, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos pe1sonales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y umcamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de

cuentasy a la transpa1enc1a en el e]erc1c10 de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, eh_éi__rfﬁon'ia"éntre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

establecen:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencinl;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho interndcional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elzmme wprime o borra In

informacion clasifi cada como reservada o confi dencml pam‘pet ‘Hitir si acceso.

Articulo 51, Los sujetos obligados des:gna_ : -responsnble para atender lo

Unidad de Transparencia, quien ﬁmgzra como enfnce entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada dq,_ltrannmr__mternmnen te In solicitud de informacidn
y tendrd la responsabilidad d;g-a:t}er_ific@_;r en cada caso que la misma no sea
contfidencial o reservadq.::--'DicIé'(‘z;;"U,';iidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar {ahnfencign?a las solicitudes de informacién en los términos

de la Ley General y Iﬂpresente Ley.

Articulo 52, Las solicititdes de acceso a la informacion y las respuesias que se les dé,
incluyendq,-"e;n "f’su"cq_'so,ﬂ ln_informacion enltregada, asi como las resoluciones a los
reciirsos éue: en su'caso se pronievan serdn puiblicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban _ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
piblica, stesnpre y cuando la resolucidn de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos

personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo
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tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo

anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2 en relacion con el articulo 38 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:

I Proveer lo necesario para que foda persona pueda e]e:cer su derecho
fundamental a la proteccién de datos personales.

1. Garantizar la observancia de los principios de pi
en posesidn de los sujetos obligados.

IV.  Proteger los datos personales en poseszon de Ios su]etos obligados del Estado de
México y municipios a los que se refzere esta Le j, ‘con la finalidad de regular su debido
tratamiento. s

V. Promover Ia adopczon de medzdas de seguridad que garanticen, In integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados, estableczendo Ios mecamsmos para asegurar su cumplimiento.

VI Contnbuzr a la me]ora de procedimientos y mecanismos que permitan la
protecczon de Ios datos personales en posesion de los stjetos obligados.

VIL Promo‘ver, fomentar y difundir una cultura de proteccién de datos personales
en el Estado de México y sus Municipios.

VIII. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicacion de las medidas de apremio para aquellas conductas que contravengarn las
disposiciones previstas en esta Ley.

IX.  Establecer la competencia y funcionamiento del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Personales del Fstado de México y
Municipios en materia de proteccion de datos personales.
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X.  Regular los medios de impugnacion en la materia y los procedimientos para su
interposicion ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Personales del Estado de México y Municipios.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, tmnsferencm, acceso o cualquier
tratamiento no autorizade o ilicito, de conforrmdad cort, lo- dzspuesto en los

lineaniientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios cons'tit‘u onales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, 1a Ley perrhlte la elaboramon de versiones ptiblicas
en las que se suprlma aquella mformaaon relac1onada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publlcos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendlendqs? po,;*-::(ta_l_es, aquéllos que hacen identificable a una
persona. Y

Lo anterior es asi, envn-tud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva__::tjl.iézﬂul-e; pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en terrnmos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesfén de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacion éonfidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que, todo dato personal susceptible de clasificacién debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, CURP, RFC, origen étnico

o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
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eIectlomco, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estados o ntimeros de cuenta
bancarias, nameros o claves de seguridad social, entre otros.
La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,

seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello

que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el d l patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho ala mtlmldad -

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIG _DO s6lo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacién que . tIene qu:‘efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, n;edlante écuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparenc1a, _en termmos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fracciones Il y Ill de la Ley de Transparen(:la y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Mummplos asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII,
y del Cuarto al Decmno anem de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacion y Desclas1f1cac1on de la Informacidn, asi como para la elaboracion de

Versiones Pubhcas, que htel almente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacidn se Hevard a cabo en el momento en
que:

II, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”
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“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII. Version publica: El documento a partir del que se oforga acceso a la
informacion, en el gue se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el Htular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legrilézs aplicables a la
materia en el dmbilo de sus respectivas competencms en tanto estns ult:mas 1o
contravengan lo dispuesto en la Ley General. ' ;

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estrcha,‘ las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invecarlas cumzdo_rzcredzten su procedencia.

Quinto, La carga de la prueba para ]ustzf car.. toda negatwrz de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los' upuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, Ia Ley Federgl y leyes estatales corresponderd a los sijetos
obligados, por lo que deberdn ﬁmdar Yy motivar debidamente la clasificacién de Ia
informacién ante una solicitiud de acceso’o al momento en que generen versiones
ptiblicas para dar cumplmnento a las ObllgﬂClOﬂES de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley Geneml y las deinds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los su]etos oblzgados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que. claszfzquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos.

La clasificacién de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
Ins entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservadn o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo Hevaron a conchdr que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamertto. '

En caso de referirse a informacién reservada, In mo:,vac:on de In- claszfzcaczon
también deberd comprender las circunstancias que ]ustzﬂm” ¢l establecimiento de

determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como conf dencml respecfo de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener: valo: histdrico, éstn conservard
tal cardcter de conformidad con In normatwa aplzcable en materia de archivos.

Los documentos confenidos en los archwos hrstancos y los identificados comio
historicos confidenciales no serfm suscept:b!es de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos -._r_zn,'que_ se _s_blicite un documento o expediente que contengn
partes o secciones c_las‘lffigadas,'“;los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
pitblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedmzzentos establecidos en el Capftulo IX de los presentes

Imeamrentos.,- 1

Décimo. Ld"s t_z_'tulares de las dreas, deberdin tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de ln normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
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Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de las

personas fisicas o juridicas colectivas.

En el caso especifico, la informacidn solicitada si bien puede contene1 informacién de

ue de hacerse publicos

acceso publico, también puede contener datos personales,

afectarian la intimidad y vida privada de los t1tulares ‘porz:_____ 110, ademads de los datos

especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado
de México y Municipios, se consideran conf1denc1ales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de Ve1510nes pubhcas de manera enunciativa mas no

limitativa los niimeros de cuenta bancarla 0 cuentas CLABE.

Consecuentemente, se destécé que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumphr con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el .Ac_v_.l,g_l_‘cl_o_‘_:del Conute de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 delaLey de ;i‘fapsp:arencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, con éi cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

piblica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la enirega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar los datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mds bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no seiialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer oj’ omp‘ der p01que no aparecen

en la documentacién respectiva, es decir, si no se _exponer de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante,

En mérito de lo expuesto, resultan parcxalmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer p01ELRECURRENTE en virtud de que, como se refirio
en el estudio del presente recurso, no procede la entrega de los ntiimeros de cuenta o
cuentas CLABE sol1c1’cadas por EL RECURRENTE, actualizandose entonces la causa de
procedencia contemda en el articulo 179 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inf01mac10n Pubhca del Estado de México y Municipios, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO entregd en su respuesta informacién que no corresponde a lo

solicitado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ordena

atienda la solicitud de informaciéon 00050/PAN/IP/2017 en- tezmmos del Considerando

QUINTO de la presente resolucién, y entregue al RE T URRENTE via EL SAIMEX, en

versidn publica, lo siguiente:

“a) El documento o documentos en Ioé"‘q;ie coriste el monto, el nombre del
Banco o institucion de crédito, el numem de cheque o transferencia y la
fecha en que se realizd la entrega deposzto, transferencia o ministracion
de los recursos, prerrogatwas 0 cualqmer otro concepto del financiamiento
ptiblico por parte del Instztuto Electoral del Estado de México al Partido
Accion Naczonal dmante los meses de enero a mayo del afio 2017;

b) El documenfo’O’"'docmnentos en los que conste el monto, el nombre del
Banco o mstztuczon de crédito, el mimero de cheque o transferencia y la
fecha que s se realizé la entrega, depdsifo o transferencia de los pagos a sus
proveedores o prestadores de bienes y servicios, durante los meses de esntero

a mayo del afio 2017, y

c¢) El documento o documentos en donde conste que el Partido Accion
Nacional ha entregado al Instituto Electoral del Estade de México, los
informes financieros de los meses de enero a mayo del afio 2017

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacién que genere
el Comité de Transparencia con motivo de la version pitblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
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OBLIGADO pala que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolu_cic’m, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transpa1 encia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Mummplos, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables L

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE "vo'rc:’):s, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; IAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdan Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

‘ ?Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(RUBRICA)

Catahna Camatillo Rosas || 1 ﬁ‘g@%

Secretaria r{'ecmca del Pleno g aBICATICCE A TR
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
50 de revision niimero 01367/INFOEM/IP/RR/2017.
/LAVA
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