Recurso de Revisidn: 00899/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

L LN . . Instituto Electoral del Estado de
srston o ©npitEsay Sujeto Obligado: A :

N i AR Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

~ Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de siete de junio del dos;in_li_l'd_ieciqsi_e‘te.

Visto el expediente relativo al recurso de rev1sxon 00899/ENFOEM/IP/RR/2017

mterpuesto por _ a qulen en Io suceswo se le denominaré la

Recurrente en contra de la respuesta a'la sohatud de informacién con ntmero de_
* folio 00080/IEEM/IP/2017, del Instituto Electoral del Estado de México, enlo sucesivo
¢l Sujeto Obligado; se procede :_a 'd;ctar_',l_a presente resolucién, con base en los

- siguientes.
"LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha tres de marzo de dos mil

- diecisiete, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacién ptblica al
- Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito las medidas aplicadas por el sujeto obligado para imponer a la
- Presidencia de ln Reptiblica déje de transmitir spots solo relacionados al
Estado de México, ya que ello incide ilegnlemente en el Proceso electoral

ylo similar o andlogo” wic)
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El solicitante indicé como modalidad de Entréga cl SAIMEX.

2. Respuesta Con fecha veintitrés de marzo de dos mil d1ec131ete el Su]eto _

Obhgado, a través del SAIMEX notificé Ia SIguIente respuesta ala partlcular

“ .En ateﬁcz'é‘n_ a su amable solicitud de acceso a la informacidn pzibliéa Yy
- con ﬁmdaniento en Ibs articulos 12, 2,4 'zil.trimo phrrafo, 160, 163y 166 de
la Ley de Tmnsparencih y Acceso ala Informacién. fPﬁblfi:h delEstado de
Meéxico y Mumczpios, respetuosamente se. hace de su conoczmzento que
para la zmpiementaczon de cualqmer procedzmzento por parte de este

- Instituto, debe mediar queja. o demmcm:‘ j pam Ia zmplementaczon de

- medidas cautelares necesarzamente el Instztuto debe recibir escrito de

queja en el cual se sol:czfen f'tales medzdas el escrito debe reunir las

formalidades estableczdas en el Lzbro -;Septzmo, Titulo Tercero del Cédigo

' Electoral del Estado de Metzco y, en consecuencza s6lo asi esta autoridad

administr atwa ¢ ectoral ent: aria al estudio para defermmar si procede o no

zmplemerztar la medzdas cautelares, sin embargo, ala fechu esta autoridad

no ha recz do escrzto de que]a que solzczte la Implementaczon de medtdas '

cautelares en Ios términos planteados en su solzcztud ? i)

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete por parte de la solicitante de

informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
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“La respuesta del sujeto obligado” (sic)
b) Motivos .de inconformidad.

“Ya que cuenta con atribuciones para iniciar indagatoria y procedimientos

de oficio” (sic)

Ademas el particular adjunto el archivo Criterio 028-10 Expresi?n documental.pdf
del que se deprende el criterio Cuando en una solicitud---'dé-info'fmacién no se
identifique un documento en especifico, si ésta tiene unu expreswn documental el

sujeto obligado deberd entregar al parttcular el documento en especifico.

4. Turno. De conformidad con el artiéulo 185 ffe_l'cci.é.nl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica déI'Estac__ib" de México y Municipios vigehte, el
presente recurso de revision se env1o 'é_léé"til"(.’).nicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pﬁbl.i'ééff'Pfdteccién de Datos Personales del Estado de
México y Mumcxplos que por razdn de turno fue asignado al Comisionado ]av1er
Martinez Cruz para su anahsls estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este_Inshtuto.

5. Admisidn. Mediante auto de fecha veinticinco de abril del dos mil diecisiete,
este Organo Garante, admitio a- tramite el recurso de revisién respectivo, pdnién_dose
a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hdbiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.
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6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SATMEX,
se observa que el Sujeto Obligado rindié su informe justificado en fecha veintisiete
. de abril -de dos mil diecisiet_e;'_.rnediante. el -cual adjunté' el Acuerdo N°, . .

IEEM/CG/105/2017 del que se desprende lo siguiente:

..TERCERO. Como se 'advierte del propio expediente electro'nico, ln
solicitud or zgmal versa sobre el acceso a los documentos gener ados por este
Instituto Elector al en cuanto 4l transmzszon de spofs de I P? eszdencm
de In Republzca, en virtud de que a conszdemc:on de la recurrente, la _

transmision incide en el Proceso Electoral.

En atenczon a la respuesta se ;meczso que este Instztuto Electoral no ha
_7eczbzdo escnto de que]a alguno gue hubzem orzgmado la imposicién de
medzdas cautelares ala Preszdencza de da Republtca, de conformidad con o

establecido en el Lzbro Sepfzmo, T:tulo Tercero del Cédigo Electoral del

| "Estado de Memeq

Independzentemente de que este Instituto Electoral tengn In atribucién de
iniciar’ de oﬁczo el procedzmzento sancionador previsto en el Libro Septzmo
Titulo Terce_ro, Capitulo Tercero, del Cddigo Electoral del Estado de
| Meéxico, ello no implica qite por ese hecho 'tenga In obligacion de

~ implementar, para el caso que nos ocupa, las medidas antes referidas.

 Sirve de apoyo el ACUERDO N°. IEEM/CG/105/2017, “Por el que se

remite respuesta a la conmsulta formulada por el Partido Politico
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MORENA, mediante escrito de fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete.”,

del Consejo General.

hitp:/ fwwnw.ieem.org.mx/consejo_general/a2017 himl...”

Documento que fue puesto a disposicion del particular en fecha dieciocho de mayo
del afio en curso, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera en relacién con las cuestiones novedosas hechas "::V_é_le_r por el Sujeto
Obligado, bajo estas consideraciones el diecinueve de niayo .'c'le'l"do‘s 'ﬁil diecisiete la
recurrente envio el archlvo denominado 01-10 Archlvo HIStOI‘lCO revision.pdf que
contiene el criterio que responde al siguiente rubro E l acervo documental contemdo

en archivos historicos es de cardcter publzco. R

- 7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurndo el plazo otorgado para que fas

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acces_o'a-l_a -'Informaaon Ptblica del Estado de México y Municipios,
el dia dos de jumodeldos mil diecisiete se procedié a decretar el cierre de

instruccidn respectivo.

En razdén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

- resolver el presehte recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a Io dispuesto en los articulos 6, apartado Adela Consh’cumon Politica de
los Estados Umdos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, v1ges1mo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucién Pohtlca del Estado L1bre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracc:lonestH 176, 178 179 181 parrafoSy 185

~de la Ley Transparenma y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y
Mun1c1p1os 9 fracc:ones L XXIV y 11 del Reglamento*- Interlor del Instituto de

Transparenc:la, Acceso a la Informacuon Pubhca y Protecc1on de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO Oportumdad Procedlblldad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondw-del sunto se pzocede a anahzar los requ1s1tos de

oporturudad y procedlblhdad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,

prev1stos en los artlculos 178 y 180 de la Ley de TranSparenCIa y Acceso a la

'Informacxon Pubhca del Estado de México y Mummplos

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
‘previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti¢ la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el.dia
veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, mientras que la Recurrente mterpuso el

recurso de revisidon el diecinueve de abril de del afio en curso.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccién XIII del ordenamiento legal citado, que establecen l_c'_)s"_r_s;_lpuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Artfculo 176, El recurso de revision es la garantia secubrdaria mediante la cual se
pretende reparar cualguier posible afectacion al derecho de acceso q Ia informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo. -

Articulo 179.- El recurso de revisién es un, medro de protecc:on que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a Ia informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(..
XIII. La falta, deﬁcigrzi:c_ix_i c:).i..nsit}iéiencia de la ﬁmdhmentacién ylo
motivacion en la respuestu, ”
Asimismo, tras l_é -jE_Lfév:isié_nﬂsde.I escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
~ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCEROQ. Materia de la revision.
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Una vez realizado el analisis de las constaﬁcias que integran el expediente en que se
actuia, se desprende que la resolucion consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segtn la
manifestaciones hechas al mo.m‘ehto de interponerse el presente medio de
1mpugnac1on de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparenma y Acceso

ala Informacu)n Ptblica del Estado de Mex1c0 y Mun1c1plos

CUARTO. Estudio dél as.unto.

Formuladas las precisiones que anteceden este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta 1mpugnada de conform:ldad con el agravm formulado .
por la Recurrente, con la fmahdad de determmar si la misma contravino las
d15pos1c1ones y principios normatwo -ue hacen operante el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion pubhca y en consecuenaa determmar si se transgredio este

derecho del particular.

En su tinico motivo"dé" ihcbnformidad la particular.se inconformé de que el Sujeto

Obligado cuenta con. atnbucmnes para iniciar mdagatona y procednmentos de
oficio, por lo que Vale la pena ‘sefialar que de conformidad con el articulo 162! de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes

LArticulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se lurnen a lodas las Areas compelenles que cuenten
cont la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facullades, compelencias v funciones, con el objeto de gue realicen una biisqueda
exhaustiva y razonable de ln informacion solicitada.

Pagina 8 de 23




Recurso de Revision: 00899/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto Electoral del Estado de
Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o deberian

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones.

Derivado de lo anterior, se procedié a verificar que efectivamente se hubiese
garantizado lo previsto en el articulo de referencia, de lo que se advierte del apartado
de requerimientos que la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del Estado
de México (IEEM) turnd la solicitud de informacién a la Se__aé%éfiria Ejecutiva, para

que realizard una biisqueda y remitiera en su caso la informacién solicitada.

Conforme a lo sefialado en el Manual de Orga;}izéc.i:éﬁ_; del Instituto Electoral del
E_étado de México, son Organos Centrales del IEEM j_;el".'Consejo General, la Junta

General y la Secretaria Ejecutiva.

Marco normativo que ademas es_tabl_eéeidue;_ﬁsﬁén funciones del Titular de la Secretaria
Ejecutiva en su caricter de _Se{___:ffe;arioiéiel .Consejo General, recibir y sustanciar las
quejas y denuncias en los termmosdel Cédigo, y remitirlas al Tribunal Electoral para
su resolucidn; mier}:trgs_f:qi::xe_'qu su cardcter de Secretario Ejecutivo, es el responsable
de Ilevar a cabo’lé’ _é_uétar_i'ciécic’)n en los procedimientos sancionadores en términos

de la normatividad vigente; entre otras.

Por tanto, este Organo Garante determina que la Unidad de Transparencia turnd la
solicitud de informacién a la unidad administrativa competente para conocer de la

solicitud de informacion.

~ Ahora bien, cabe recordar que la particular solicitd las medidas aplicadas por el sujeto

obligado para impone_r a la Presidencia de la Republica deje de transmitir spots solo
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relacionados al Estado de México, ya que ello incide ilegalmente en el Proceso electoral y/o

similar o andlogo.

En respuesta, el Instituto Electoral del Estado de México hizo del conocimiento dela
particular Ciue- para la implementacién de cualquier procedimiento por parte-del
~mismo, debia mediar queja o denuncia para la aplicacién de medidas cautelares.,‘y
para ello el escrito deberd reunir las formalidades establecidas en“:‘él"-Libro Séptimo,
Titulo Tercero del Cédigo Electoral del Estado de Mex1co, consecuentemente la
Unidad Administrativa Electoral realiza el estudio para determmar si procede o no
la lmplementar medldas cautelares, sin embargo, que a Ia fecha de la respuesta dicha

autorldad no habla recibido escrito de que]a que_ sohc1te Ia implementacién de

medidas cautelares en los términos planteados

Inconforme, la sohc1tante presento recurso defrev151on mamfestando como agrav10
que el Su]eto Obligado cuenta con atrlbucmnes para iniciar mdagatorla y

procedxmlentos de oficio y ad]unto a st escrito de interposicién el archivo Crlterlo

028-10 Expresf?n documen Mpdf del que se advierte el criterio 028-10 del INAI que
responde al rubro Cimnda en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en espectﬁco, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado -

deberd entregar al parttculur el documento en espec:ﬁco

De ahf que el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado de ley,
ratifico su respuesta, pero ademas derivado de los argumentos hechos valer por la
Recurrente a_l momento de interponer el presente medio de defensa, sefialé lo

siguiente:
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“...Independientemente de que este Institito Electoral tenga la atribucion
de iniciar de oficio el procedimiento sancionador previsto en el Libro
' Séptimo, Titulo Tercero, Capitulo Tercero, del Cédigo Electoral del Estado
de México, ello no implica que por ese hecho tenga la obligacién de

- implementar, para el caso que nos ocupa, las medidas antes referidas.

Sirve de apoyo el ACUERDO N°. IEEM/CG/105/2OI7 ”Por el que se
remife respuesta a la consulta formulada por el Partzdo Polztzco
MORENA, mediante escrito de fecha cuatro de ab__nl__ f;’e dos rjml diecisiete.” f

del Consejo . General.

http:/lwww.ieem.org. mx/consejo Qener&:l/aZ()I?.h'fhzl

Aiin mds, de acuerdo con las atri’bucioneé éo}zferidas en los artfculos 474,
476,477, 479 y 480 del Codzgo Electoml del Estado de México, este sujeto
obligado, sélo tzene atr:buczones pam recibir quejas, analizarlas, realizar In
investigacion, en su caso 1mplementar medidas cautelares para evitar la
producczon de drmos 1rfepambles y remitir el erped:ente al Tribunal

Electoral, que es qmen resuelve.

En efecto, como se advierte de las disposiciones electorales aplicables a las
elecciones en el Estado de México, la funcion primordial de este Organismio
Priblico Local Electoral, es la organizacion, desarrollo y vigilancia de los

procesos electorales en la Entidad (articulo 168 del Cédigo Electoral del

Estado de México)...”
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Como se de.nota, el Sujeto Obligado refirié en sus argumentos et ACUERDO N°,
[EEM/CG/105/2017, vy sefiald para su consulta la liga

http://www.ieem.org.mx/consejo general/a2017.html, de ahi que este Instituto

procedio a consultar el contenido del acuerdo referido en el informe justificado, que
hace referencia a las medidas aplicadas por el Sujeto Obligado para llevar una
campafia de difusidn focalizada a los beneficiarios de programas de desarrollo
social en el Estado a efecto de clarificarles que los apoyos que rec1b1eron no
pertenecen a ningtn partido politico, que el voto es hbre y secreto y que tienen la
libertad de votar por el partido politico de su preferenc1a por otro lado que ha
exhortado a los goblernos Federal, Estatal y Muru(:lpal a réspetar el principio de
_equ1dad en la contlenda asimismo que les solxclto su colaboracmn a fin de
garantlzar que Ia e]ecuc1on de los programas soc1ales que operan se apeguen a su

objeto y reglas de operacién y que- la Secretarla Ejecutiva, la Direccién ]ur1d1co

- Consultlva y la Subdlrecmon’; de Que]as” y DenunCIas han impartido cursos

relacionados con la prevencxon d dehtos, programas soc1a1es, responsabilidades de

los servidores pubhcos-

‘-‘Ia mateua electoral, campafia, precampafia, pero no se

desprende Informa(:lon relatlva alas medidas aphcadas por el Sujeto Obligado a la
- Presidencia de Ia Repubhca para que deje de trasmitir spots relac1onados con el

Estado de Mex1co

Ahora bien, respecto de los arguméntbs hechos valer en el informe justificado vale
la pena sefialar que el Sujeto Obligado admiti6 que tiene la atribucién de iniciar de
oficio el procedimiénto sancionador previsto en el Libro Séptimo, Titulo Tercero,
Capitulo Tercero del Cddigo Electoral del Estado de México, por lo que tras la

consulta a la normatividad en cita, se advierte que es relativo al procedimiento
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sancionador ordinario, y que es regulado a partir del articulo 474 al 481, de lo que
se advierte que los articulos referidos en el apartado TERCERO del informe, forman
parte de dicho capitulo, el cual establece que la Secretaria Ejecutiva es competente
para conocer y resolver las quejas frivolas consideradas en el articulo 475, que se

transcriben a continuacién:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorlo y ev1dente que no se

encuentran al amparo del derecho,

II. Aquéllas que refieran hechos que :_J:e__s:ultgn ffe_ils’c:)s o inexistentes de Ia sola
lectura cuidadosa del escrito, no aportar el nombre del presunto infractot y

no se presenten las pruebas minima_s.'pa'ra acreditar su veracidad.

III. Aquéllas que se. ref1eran a hechos que no constituyan una falta o

violacion electoral

IV. Aquéllas que (nicamente se fundamenten en notas de opinion
periodistica o de carécter noticioso, que generalicen una situacién, sin que

por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

Procedimiento que podrd iniciarse a instancia de parte o de oficio cuando cualquier

6rgano del Instituto tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras?,

De lo que se puede concluir que si bien es cierto, el Sujeto Obligado debe iniciar

procedimiento sancionador ordinario a instancia de parte o de oficio, también lo es

2 Artfculo 476. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacicn de sanciones adminisirativas podrd iniciar a instancia de
prm‘e o de oficio, cuando cualquier Grgano del Instiluto fenga conocimiento de In comision de conduelas infractoras.
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que por el tema base de Ia solicitud no estd facultado de conformidad con lo previsto
en el articulo 475 del Cédigo Electoral del Estado de México a instaurar de oficio

_procedimiento sancionador por los spots de la Presidencia de la Republica. .

Empefo a ello, no se sosiaya .que de conformidad con el articulo 476 del
ordenamiento en anéliéis, el Sujeto Obligado podra iniciar a instancia de parte o de
oficio el procechmlento para el conocimiento de faltas y aphcac1on de sanciones
administrativas, cuando cuanLuer drgano del Instituto. I:enga conoc1m1ento de la

comision de conductas infractoras?.

‘Dentro de esta perspectiva los procedimientos’.sancionadores se clasifican en

ordinarios y especiales sancionadores, los primeros-que se instauran por faltas

cometidas dentro y fuera de los procesos e'vleé'tora__lre‘sj,f mientras que los segundos por

faltas cometidas dentro de los pro_cg_sés-fél_gc_to;_‘élés.

Siendo las cosas asi, son sujetos de responsab1l1dad por infracciones cometidas a las

L. Los partidos-ﬁd_lﬁﬁi:c_q_”.-’

II. Los agl;i_j;aptes;_,'__'iﬁfécandidatos, candidatos y candidatos independientes a
Cargos de eleccién popular.

TIL. Los ciudadanos, io cualquier persbna fisica o juridica colectiva.

IV. Los observadbres electorales o las organizaciones de observadores

electorales.

3 Articulo 475. El procedimiento para el conocimiento de las fltas y aplicacitn de sanciones adwministrativas podrd iniciar a instancia de
" parteode of‘ cio, cuando cunlquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento de ln comisidn de conductas infractoras.
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V. Las autoridades o los servidores piblicos de los poderes locales; 6rganos
de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico.
VI. Los notarios publicos. |

VIL Los extranjeros. |

VIIL las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico.

IX. Las organizacionés sindicales, laborales o pat:onalés, ode ;:cualquief otra
agrupacion con objeto social diferente a la cregcijéfﬁ departldos politicos, asf
como sus integrantes o dirigentes, en lo r__el_alt_ri\}d‘fé;la éreacién y registro de
partidos politicos. |

X. Los ministros de culto, asociaciones, 1gle51as o agrupaciones de cualquier
religion. ‘ |

XI. Los demads sujetos oblig_'a_:_dbsét} los términos del presente Cédigo.

Bajo esta perspectiva, es conveniente sefialar de manera especifica cuales son las
infracciones que establece el Cédigo en el articulo 465 que son atribuibles a las

autoridades o servidores ptblicos:

I. La omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracion y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea

solicitada por el Instituto.

II. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio de las campatfias electorales hasta

el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informaciéon
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relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién

“civil en casos de emergencia.

1. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos poiiticos, entre los aspirantes,

precandidatos o candidatos durante los pfocesos electorale"é._:_;‘ L

IV Durante los procesos electorales, la d1fu510n de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga To d1spuest0 por

el parrafo octavo del articulo 134 de la Conshtucmn:Federal

V.La utilizacién de programas socialés y de :sd'é-:"r'émcursos del ambito estatal o

mun1c1pal con Ia finalidad de inducir o coaccmnar alos ciudadanos para votar

a favor o en contra de cualqmer' p“_rti_ pohtlco 0 candldato

VL El mcumphm1ent'; de cualqulera de las dlsposunones contenidas en este

Codlgo

_ Pero ademés con fundamenté en 1o estatuido en la tesis de ]urlsprudencm 11/2009
em1t1da por el Instituto Federal Electoral ahora Instituto Nacional Electoral no
puede d;funduse propaganda gubernamental en el entorno de un proceso electoral
durante los periodos que compréﬁdem las etapas de precampaﬁa, cdmpaﬁa
electoral, periodo de reflexion (los tres dias previos al de la eleccién) y hasta el final
de la jornada electoral, salvo en los casos previstos expresamente por el articulo 41,
base III, apartado C de la Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y para una mejor compresion se inserta la tesis de referencia:
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“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, LIMITES A SU DIFUSION EN EL
PROCESQ ELECTORAL,—De la interpretacion de los articulos 39, 40, 41, pdrrafos
primero y segqundo, base III, apartado C, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, pdrrafo 2, 237, pérrafo 4, y 347 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que, a fin de
salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad eén la contienda, la difusién de
propaganda gubernamental gue realicen en los medios de comunicacion social los poderes
piiblicos federales, estatales o municipales, los érganos de gobiernio del Distrito Federal,
sus delegaciones y, en general, todos los servidores, funcionarios y entes ptiblicos, se
encuentra limitada por razones de contenido y temporalidad. En cuanto al contenido, en
ningiin caso podrd ser de cardcter electoral, esto es, debe de abstenerse. de’estar dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor o et contra dé partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccidn popular. Por lo que hace q 1a temporalidad,
no puede difundirse en el enforno de un proceso electoral, durante Ios periodos que
comprenden las_etapas de precampafia, campaiia electaml penodo de reflexion,
conformado por los tres dias previos al dela eleccion, y Hasta el fnml de la jornada electoral,
salvo en los casos previstos expresamente en el articulo 41, 4_brgse 11, apartado C, in fine,
de la Carta Magna. Estimar lo contrario, _implicaffa ‘gue la difusién de propaganda
gubernamental pudiese constituir propaganda que influyera en las preferencias
electorales de los ciudadanos y, con ello transgredir el principio democritico conforme con
el cnal los poderes piiblicos de todos log drdenes de gobierno y los entes piiblicos deben
observar una conducta imparcial en los procesos comiciales.”

Por lo que se puede determinar que ef;_f:tivamente el Sujeto Obligado puede en su
caso, iniciar de ofiéio_ procedlmlentos por actuélizar_las autoridades o servidores
publicos alguna de Iasmfracaones previstas en el articulo 465 del Cédigo, las cuales
pueden ser advefti..dés{por*ll.é Comisidn de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion
que tiene entre otrés}atribuciones, la prevista en el articulo 148 fraccién IX del
Reglémento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General que

resplonde al siguiente texto:

“Articulo 1.48, La Comision tendrd las siguientes atribuciones:

(...}

IX. Realizar monitoreos, en los medios de comunicacion social, respecto de la
propaganda gubernamental, tanto de las autoridades federales, estatales, como
municipales y cunlquier otro ente priblico; desde el inicio de las campafias electorales
y hasta la conclusidn de la jornada electoral;...”
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Ahora bien, con base en el calendario del proceso electoral 2016-2017 emitido por el
Instituto Electoral del Estado de México, Ia realizacién del monitoreo a medios de
“comunicacion durante el periodo de precampafias electorales fue de 40 dfas, el cual
inicio el 23 de enero y fenecié el 3 de ma-fzo del afio en curso, mientras que el
monitoreo durante el periodo de campafia fue de 59 dias, comenzando el 3 de abril
y concluyendo el 31 de mayo del presente afto, tal y como se corrobora de la.

siguiente imagen:

(CONTEMPLA ATRIBUCIONES DEL INE EN EL PROCESOELECTORAL LOCAL)
{INCEUYE REFORMA AL CODIGO ELECTORAL DEL ES!‘ABO DE MEXECO ?UBHCADA EN LA
GACEIA DE!. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO EN MAYO.DE 2018} - )
: UNDAMENTO JURIDICO

NP} 2  ACTIVIDAD :
Articulo 245 del CEEH o p
- 1ad dura\.mn mixma de !as pracampahas para Jas slacolonas da Gobemadgr [..] re pedrd
SerTisyera fas dos ﬁercﬂras padtes da 13 duracidn d= [as campafias, y deberdn da conchirse
EALIZACICN DE MONICREO A antes dal v3dsimo gifnio diz arterior 3} def inico 8zl plazo para &l registre d2 Ias
P
WEDIOS DE COMUHICACION . a0 din Del23de Bl - candidsturas anls of drgaro elzciorsl raspactivo. Dentro de los plazos antes refzridos, los
30 DURANTE EL PERIODO n:-;m»lraxm' enero 3l A def [ paridos puh'bm: podran determinar Fvamente Ja duragidn de sus precampaitas en los
DE PRECAMPARAS S i marzg “piocases ] intaeos da selaccidn da candifatos.
- ELECTORALES” ; R
- 'N !.I[o 268 det CEEM
b EI ins’:mtn reabizard mantoreos de medias de comunicacion ek emums @ lmpresas,
Cplbimas ¥ pwaﬂo: durante el pericde O3 precampataf ] o anies si o s0%eits un parsdo
- Fpeftee. L] .
Artieufa 12 pimata 85cima cearto da Ta CPELSM
Lz durscidn maxima da Jas campafias serd da sezants 3ias para |3 slaccidn 2 Gobemnador
. Arficule 263 piurafos primero ¥ segunda del CEERE
"REALIZAC;C)N DE MWQREOA E oel 3 de a.bn'i |’ Las campanas elsclorales inilardn 3 partir dat diz siguierda al da (3 facha de r2gisiro
ig MEDIOS DE COMUNICACION | 50 dfss s[31de payed | 92 cdcdidatuas quz apushe of degano slecteral comrespandients pars fs alecsidn
DURANTE EL PERICOO DE '8, 270 ¥o respeiva ¥ von:!wan tras 4133 antzs da fa jornada elactoral.
CANPARAS ELECTORALES
R Bidisds g ,omads ¥ durarde los bes dias snteriares, 50 se permiicdn reunisres o
sctos pitfcos dz campahs, propaganda o da prosaitismo electerales.

Articulo 26§ phrrafo primero gl CEEN

€l insitule reshizard morforos de medies d2 comurioasion electrinizos e imprases,
pfbScos y privados, durante ef parfodo da [.] campaha afectoral, [

Bajo los argumentados planteados, se puede concluir que el Sujeto Obligado
mediante el monitoreo de los medios de comunicacidon, pudo en su caso, haber
advertido la transmision de spots que incidan en el Proceso Electoral segiin palabras

de la Recurrente, por tanto no necesariamente debia mediar queja o denuncia para
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implementar medidas, bajo esta configuracién se puede determinar que si bien el
Sujeto Obligado advirtié alguna irregularidad en el tema de propaganda
gubernamental* pudo haber generado el documento que colma el derecho de acceso
a la informacion de la particular, segin lo dispuesto en los articulos 3, fracciones X1
y XXIL, 12 y 92, fraccion XXXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, términos de la Ley de
~Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado wde Meéxico y

Municipios, los cuales sefialan:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se en téixdé?’é por:.
(...) e

XI. Documento: Los expedientes, repoftés, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas,. direc'trices,'f-Cz'rculares, contratos, “convenios,
instructivos, nofas, memomndos,___eétczﬂ:’sﬁcas'_:o bien, cualguier otro registro que
docuinente el ejercicio de las facul tfzdes,fu}icifq’iiéé i competencias de los sujetos obligados,
sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier’ medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u holbgrgjﬁco; '

XXIL Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacicn que resulta relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta iitil para:que el pitblico comprendn las actividades que Hevan a cabo los sujetos
obligados; C '

Artienlo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdleulos o
practicar investigaciones.”

4 Propaganda gubernamental: la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan conio fal los poderes pitblicos,
los drganos autdnomos, las dependencias y entidades de In administracion piiblica y cualguier ofro ente de los tres Srdenes de gobierno.
Glosario del Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrnicos, Tmpresos e Internet del
Instituto Electoral del Estado de México.
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Bajo la premisa de que el derecho de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los sujetos obligados informacién
_ptiblica, entendida esta, de manera general como todo archivo, regiétro o dato
contenido en cualquier medio; generada, administrada o en poder de los entes’
puiblicos o aquella que en gjercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de
generar, la cual se considera un bien de dominio ptiblico accesible a cualquier
persona, especialmente tratdndose de informacion relativaal funciéhﬁ'rnieﬁto yalas
actividades que desarrollan, con la tinica excepcidn de aquella con51derada como de

acceso restringido en cualqulera de sus modahdades de. reservada 0 conﬁdenmal

'De ‘manera que la informacion putiblica como, documento esta integrada por los

expedlentes, reportes, estudlos, actas, resquCIOnes, of1c1os, Correspondenc1a, _

acuerdos, dlrecnvas . directrices, c1reulares; ,ntratos, convenios, mstructwos,

notas, memorandos y estadlstlcas‘ por eHo se "hace necesario decir que el ejercicio

del derecho deaccesoa la mform cién pubhca serd operante cuando los particulares

- soliciten cualqulera de lo; ubros que sean generados en ejercicio de las facultades

obhgac10nes y atr1buc1ones 'e‘los entes o, en su caso, administrados o en posesion

De modo que reétﬂéi procédente ordenar al Sufeto Obligado haga una busqueda
exhaustiva y ininuciosa de la informacién que colme el derecho de acceso a la
informacién publica del solicitante, y eﬁ su caso haga entrega del soporté
‘documental que contenga las medidas aplicadas de oficio con respecto a los spots

de la Presidencia de la Reptiblica relacionados con el Estado de México que inciden
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en el Proceso Electoral 2016-20175 del Estado de México, y para el caso de que no
haya ejecutado ninguna medida bastard con que lo haga del conocimiento de la

particular hoy Recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero'y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I'y IT; 176, 178, 179 181 Y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQO. Resulta fundado" ;’éI n{tﬁti{?o de inconformidad sefialado por la
Recurrente por lo que de conform1dad con el considerando CUARTO de la presente
resolucion, se determma MODIFICAR la respuesta emitida por el Instituto Electoral

del Estado de Mex1co

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, en términos del considerando
CUARTO de esta resolucién, haga una blisqueda exhaustiva y entregue via

SAIMEX, el soporte documental de:

5 Cabe sefialar que si bien es cierto la particular no establecié el Proceso Electoral 2016-2017, el que
resuelve determind que la informacién solicitada es concerniente es éste, en virtud de que se tomé en
consideracién el criteric 09/13 del INAI que establece que cuando no se precisa el periodo de
béisqueda de informacidn deberd interpretarse que se requiere del afio anterior contada a partir de la

fecha de solicitud.
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1. Las medidas aplicadas por el Instituto Electoral del Estado de México por
la transmisidn de spots de la Presidencia de la Reptblica relacionadas con

el Estad_o de México en el Proceso Electoral 2016-2017.

Para el caso de no poseer ln informacién, bastari con el sélo pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186, ﬁltimo pérragﬁﬂtj}3189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instltuto en u_ plézb de tres dias hdbiles

' s1gu1entes sobre el cumplimiento dado a la presente resquCIOn

CUARTO. ] Not1f1quese, a la recurrente, ia presente resoluc10n as{ como, que de

conformldad con lo establec1d0 en el rhculo 196 de la Ley de Transparenc1a y

Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1pxos, podra

1mpugnarla via ]u1c1o de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, 'Poﬁ -UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
' DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
- PROTECCION DE 'DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
- MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
.‘VERGARA, EVA ABAID YAPUR CON OPINION PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LLUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DEL DOS MIL
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DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS,
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Réibrica)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernindez

Comisionada " ~Comisionado

(Riibrica) R . (Rébrica)

]aVIer Martmez Cruz Zulema Martinez Sinchez

Comlsmnado _ - Comisionada

(R_ubnca) (Riibrica)

[Thtsem

BSTITUTO OF TRaXSPAmERCLL
vyl Nuﬂm“"msoa LA INFORMAC KO

| Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno | p L E N O

(Rabrica)

Esta hoja corresf)onde a la resolucidn de siete de junio del dos mil diccisiete, emitida en el recurso de revisidn:
00899/INFOEM/IP/RRR2017.
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